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РОЛЬ ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫХ 
КОРПОРАЦИЙ В МЕЖДУНАРОДНОЙ 

СУБЪЕКТНОСТИ КИТАЯ

Аннотация

В статье анализируются современные международные отношения 
через призму роли транснациональных корпораций, которые они игра-
ют в Китае. Рассматривается специфика современной международной 
субъектности, которая не олицетворяется государственными обра-
зованиями, а представляет собой сложные экосистемы (конгломера-
ты), разные части которых выполняют те или иные функции системы, 
способной поддерживать свое влияние, а в некоторых случаях его 
усиливать, как правило, за счет ограничения действий или ущерба для 
конкурентных акторов. Делается вывод, что КНР представляет собой 
сложный, многофункциональный, с формальными и неформальными 
связями и отношениями комплекс, который включает в свою структуру 
как государственные институции, так и бизнес компонент, преимуще-
ственно представленный транснациональными корпорациями, деятель-
ность которых не носит сугубо национальный характер. Помимо этого, 
отмечается, что взаимодействие китайской политико-экономической 
экосистемы в рамках регионального и глобального позиционирования 
в большой мере связана с подобной американской экосистемой, для 
которой торгово-экономическая кооперация является экзистенциаль-
ным основанием.
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Введение

Современные международные 
отношения активно развиваются, 
все выразительнее характеризуясь 
турбулентными процессами и явле-
ниями. Нестабильность междуна-
родной среды становится тем со-
стоянием, которое все больше рас-
сматривается как норма, а, 
соответственно, стабильность – как 
рудимент старой эпохи, некая 
аберрация.

На этом фоне происходит стре-
мительный процесс деинституцио-
нализации международных отно-
шений, когда привычные органи-
зации, нормы международного 
права и относительно устойчивые, 
общезначимые и воспроизводящи-
еся процессы подвергаются деваль-
вации. Ярким примером таких ме-
таморфоз служит фактическое эли-
минирование роли ООН, которая 
создавалась в архитектуре ялтин-
ско-потсдамского мира краеуголь-
ным камнем стабильности и долж-
на была выступать в роли арбитра 
при возникновении эскалации ин-
тересов и демпфера для нарастаю-
щих глобальных вызовов.

Ключевым поворотным пунктом 
для анализируемых пертурбаций 
стал распад биполярной системы 
международных отношений, по-
влекший за собой сначала хаотиза-
цию региональных сегментов ми-
ровой политики, а потом и ее гло-
бального уровня.

Рассматриваемая тенденция со-
провождается стохастическими яв-
лениями, на фоне меняющихся от-
ношений между ключевыми акто-

рами мирового порядка, которые, в 
свою очередь, особенно на рубеже 
XX – XXI вв., также стали менять 
свои морфологические свойства. 

Вместе с тем, следует отметить 
аспект деглобализации, который с 
момента мирового кризиса 2008-
2009 гг. стал интерпретироваться 
как тренд, замещающий глобали-
зационные траектории. В частно-
сти, последние годы замедляются 
темпы экономического роста, про-
исходит усиление регионализации, 
обостряются межакторные проти-
воречия на фоне деинституциона-
лизации международной архитек-
туры, что все в большей степени 
порождает конфликтогенность бо-
лее высокого уровня. На этом фоне, 
как показывает опрос «Пульс биз-
неса» Всемирного банка, у крупного 
бизнеса в «2021 году объем продаж 
оставался в среднем на 28 процент-
ных пунктов ниже уровня 2019 
года. Из‑за снижения доходов фир-
мам может быть сложнее обслужи-
вать свои долги».

То есть, борьба в различных 
сферах общественной жизни на 
наднациональном и международ-
но-региональном уровнях все боль-
ше приобретает характер «борьбы 
без правил» и, соответственно, 
фактор силы, в т.ч. военной, ста-
новится достаточно весомым аргу-
ментом в рамках глобальных про-
тиворечий.

В анализируемом контексте воз-
никает потребность в актуализа-
ции тематики, которая детермини-
рована ролью ключевых субъектов 
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регионального и международного 
влияния. В силу того, что послед-
ние десятилетия происходит де-
вальвация национальных сувере-
нитетов большинства государства 
мира, наблюдается замещение 
властно-политического простран-
ства иными игроками. Можно кон-
статировать, что по своим ресурс-
ным возможностям, например, 
транснациональные компании 
(ТНК) уже давно превосходят мно-
гие национально-государственные 
образования. Современная эпоха 
характеризуется замещением на-
ционально-капиталистических 
укладов – транснациональными, 
при которых формальные государ-

ственные границы преодолеваются 
финансовыми, информационными, 
политическими, экономическими, 
силовыми влияниями, с использо-
ванием широкого инструментария. 
Поэтому классическая полити-
ко-географическая категория «суве-
ренитет» значительно эволюциони-
рует в сторону «информационного 
суверенитета», который носит со-
вершенно иную коннотацию.

Целью данной статьи является 
выявление в первом приближении 
современных черт и характери-
стик, идентифицирующих так на-
зываемые влиятельные в междуна-
родном плане этатистские образо-
вания.

Что представляет собой глобальная субъектность 
Китая?

Очень часто в научно-междуна-
родном дискурсе используются наи-
менования государств (Китай, США, 
Индия, Бразилия и т.д.) в качестве 
полноценных и влиятельных акто-
ров региональных и глобальных от-
ношений. При этом повсеместно 
наблюдается абсолютизация раз-
личных сфер общественной жизни 
(экономической, политической, со-
циальной, культурной), которые ин-
терпретируются в этатистско-наци-
ональном ключе. Далее те или иные 
исследователи рефлексируют по по-
воду влияния одного государства на 
другое, выстраивают сценарии 
борьбы, например, США против 
КНР, как будто эти государственные 
образования в современном глоба-
лизированном мире носят весьма 

автономный характер. Но с уверен-
ностью можно заключить, что со-
временные ключевые акторы меж-
дународных отношений и мировой 
политики представляют собой 
сложные конгломераты (экосисте-
мы), которые в очень высокой сте-
пени взаимообусловлены между со-
бой, соответственно, не могут иден-
тифицироваться в категориях 
модерна, только с национальными 
элитами и капиталом. Такие сферы, 
как экономическая, торговая, фи-
нансовая, информационная в боль-
шей мере уже представляют собой 
трансграничные пространства, в 
которых корпоративный сектор 
играет крайне важное значение. К 
примеру, ресурсные возможности 
ТНК давно уже превалируют над ка-
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питалами большинства государств 
мира. Более того, в том же Китае по 
состоянию на конец 2018 г., как от-
мечает Ч. Хэн, «действовало 25 529 

транснациональных компаний, 
имеющих 39 205 зарубежных под-
разделений в 189 странах и терри-
ториях мира» (см. рис. 1) [1, С. 342].
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Рис. 1. Развитие сети зарубежных предприятий китайских ТНК

Привычные теоретико-методо-
логические подходы (реализм, ли-
берализм, марксизм, идеализм и их 
нео- вариации) в интерпретации 
международных отношений если 
не устарели, то, по крайне мере, 
сильно деактуализировались [2, С. 
16]. Им на смену со все большей си-
лой приходит, с одной стороны, по-
стмодернизм, носящий социаль-
но-конструктивистский характер, 
с другой – еще более глубокая меж-
дисциплинарность, которая шире 
привычной политической эконо-
мии международных отношений. 
Рассматриваемый методологиче-

ский кризис, в частности, отмеча-
ют И.А. Сафранчук и Ф.А. Лукьянов 
[3]. Это одно из следствий глобаль-
ной деинституционализации и 
трансформации субъектности. Но 
это совершенно не означает, что 
мировое и региональные простран-
ства в современную эпоху преодо-
левают фактор субъектности. Со-
временные, особенно влиятельные 
акторы в большей степени могут 
интерпретироваться в категориях 
«центры влияния», которые пред-
ставляют собой как вертикальные, 
так и горизонтальные связи, отно-
шения (формальные и неформаль-
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ные) государственных, квази-госу-
дарственных, негосударственных, 
с государственным участием, над-
государственных структур, пресле-
дующих как частные, так и общие 
интересы. К таким интересам мож-
но отнести сугубо частные, корпо-
ративные, частно-государствен-
ные, межгосударственные, част-
ные под прикрытием государства и 
др. Эти комбинации интересов 
представляют собой сущность со-
временной международной и реги-
ональной субъектности, что более 
ярко выражается через призму 
функционирования капитала, 
представленного ТНК. 

Рассматривать данную пробле-
матику можно и в контексте индек-
са транснационализации (ТNі), ко-
торый рассчитывается как среднее 
арифметическое трех отношений:

1. Объема зарубежных активов 
к совокупным активам ТНК;

2. Уровня зарубежных доходов к 
совокупным доходам ТНК;

3. Численности занятых в зару-
бежных офисах к занятым компа-
нии в целом.

Для крупнейших ТНК планеты, 
независимо от отрасли, характер-
на пропорциональная структура 
ТNі, т. е. примерно паритетный 
вклад зарубежных активов, дохо-
дов и занятых в итоговое значение 
индекса. Если же говорить о так 
называемых китайских ТНК, то 
наблюдается явная асимметрия 
среди компонентов анализируемо-
го индекса. В результате, как отме-

1	 Национального бюро статистики КНР // URL: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ (дата обраще-
ния: 14.12.2022).

чает Д.Б. Калашников, зарубеж-
ные доходы составляют 51-53% в 
объеме совокупных доходов, зару-
бежные активы (как правило, пря-
мые иностранные инвестиции) – 
35-36% в объеме совокупных акти-
вов, а численность занятых в 
зарубежных офисах около 11–14% 
от общего объема занятых в ком-
паниях, т.е. низкая [4]. Другими 
словами, можно подчеркнуть, что 
использовать термин «китайские 
ТНК», когда на рынке активно 
функционируют Apple, Tesla, 
ExxonMobil, Micron Technology и 
др. [5], весьма нерелевантно гло-
бальной экономической действи-
тельности, так как на ориентиро-
вочно треть прямых иностранных 
инвестиций (не национальных) 
приходится более половины дохо-
дов, которыми распоряжается не 
китайское государство, а, как пра-
вило, различные акционеры из 
многочисленных юрисдикций. 
Очень часто прибыль акционеров 
ТНК размещается в офшорных зо-
нах или инвестируется в разные от-
расли экономики по всему миру. А 
если проанализировать на основе 
данных статистики КНР динамику 
доли полностью иностранных фи-
лиалов ТНК в Китае (с пятилетней 
периодичностью в XXI в.), то карти-
на будет еще более «некитайской»: 
2000 г.: 47%, 2005 г.: 71%, 2010 г.: 
77%, 2015 г.: 75%, 2018 г.: 66%1.

В данном ключе также можно 
привести следующую статистику 
(см. рис. 2). 
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Рис. 2. Динамика экспорта КНР за 2000-2020 гг. [6]

В современных условиях скорее 
можно говорить о том, что коопера-
ция ключевых центров силы, осо-
бенно в финансовой и торгово-эко-
номической сферах, является край-
не высокой. Поэтому все отношения 
сводить к американским, европей-
ским или китайским весьма про-
блематично. Это уже рудимент, как 
и роль многих национальных капи-
талистических отношений. Иссле-
дователь Б.Д. Хусаинов отмечает, 
что еще в 2010 г. «добавленная сто-
имость японской ТНК Toyota Motor 
Corporation (84-е место), осущест-
вляющей свою деятельность в ав-
томобилестроении, превышает 
ВВП Хорватии, Мьянмы, Омана, 
Сербии, Гватемалы, Кении и Ганы». 
[7, С. 17] При этом автор уточняет, 
что американскими, японскими, 
китайскими и т.д. ТНК назвать 
нельзя, так как их деятельность ча-
сто носит нетранспарентный ха-

рактер и представлена во множе-
стве регионов мира.

Трансграничность, глобаль-
ность, взаимообусловленность, эк-
стерриториальность – это те харак-
теристики, которые в большей сте-
пени конгруэнтны объективной 
глобальной реальности, несмотря 
на деглобализационные тенден-
ции. В этой связи, С.М. Труш за-
ключает: «В условиях замедления 
глобального экономического роста 
последних лет, стабильное нара-
щивание объемов взаимной тор-
говли США и КНР выступало в ка-
честве определенного драйвера ми-
ровой экономики». [8, С. 53] В то же 
время, это не отменяет амбива-
лентность отношений. Противоре-
чия между основными акторами 
заключаются в: политико-режим-
ных моделях, социально-аксиоло-
гических ориентирах, борьбе за 
технологии, инновации, рынки, ра-
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бочую силу, логистические цепоч-
ки, транспортные коридоры и др. В 
этом состоят эссенциальные осно-
вы международных отношений, их 
диалектика развития. В качестве 
тривиального кейса, «как можно за-
метить, – пишет Я.Н. Аду, – США, в 
частности администрация прези-
дента Дональда Трампа, воспользо-
вались пандемией COVID-19, что-

2	 Аналитическая справка и статистические данные по внешней торговле России и Китая по 
итогам первого полугодия 2022 г. // URL: http://www.russchinatrade.ru/assets/files/ch-ru-
cooperation/ (дата обращения: 14.12.2022).

бы реализовать свою политику 
сдерживания в отношении Китая» 
[9, С. 6]. Но, параллельно, в рамках 
анализируемых сложных и порой 
конфронтационных отношений, 
поддерживается и даже усиливает-
ся товарооборот Китая с ключевы-
ми политико-экономическими ак-
торами в мире, в том числе с США 
(см. таб. 1).

Таблица 1.

Товарооборот между Китаем и основными торговыми партнерами 
в январе-июне 2022 г.2 

Страны, 
объединения

Стоимость (млрд долл.) Прирост (%) 
Товарооборот Экспорт Импорт Товарооборот Экспорт  Импорт 

АСЕАН 458,545 263,236 195,309 11,5 16,6 5,3 

ЕС  420,603 277,228 143,375 8,4 19,1 -7,6 

США 383,931 292,651 91,28 12,7 15,8 3,6 

Япония 177,138 83,546 93,592 -2,1 4,4 -7,3 

Р. Корея 184,246 81,333 102,913 9,4 18,3 3,3 

То есть, противоречий между 
ключевыми центрами глобальной 
силы, безусловно, очень много. Это 
естественное и перманентное состо-
яние международных отношений. 
Очень часто именно государствен-
ные образования в лице тех или 
элитных групп выступают в роли 
инструмента, с помощью которого 
осуществляются попытки сдержать, 
ослабить, ограничить конкурент-
ные центры силы, которые пред-
ставлены сложными многофункци-
ональными политическими, эконо-
мическими, информационными, 

торговыми, финансовыми, силовы-
ми экосистемами. В этом контексте 
у государственных образований 
своя роль и специализация, в боль-
шей степени заключающаяся в пря-
мом политическом влиянии, про-
текционистских барьерах, приня-
тии законодательных норм, 
регламентирующих санкционные 
режимы, рестрикции, эмбарго и 
другие репрессивные, в широком 
смысле слова, меры. Как правило, 
это касается жестко конкурентных 
отраслей, сфер, направлений разви-
тия. Но это не мешает увеличивать 
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общий товарооборот, который сви-
детельствует по абсолютным циф-
рам и динамике развития, что аме-

рикано-китайские отношения носят 
тесный, взаимообусловленный и 
стратегический характер.

Заключение

Современные международные 
отношения через призму ключевых 
акторов все больше носят взаимооб-
условленный характер. Эпоха пост-
модерна все более доминирует, что, 
в частности, привело к интернаци-
онализации капитала. Националь-
но-капиталистические отношения 
становятся все более рудиментар-
ными. На этом фоне противоречия 
между основными субъектами меж-
дународных отношений все больше 
обостряются. В этом состоит диа-
лектика современной глобальной и 
региональной трансформации.

Деглобализация усиливает про-
тиворечия, которые преимуще-
ственно выражаются в борьбе меж-
ду основными центрами глобаль-
ной силы за передовые технологии, 
научные достижения, уникальные 
материалы, необходимые ресурсы. 
В то же время, как было показано 
выше, кооперация торгово-эконо-
мических отношений в рамках, ус-
ловно говоря, американо-китай-
ских отношений носит стратегиче-
ский и масштабный характер, от 
которой ни одна сторона просто 
так отказаться не может. В данном 
контексте следует привести вывод, 
сделанный Д.Б. Калашниковым: 
«Количество предприятий с участи-
ем иностранного капитала и объем 
их накопленных ПИИ ежегодно уве-
личиваются, однако их доля в ки-

тайском экспорте стремительно 
уменьшается. <...> В структуре соб-
ственности произошел сдвиг от со-
вместных к полностью иностран-
ным филиалам, при этом основной 
объем ПИИ стал приходить из Гон-
конга. Анализ масштаба бизнеса 
выявил увеличение размера пред-
приятий с ПИИ во всех отраслях 
при резком сокращении объемов 
инвестиционных проектов, что мо-
жет свидетельствовать о том, что 
иностранные ТНК расширяют гео-
графию присутствия от крупней-
ших приморских городов до про-
винциальных городов Китая» [10]. 

Национальные (внутригосудар-
ственные) курсы правительств, 
даже крупнейших игроков мирово-
го пространства, в большей степе-
ни характеризуются обеспечением 
легитимизации политических ре-
жимов и элитных групп, которые 
доминируют во властно-политиче-
ской сфере. Помимо этого, влия-
тельные национально-государ-
ственные акторы перманентно 
озабочены поддержанием соци-
ально-политической стабильности 
(порядка) и идентичности (группо-
вой, национальной, цивилизацион-
ной). Что же касается ключевых ин-
вестиционных проектов, развития 
экономической сферы, преодоления 
массовой безработицы, соответ-
ствия уровню технологического раз-
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вития, поддержания разнообразия 
товарного ассортимента, экспор-
тно-импортных поставок и других 
крайне важных сфер жизни, эта-
тистские ограничения преодолева-
ются, в том числе с помощью транс-
национальных корпораций. Их вли-
яние только возрастает, как 
основных агентов экономической 
деятельности, соответственно, наб-

людается тенденция, связанная с 
девальвацией роли национально-го-
сударственных образований и их су-
веренитетов. А если частично проис-
ходит обратный процесс, то можно 
говорить об усилении автаркических 
порядков, которые не могут быть 
конкурентоспособными в глобаль-
ном взаимообусловленном про-
странстве.
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ИДЕЙНО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ СФЕРА  
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН: 

ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ

Аннотация

В статье анализируется процесс формирования и развития госу-
дарственной идеологии Республики Узбекистан за годы суверенитета. 
Оцениваются основные составляющие идейно-политической структуры 
страны, их содержательные элементы, отличные от сходных в соседних 
республиках Центральной Азии. Также оцениваются эволюционные 
трансформации идеологической сферы Узбекистана, начавшиеся после 
смены власти в стране в 2016 году и влияние на данный процесс продол-
жающейся глобальной экономической и геополитической турбулентности.

Состояние идеологической сфе-
ры постсоветских государств пред-
ставляет собой значимый фактор в 
оценке перспектив сохранения 
внутренней стабильности и воз-
можностей России по расширению 
сотрудничества с ними. В ряде со-

седних республик «наблюдатели все 
чаще могут видеть тревожное соче-
тание местных социальных проблем 
и западной инфраструктуры влия-
ния – это, по опыту, является иде-
альной почвой для возникновения 
очередного «кабульского клуба воз-
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душного дайвинга». Представители 
этого течения регулярно проводят в 
казахстанских городах митинги в 
поддержку украинских властей и 
даже попадаются в национальном 
парламенте» [1]. Ничего похожего в 
реалиях современного Узбекистана 
не происходит.

В Республике Узбекистан (РУз) 
вопросы, касающиеся идеологичес-
кого строительства (в том числе и 
национальной политики) изначаль-
но основывались на базе «узбекиза-
ции» всех основ общественной жиз-
ни. «Узбекизация» мыслилась вла-
стями, как национальная идея, 
призванная объединить группы 
элиты и консолидировать общество.

Сектор общественной активно-
сти в республике изначально не на-
ходился под государственным кон-
тролем и до 2005 г. (попытка исла-
мистского мятежа в Андижане), в 
стране наблюдалась заметная ак-
тивность прозападных НПО/НКО. 
В последующий период она была 
существенно ограничена. Одновре-
менно, властями было перехвачено 
влияние на негосударственный сек-
тор за счет создания и поддержки 
общественных объединений, рабо-
тавших под контролем госструктур. 
Таким образом, абсолютно домини-
рующий объем социальной актив-
ности находился и продолжает на-
ходиться на государственном фи-
нансировании. НПО, включая 
международные, продолжившие ра-
боту после андижанских событий 
были поставлены под плотный 
контроль государственных органов. 
В результате к 2014 г. практически 
исчезли неправительственные 

структуры с «социально-политиче-
ским наполнением»: филиалы таких 
организаций как Freedom House, 
«Корпус мира», «Восточно-европей-
ский демократический центр», «Ка-
унтерпарт Консорциум», Internews 
Network, Eurasia Foundation [2] и т.д.

Целью властей было исключение 
из деятельности НПО компонентов, 
позволяющих манипулировать ор-
ганизацией каких-либо «цветных» 
сценариев, и в общественно-поли-
тической сфере в целом. Потому 
этот инструмент, в отличие от си-
туации у ряда соседей по региону, 
и не был в дальнейшем использо-
ван как фактор воздействия на 
внутриэлитные и социальные про-
тиворечия, или для внешнего вли-
яния на государство.

Относительно же идеологичес-
кого строительства руководство 
республики действовало намного 
форсированнее. Верховный Совет 
Республики Узбекистан деклариро-
вал выход из состава СССР 1 сен-
тября 1991 г. РУз была провозгла-
шена «Государством с Великим бу-
дущим», осуществляющим переход 
к рыночной экономике по собствен-
ному, особому пути развития. Глав-
ной целью государственного стро-
ительства было названо укрепле-
ние национальной независимости 
и общественного единства.

Решающее значение в обще-
ственной консолидации и утверж-
дении нового государственного 
строя придавалось идеологии: 
«Известно, что мы отреклись от 
ложных коммунистических идей, 
противоположных нашей нацио-
нальной природе и нашим тыся-
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челетним традициям, обычаям. 
Однако вакуум в сфере идеологии 
недопустим, при возникновении 
такой ситуации несомненно, что 
чуждые идеи, абсолютно противо-
положные нашим мечтам и стрем-
лениям, постараются занять это 
место» [3, С. 478]. Новая доктрина 
получила название «Идеология 
национальной независимости». Ее 
автором стал первый президент 
Ислам Каримов.

С 1991-го по 1995 годы в респу-
блике наблюдались некоторые по-
пытки организовать ограниченное 
общественное участие в выработке 
новой идеологии, но затем, после 
устранения всех основных полити-
ческих конкурентов, И. Каримов и 
возглавляемая им тогда Народ-
но-демократическая партия Узбе-
кистана установили окончатель-
ную монополию на идеологическое 
строительство [4].

В 2001 г. был опубликован про-
граммный документ «Идея нацио-
нальной независимости: основные 
понятия и принципы» («Учение Ис-
лама Каримова», «Светский ислам» 
[5, С. 22-28]), представляющий со-
бой теоретико-методологическую 
разработку для формирования иде-
ологии национальной независимо-
сти и определения практических 
мер по ее реализации. Президентом 
были сформулированы главные 
принципы «Идеологии националь-
ной независимости», которые легли 
в основу так называемой «Узбеки-
станской модели»:

1. полная деидеологизация эко-
номики. Экономика должна иметь 
приоритет над политикой;

2. в сложный переходный пери-
од главным реформатором должно 
быть государство;

3. весь процесс обновления и 
прогресса должен строиться на 
«правовой» основе;

4. переход к рыночным отноше-
ниям должен сопровождаться осу-
ществлением мер по социальной 
защите населения;

5. становление рыночных отно-
шений должно осуществляться по-
этапно.

Все эти принципы объединя-
лись в формуле «От сильного 
государства – к сильному обще-
ству», которая была дополнена сло-
ганом, обозначающим стратегиче-
скую цель – «Государство с великим 
будущим». Тезис о «великом буду-
щем», отражал, в том числе, и пре-
тензии Ташкента на региональное 
лидерство, которые получили соот-
ветствующее «историческое» обо-
снование [6].

При этом само понятие «идеоло-
гия» истолковывалось идеологиче-
ским аппаратом власти предельно 
широко. К нему относили традиции 
и обычаи, религию, науку, филосо-
фию, мораль и т.п. «Идея нацио-
нальной независимости» в доктри-
не аккумулирует все прогрессив-
ные и гуманистические идеи, 
поэтому она включает социальные 
нормы, общественную мораль, ре-
лигию, науку. Прогрессивные идеи, 
составляющие доктрину, представ-
ляют собой квинтэссенцию духов-
ности «нации». Таким образом, 
утверждается монопольное и бес-
спорное право доктрины на пред-
ставление символов нации.
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Значительным трансформаци-
ям была подвергнута система обра-
зования: были введены должности 
заместителя директора, проректо-
ра по духовности и просветитель-
ству, в библиотеках открылись сек-
тора «духовности и просветитель-
ства», в вузах появилась новая 
специальность «Идея националь-
ной независимости, основы права 
и духовности».

Через широко трактуемое поня-
тие «духовности» и «нравственно-
сти» в «Идеологии национальной 
независимости» утверждается 
сверхценность независимости и 
суверенитета. 13-й том произведе-
ний Каримова, опубликованный в 
2005 г. назывался «Узбекский на-
род никогда и не от кого не будет 
зависеть». В нем, как и в осталь-
ных текстах, развивалась идея, 
что традиции и обычаи узбекского 
народа, история и духовное насле-
дие, наряду с территорией, явля-
ются неотчуждаемой собственно-
стью «нации», на которую никто не 
смеет посягать: «Из истории из-
вестно, что силы, желающие под-
чинить себе какой-либо народ, 
стремятся лишить его собственно-
го достоинства, истории и культу-
ры» [7, С. 117].

Особенностью исторической 
науки суверенного Узбекистана 
является однотипная для всех рес-
публик постсоветской Азии «при-
ватизация» исторических лично-
стей: все известные личности, 
жившие на территории современ-
ного Узбекистана, в обязательном 
порядке именуются «великими 
предками». 

С противоположных позиций 
оценивался «колониальный» (им-
перский и советский) период узбек-
ской истории. Освещая жизнь 
страны в советское время, узбек-
ским историкам рекомендовалось 
делать упор исключительно на 
страдания «под игом Центра». От-
зываться о этом периоде с одобре-
нием не разрешалось. Впрочем, 
этот запрет выдерживался не стро-
го, и в СМИ периодически появля-
лись сообщения о том, что именно 
тогда были построены железные 
дороги, больницы, общественные 
здания, пущен трамвай, открыты 
школы и т. д. Также запрещалось 
акцентировать внимание на том, 
что Узбекистан в его современных 
границах был создан советской 
властью, объединившей в одно це-
лое территорию Бухарского эмира-
та, Кокандского и Хивинского 
ханств (в урезанном виде).

Как считает главный редактор 
международного информагентства 
«Фергана» Д. Кислов, «характерным 
трендом узбекской политики на 
протяжении последних лет являет-
ся попытка забыть о советском 
прошлом. Это прослеживается и в 
выступлениях президента Ислама 
Каримова, который если и вспоми-
нает об СССР, то лишь как о коло-
ниальном периоде» [8].

Во всех правительственных по-
становлениях, касающихся вете-
ранов Великой Отечественной 
войны, во времена правления И. 
Каримова, употреблялось словосо-
четание «вторая мировая война 
1941-1945 годов». Словосочетание 
«Отечественная война» не употре-
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блялось, а потому, говоря об уча-
стии узбекистанцев в войне, при-
ходится писать «вторая мировая», 
или «война с фашизмом». Празд-
ник Победы в Узбекистане в марте 
1999 г. был переименован в «День 
памяти и почестей» (узб. Xotira va 
qadrlash kuni).

В Узбекистане в период прав-
ления И. Каримова, власти неофи-
циально не приветствовали показ 
символов советской эпохи, ис-
пользование советских аббревиа-
тур, демонстрацию и рассказы о 
пионерах, комсомольцах, комму-
нистах. СССР обвинялся во всех 
основных социально-экономиче-
ских проблемах Узбекистана: «од-
нобокая экономика, построенная 
на монополии производства хлоп-
ка», «бесконтрольное, хищниче-
ское использование богатейших 
минерально-сырьевых ресурсов», 
доходы от сбыта золота, драгоцен-
ных металлов, стратегических ма-
териалов, которые миновали узбек-
скую казну. Приведенные цитаты и 
положения взяты из доклада Кари-
мова от 14 апреля 1999 г. [9].

Официальная историческая на-
ука Узбекистана основывается на 
культе Амира Тимура, Сохибкира-
на (букв. «рожденный под счастли-
вой звездой») – «великого предка, 
который принес мир на землю 
Центральной Азии, построил 
огромное и великое государство» 
[10]. В стране существует неглас-
ный запрет именовать средневеко-

1	 См., например, эмоциональную дискуссию оппозиционного публициста А. Таксанова и Г. 
Мирзаева, автора партийной газеты «Голос Узбекистана» (Народно-демократическая партия 
Узбекистана – бывш. Компартия Узбекской ССР), имевшую место в начале 2006 г. в Узнете [11].

вого монарха на западный манер 
(Тамерлан – модификация «Тимур 
Ленг», т. е., «Тимур-Хромец»: из-за 
ранения его правая нога была ко-
роче левой).

По поводу неоднозначной роли 
и оценок Тамерлана в виртуальном 
пространстве ранее возникали спо-
ры, иногда переходящие во взаим-
ные оскорбления. Оппозиционно 
настроенные публицисты не склон-
ны одобрять восхваление «кроваво-
го Хромца» и критиковали этот 
стержневой для «идеологии нацио-
нальной независимости» культ 1. 
При этом журналист Т. Равшанов, 
стоящий на официальных позици-
ях, указал «геополитическую» со-
ставляющую вопроса: «Это не воз-
величивание Амира Тимура, а вос-
становление исторической правды. 
Не секрет, что Узбекистан, как и 
Казахстан, и Туркменистан нахо-
дится в зоне интересов мировых 
держав, их соперничества за боль-
шие сырьевые и энергетические ре-
сурсы в регионе. Чтобы не быть пе-
ремолотым в жерновах этой борь-
бы, ему необходимо обладать 
сильным национальным сознани-
ем, построить независимое демо-
кратическое государство, которое 
определяет свою судьбу самостоя-
тельно, не оглядываясь на настро-
ение «старших братьев». ...Такая 
личность, как он сплачивает на-
цию, а его жизненное кредо «Сила 
в справедливости» может лечь в ос-
нову национальной идеи. Народ, 
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следующий его принципам, будет 
всегда независим. Возможно, по-
этому Амир Тимур не люб некото-
рым зарубежным историкам и по-
литикам, которые хотели бы видеть 
Узбекистан слабым, подчиненным 
государством» [12].

В качестве же основной опасно-
сти в «Идеологии национальной не-
зависимости» расцениваются чуж-
дые идеологии и «непрерывно про-
должающаяся идеологическая 
борьба за души и сознание людей» 
[13, С. 512]. Конкретные образы 
символических врагов, пытающих-
ся разрушить мирный быт узбеки-
станцев, подорвать национальную 
«духовность» чуждыми ценностями, 
варьировались в зависимости от 
политической конъюнктуры. В раз-
ное время ими могли быть СССР, 
Россия, США, «коллективный За-
пад», терроризм и экстремизм, со-
седние государства региона, НПО/
НКО и пр.

Немаловажным в идеологической 
сфере страны остается религиозный 
фактор. При этом, как отмечают уз-
бекские ученые, на сегодняшний 
день в отношении религиозности 
населения сложилась двойственная 
ситуация. С одной стороны, власти 
поддерживают и поощряют религи-
озные институты. С другой – значи-
тельная часть общества и государ-
ственные структуры (в особенности, 
силовые), с подозрением смотрит на 
тех, кто слишком ревностно придер-
живается исламских традиций, осо-
бенно если это касается внешнего 
вида и одежды [14].

В настоящее время на офици-
альном уровне принято считать, 

что разработанная, принятая и в 
основном реализованная «Идеоло-
гия национальной независимости» 
заложила прочную основу форми-
рования независимого, суверенно-
го Узбекистана и уже не полностью 
соответствует текущей ситуации. 
Идет осторожная, ориентирован-
ная на постепенную, эволюцион-
ную модернизацию прежних идео-
логических подходов трансформа-
ция. Особенно заметной она стала 
в отношении трактовок советского 
периода: вместо прежних, безус-
ловно отрицательных оценок при-
ходят взвешенные, ориентирован-
ные на объективность подходы.

В конце 2018 г. президент Ш. 
Мирзиёев обратился к Олий Маж-
лису (парламенту) с ежегодным по-
сланием, обозначив направления 
развития республики и приоритет-
ные задачи. Он, в частности, ука-
зал на то, что страна и общество 
«стоят на пороге разработки новой 
национальной идеологии». Отдель-
но президент указал на необходи-
мость «развивать национальную 
идею, являющуюся для нас источ-
ником вдохновения и силы в до-
стижении наших высоких целей. 
Нам необходимо укреплять нацио-
нальное самосознание, более глу-
боко изучать древнюю и богатую 
историю нашей Родины, активи-
зировать научно-исследователь-
скую работу в этом направлении, 
всемерно поддерживать деятель-
ность ученых гуманитарной сфе-
ры. Оценка прошлого должна быть 
объективной, самое важное, сво-
бодной от каких-либо идеологичес-
ких догм» [15].
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Эти заявления, в целом, были 
ожидаемы: в условиях перехода Уз-
бекистана на путь глубоких соци-
ально-экономических реформ, уси-
ливается потребность в формиро-
вании идеологии, которая не 
разделяла бы общество по нацио-
нальному, языковому, религиозно-
му признакам, а объединила бы 
его, считает директор Центра ис-
следовательских инициатив Ma’no, 
профессор Бахтиёр Эргашев. «Это 
важнейший вызов, и на него нужно 
отвечать. Сможем ли мы создать 
такой идеологически концепт, ко-
торый будет понятен, близок и при-
нят большинством населения? Что 
будет лежать в его основе? Какую 
идентичность мы будем создавать? 
Узбекскую или узбекистанскую? На 
каких традициях и символах она 
будет базироваться? Эти вопросы 
ставит глава Узбекистана, прези-
дент трансформирующейся, модер-
низирующейся страны, и предла-
гает совместно искать решения. 
Это очень важные вопросы, кото-
рые нужно решать. Национальная 
идеология сильна тогда, когда она 
не разделяет общество, а объединя-
ет всех его членов. Постепенно эко-
номические вопросы будут решать-
ся в той или иной мере. А вот во-
прос формирования национальной 
идеологии нового Узбекистана – 
это важнейший вопрос, к которому 
следует подойти со всей серьезно-
стью» [16], – указывает известный 
узбекский политолог.

В свою очередь доктор экономи-
ческих наук, академик Р. Абдуллаев 
предложил превратить в новую на-
циональную идею «главную цель 

президента Узбекистана», сформу-
лированную им в ходе поездки в 
Ферганскую область – сделать 
граждан республики богатыми и 
благополучными [17].

Многие центрально-азиатские 
эксперты в последнее время ожида-
ют от президента Ш. Мирзиёева 
если и не провозглашения для Уз-
бекистана некоей новой, «консоли-
дирующей» идеологии, то, как ми-
нимум, серьезной модернизации 
старой.

Отдельным, заслуживающим 
внимания сюжетом, стала тема 
влияния на идейно-политическую 
сферу Узбекистана расширяюще-
гося и углубляющегося кризиса в 
отношениях по линии Россия – 
«коллективный Запад».

Точка зрения Узбекистана на 
конфликт ориентирована на сохра-
нение нейтралитета. С одной сторо-
ны, Ташкент выступает за скорей-
шее урегулирование кризиса путем 
переговоров. С другой, в Узбекиста-
не есть понимание, что страна мо-
жет активно с пользой для себя ис-
пользовать ограничения, которые 
коснулись РФ с тем, чтобы нарас-
тить торговлю через республику.

Так как Узбекистан не присое-
динился к наложенным на Россию 
санкциям, то существует вероят-
ность того, что на страну могут 
быть наложены вторичные санк-
ции за сотрудничество с россий-
ским бизнесом и компаниями.

Ожидаемые, по мере дальней-
шего развертывания «санкционных 
войн», девальвация национальных 
валют, рост цен, усиление инфля-
ции, стагнация бизнеса и рост чис-
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ла безработных грозят всем цен-
трально-азиатским экономикам. 
Это, в свою очередь, становится 
долгосрочной базой для роста со-
циальной напряженности, что так-
же приходится учитывать узбек-
скому руководству.

Начало специальной военной 
операции (СВО) России на Украине 
породило в Центральной Азии мас-
штабную информационную волну. 
США и их сателлиты включили все 
ресурсы своей агентуры в регионе 
по «борьбе за мир». Особенно серьез-
но ситуация обстоит в киргизских и 
казахстанских социальных сетях. В 
Узбекистане ситуация в СМИ и со-
циальных сетях выглядит намного 
спокойнее, контролируется властя-
ми и спецслужбами, а государствен-
ная информационная политика в 
отношении конфликта на Украине 
носит взвешенный характер. В СМИ 
РУз, как в официальных печатных 
и электронных СМИ, так и в интер-
нет-изданиях, реализуется полити-
ка выстраивания баланса, когда це-
ленаправленно не допускаются ни 
антироссийские, ни пророссийские 
публикации.

Как отмечают узбекские экспер-
ты, такую ситуацию в узбекской 
идейно-политической и медийной 
сфере пытались изменить: «Была 
попытка подкупа некоторых узбе-
кистанских интернет-изданий, 
предполагалось, что они будут про-
двигать проукраинскую повестку 
дня в освещении событий на Укра-
ине. Несколько узбекистанских ин-
тернет-изданий занимались актив-
ной перепечаткой информации из 
антироссийских новостных изда-

ний, делая упор на проукраинскую 
позицию, но этот процесс был ку-
пирован государством, ожидаемого 
эффекта не получилось. Откровен-
но пророссийских публикаций 
тоже нет. Особенно в узбекских 
СМИ на узбекском языке. В основ-
ном информационные «битвы» по 
поводу российско-украинского 
конфликта, а если шире, то рос-
сийско-западного конфликта, сей-
час сконцентрированы в социаль-
ных сетях» [18].

В то же время события после на-
чала российской СВО не могли не 
сказаться на общественных на-
строениях и оценках. Поэтому пла-
ны по поэтапному вхождению РУз 
в ЕАЭС через изучение внутренних 
процедур, синхронизацию тамо-
женного, налогового, в целом внеш-
неэкономического законодатель-
ства, очевидно, будут двигаться бо-
лее медленными темпами, но сам 
процесс продолжится.

Политолог Б. Эргашев так опи-
сал ситуацию с сегодняшними об-
щественными настроениями в Уз-
бекистане: «Если вы будете отсле-
живать информационные потоки в 
социальных сетях, в интернет-про-
странстве, у вас получится одна 
картина, в которой, конечно же, 
присутствует, и довольно широко, 
позиция экспертов и журналистов, 
которые выступают с антироссий-
ских позиций.

Если же выехать за пределы 
Ташкента, выехать в регионы, то 
ситуация совсем другая. Она видна 
невооруженным взглядом, но ее 
трудно подтвердить и отследить в 
цифрах. Например, наш центр про-
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водил исследование среди пред-
принимателей Ферганской долины. 
Ключевыми были вопросы об экс-
порте узбекской продукции, о наи-
более интересных рынках сбыта. В 
ходе экспертных интервью выявля-
ется, что настроения среди тех же 
предпринимателей довольно про-
российские. Отмечу, что мы охва-
тили в исследовании малый и сред-
ний бизнес. Когда разговариваешь 
с людьми, с предпринимателями в 
регионах, то понимаешь, что зна-
чительный процент населения под-
держивает Россию» [19].

Для Ташкента очевидно, что 
эскалация конфликта между За-

падным блоком и Россией будет 
продолжаться вне зависимости от 
того, что происходит и будет про-
исходить на Украине. Речь идет о 
том, что в принципе со стороны 
России предпринята серьезная по-
пытка по слому основ однополярно-
го мира с преобладанием Запада и 
формированию многополярного 
мира. Многополярный мир форми-
руется, события после 24 февраля 
2023 года показали, что однополяр-
ного доминирования нет и есть се-
рьезное количество стран, которые 
относятся к России нейтрально и 
не хотят участвовать в санкцион-
ной войне.
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РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ  
И СПЕЦИАЛЬНАЯ ВОЕННАЯ ОПЕРАЦИЯ

Аннотация

В статье исследуются различные стороны воздействия Специальной 
военной операции на внутриполические процессы в Республике Бела-
русь. Рассматриваются изменения общественно-политической системы 
Республики Беларусь, вопросы антитеррористической безопасности, 
отношение белорусского общества к СВО и связанные с ней внешне-
политические проблемы. 

Введение

Специальная военная операция, 
проводимая на Украине Вооружен-
ными силами России, стала факто-
ром, заметно влияющим на вну-
триполитическую жизнь Респуб-

лики Беларусь. Это касается как 
умонастроений в белорусском об-
ществе, так и проходящего в Бело-
руссии глубокого переустройства 
общественно-политической систе-
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мы, которое по замыслу руковод-
ства республики, призвано придать 
зданию белорусской государствен-
ности уровень прочности, необхо-
димый в условиях  нарастающей 
общемировой нестабильности.

В настоящее время Республика 
Беларусь является не только субъ-
ектом Союзного государства и един-
ственным реальным союзником 
Российской Федерации, но и объек-
том политической и экономической 
агрессии со стороны США и Евросо-
юза. При этом проводившаяся офи-
циальным Минском до президент-
ских выборов 2020 г. пресловутая 
политика «многовекторности» едва 
не привела к катастрофическим по-
следствиям: прозападному государ-
ственному перевороту и разруше-
нию союза Белоруссии с Россией.  

Одно из самых главных событий 
общественно-политической жизни 
Республики Беларусь в 2022 году – 
это принятие на республиканском 
референдуме новой редакции Кон-
ституции РБ. Важно отметить, что 
из Основного закона РБ исключены 
положения о стремлении респуб-
лики к нейтралитету и ее безъядер-
ности. Это имеет принципиальное 
значение в условиях проведения 
специальной военной операции и 

нарастающего противоборства на 
международной арене. В то же вре-
мя с подачи бывшего главы МИД 
РБ В.В. Макея в новой редакции 
Конституции появилась пацифист-
ская запись о том, что «республика 
исключает военную агрессию в сто-
рону других государств». Справед-
ливо предположить, что инициатор 
внесения такого положения в Кон-
ституцию намеревался таким обра-
зом создать правовые препятствия 
для участия в той или иной форме 
Республики Беларусь совместно с 
Россией в потенциальных военных 
операциях, в том числе по предот-
вращению угроз Союзному госу-
дарству.

Важнейшим нововведением яв-
ляется существенное повышение 
статуса и расширение полномочий 
Всебелорусского народного собра-
ния. Согласно принятой редакции 
конституции, ВНС выступает как 
высший представительный орган 
власти, который определяет внеш-
нюю и внутреннюю политику Рес-
публики Беларусь.

Кроме того, в новую редакцию 
Конституции вошло положение о 
том, что одно лицо может занимать 
должность главы государства не 
больше двух сроков.

Позиция белорусского государства и общества  
по отношению к СВО

После августа 2020 г. белорус-
скими правоохранительными орга-
нами проведена и проводится до 
сих пор серьезная работа по нейт-
рализации наиболее радикальных 

оппозиционных А.Г. Лукашенко 
прозападных политических груп-
пировок. В то же время в органах 
государственной власти, особенно 
в области культуры и идеологии, 
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оказались незатронутыми кадры, 
проводившие политику «польщиз-
ны» по национально-культурному 
отрыву белорусов от русского наро-
да. Сегодня проводники идей «поль-
щизны» и отдельности белорусов от 
русского народа в условиях под-
держки Республикой Беларусь 
специальной военной операции и 
усиления интеграционных процес-
сов в рамках Союзного государства 
в определенной степени снизили 
свою активность, но стремятся по 
максимуму сохранить достигнутые 
ими до августа 2020 года результа-
ты. В первую очередь это касается 
отсутствия русского языка в транс-
портной системе и топонимике.

Если исходить из публичных за-
явлений и действий руководства 
Республики Беларусь, а также из 
публикаций государственных СМИ 
и провластных сетевых ресурсов, то 
вырисовывается картина поддерж-
ки специальной военной опера-
ции. Тем более что А. Лукашенко в 
последнее время неоднократно пуб-
лично демонстрировал свое личное 
участливое отношение к жителям 
Донбасса, пострадавшим от агрес-
сии вооруженных формирований 
Украины. Так, 21 января 2023 г. по 
всем белорусским телеканалам 
были показаны трогательные ка-
дры, как президент катал по глав-
ной ледовой арене Минска инвалид-
ную коляску с донецким ополчен-
цем А. Прохоренковым, потерявшим 
ногу на войне. Тысячи человек на 
трибунах аплодировали стоя [1].

В настоящее время Республика 
Беларусь оказывает всемерную 
поддержку Донбассу: поставляет 

гуманитарную помощь, принимает 
у себя его жителей, преимуще-
ственно детей, для лечения и реа-
билитации. Но так было не всегда. 
После начала СВО и периода опре-
деленной растерянности медленно 
и постепенно все же стала на-
растать поддержка со стороны бе-
лорусского общества, а позже и 
официальных органов, которые 
формировали свою позицию с 
оглядкой на главу государства.

В первые месяцы СВО вопросами 
гуманитарной помощи Донбассу за-
нимались исключительно Русская 
православная церковь в Белоруссии 
и патриотическая общественность. 
Одним из первых центров сбора гу-
манитарной помощи стал Свято-Е-
лисаветинский монастырь в Минске. 
С конца февраля 2022 года действу-
ет общественная акция помощи 
Донбассу «Своих не бросаем!» (рук. С. 
Лущ), организованная оргкомитетом 
партии «Союз» и Молодежным соци-
ально-культурным общественным 
объединением «Русь молодая». Гума-
нитарные грузы доставляются в Лу-
ганскую народную республику по со-
гласованию с руководством ЛНР. Со 
своей стороны гуманитарной помо-
щью Донецкой народной республике 
занимается оргкомитет партии «За 
Отечество» (рук. А. Иванов).

С весны 2022 г. стал активно ра-
ботать фонд паралимпийца А. Та-
лая и некоторые другие частные ор-
ганизации. Фонд Талая осуществля-
ет сбор гуманитарных грузов по 
всей республике, взаимодействуя в 
этом вопросе с Федерацией профсо-
юзов Белоруссии и местными вла-
стями. Фондом Талая была органи-
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зована общереспубликанская акция 
«Помоги детям Донбасса пойти в 
школу». По словам А. Талая, «очень 
много людей в республике приняло 
участие в акции, среди них много 
представителей садов, школ и гос-
структур» [2].

После многомесячного молча-
ния в поддержку СВО стали осто-
рожно высказываться депутаты 
Национального собрания РБ и ли-
деры некоторых партий. Надо по-
лагать, что после публичной под-
держки А. Лукашенко ветерана 
СВО поддержка Республикой Бела-
русь новых регионов Российской 
Федерации усилится.

В то же время не стоит забывать, 
что еще недавно ситуация была об-
ратной. Официальный Минск не 
единожды  направлял помощь на 
подконтрольную киевскому режиму 
территорию Украины, поставлял 
туда в значительных объемах энер-
гоносители и российский уголь. 

К добровольцам Донбасса отно-
шение официального Минска было 
откровенно недружелюбным. Ради 
демонстрации пресловутой «много-
векторности» граждане респуб-
лики, воевавшие на стороне ЛДНР, 
по возвращении домой подверга-
лись уголовному преследованию. В 
2016 году Уголовный кодекс РБ по-
мимо статьи за наемничество был 
дополнен статьей с формулировкой 
«Участие на территории иностран-
ного государства в вооруженном 
формировании или вооруженном 
конфликте, военных действиях, 
вербовка либо подготовка лиц к та-
кому участию». Именно по этой 
статье в 2017-2019 гг. на сроки до 

двух лет лишения свободы были 
осуждены В. Шевченко, А. Ершов, 
К. Фофанов, В. Митрофанов и В. 
Котлобай.

После событий 2020 года новых 
обвинительных приговоров пока не 
было. Белорусские граждане от-
правлялись на Донбасс на свой 
страх и риск, и над ними продол-
жает висеть угроза уголовного пре-
следования. Пятеро антифашистов 
осужденных за участие в боевых 
действиях на стороне республик 
Донбасса отбыли наказание и выш-
ли на свободу, некоторые из них  
вернулись на Донбасс. При этом 
нет каких-либо сведений об их ре-
абилитации. И на бойцах-антифа-
шистах до сих пор стоит клеймо 
уголовников [3].

Положение изменилось после на-
чала специальной военной опера-
ции. О каком-либо преследования 
белорусских участников СВО вопрос 
не стоит. Но в то же время с юриди-
ческой точки зрения белорусские до-
бровольцы – уголовные преступни-
ки. Объективно назрела необходи-
мость внесения в белорусское 
законодательство правовых норм, 
предоставляющих гражданам Рес-
публики Беларусь право защищать 
интересы Союзного государства в 
составе Вооруженных сил России. 
Помимо того, необходимо чтобы не-
справедливо осужденные белорус-
ские добровольцы-антифашисты 
были официально реабилитированы 
в Республике Беларусь.

Что касается настроений в об-
ществе касательно СВО, то они да-
леко не однозначно положительны. 
Это является прямым следствием 
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политики «многовекторности» и 
имевшем место многолетним заи-
грыванием официального Минска 
со странами коллективного Запада, 
особенно с Польшей и Ватиканом.

В течение трех десятилетий (до 
августа 2020 г.) Россия с разной 
степенью интенсивности рисова-
лась перед белорусским обществом 
государственной и оппозиционной 
пропагандой (в этом вопросе они 
мало разнились друг от друга) 
как источник некоей нарастающей 
угрозы.

После изучения школьного и ву-
зовского курса истории Белоруссии 
у значительного числа молодых лю-
дей возникало убеждение, что ос-
новной причиной едва ли не всех 
проблем Белоруссии является «хищ-
ная, имперская Россия». И только 
после начала СВО на официальном 
уровне стала провозглашаться не-
обходимость отказа от изложения 
прошлого Белоруссии в русле поль-
ско-шляхетских воззрений. Однако 
от заявлений на официальном уров-
не до реального оздоровления учеб-
ных программ, как говорится, дис-
танция огромного размера.

Надо отдавать себе отчет, что 
подобный взгляд на историю, а 
значит, и на современные обще-
ственно-политические процессы, 
столь глубоко укоренились в созна-
нии значительной части белорус-
ского общества, особенно в моло-
дежной среде, что потребуется це-
ленаправленная, длительная и 
кропотливая работа для исправле-
ния существующего положения. 

Реакция белорусских граждан на 
СВО различна и зависит от рода 

деятельности, возраста и других 
сторон жизни. Так, молодежь до-
призывного возраста применяет 
терминологию, связанную с СВО в 
играх и общении, однако при этом 
не сильно погружается в содержа-
ние понятий и мало интересуется 
реально происходящими события-
ми на Украине. Правда, в последнее 
время школьным руководителям по 
военно-патриотическому воспита-
нию поручено проводить среди 
старшеклассников разъяснитель-
ную работу по целям и задачам 
СВО. Но подобные занятия вызвали 
недовольство и протесты со сторо-
ны большой части родителей и учи-
телей, что свидетельствует о нали-
чии деструктивных умонастроения 
в определенных слоях белорусского 
общества.

Что касается отношения взрос-
лого населения Белоруссии к прове-
дению Российской Федерацией во-
енной операции на Украине, то его 
можно условно по этому вопросу 
разделить на несколько категорий.

Первая: группа белорусских 
граждан, которая безусловно и пол-
ностью поддерживает СВО. Это, 
как правило, общественно актив-
ные люди, которые составляли ко-
стяк пропрезидентского актива в 
ходе предвыборной кампании 2020 
года. Причем существенная часть 
из них поддерживала не лично кан-
дидата в президенты А.Г. Лукашен-
ко, а союз с Россией и государ-
ственность русского языка. Во вре-
мена «многовекторности»  эта 
категория граждан с недоумением 
и раздражением воспринимала за-
игрывание официального Минска с 
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киевским режимом, его недоброже-
лательное отношение к народным 
республикам Донбасса. Представи-
тели данной категории представле-
ны в различных социальных слоях 
общества и составляют порядка 15-
20% жителей Республики Беларусь.

Вторая: граждане, которые ско-
рее поддерживают проведение СВО 
в определенных условных рамках. 
Они осознают опасность распро-
странения войны на территорию 
Белоруссии со стороны киевского 
режима и направляющего его бло-
ка НАТО. Ими преимущественно 
движет чувство самосохранения, 
беспокойство за судьбу близких и 
нежелание оказаться в положении 
жителей Донбасса и украинских го-
родов. Эта категория имеет тенден-
цию к расширению и составляет от 
40 до 50% населения.

Третья: «нейтралы», или пацифи-
сты – «антивоенники». Представите-
ли этих категорий заявляют о своей 
неприемлемости войны в принципе. 
Отрицают понятие «справедливой 
войны». Наивно, до глупости, пола-
гают, что с киевским режимом и За-
падом можно договориться, и что 
там заправляют «в принципе хоро-
шие люди». В большинстве своем (а 
это лица в возрасте 20-35 лет) они 
пребывают в мире виртуальной ре-
альности, где пытаются спрятаться 
от суровой действительности. Эта 
группа составляет от 10 до 15% на-
селения. В молодежной среде про-
центное соотношение выше.

Четвертая: к этой категории 
можно отнести жителей Белорус-
сии, отрицательно воспринимаю-
щих специальную военную опера-

цию. В первую очередь, это лица, 
враждебно относящиеся к России, 
потерпевшие политическое пораже-
ние в 2020 году. Также к этой кате-
гории относятся представители де-
лового сообщества, которые имели 
до начала СВО торгово-промыш-
ленные интересы на Украине, в Ев-
росоюзе и США. Свою враждеб-
ность данная категория старается 
скрывать, т.к. белорусская правоох-
ранительная система отслеживает 
(включая социальные сети) и пресе-
кает попытки дискредитации СВО. 
Данная категория лиц составляет 
примерно от 10 до 15%.

В целом можно свидетельство-
вать, что большинство белорусских 
граждан относятся к СВО с трево-
гой, опасаясь при этом расшире-
ния географии конфликта на тер-
риторию республики и выступая 
против вовлечения белорусских во-
еннослужащих в боевые действия 
на Украине. Такой тревожности в 
значительной степени способству-
ют сообщения о наращивании во-
енной мощи НАТО на западных 
границах республики, провокаци-
онные действия украинских воен-
ных на южных границах Белорус-
сии, а также сверка военкоматами 
данных военнообязанных. 

Несомненно, это сугубо оценоч-
ный взгляд, который не претендует 
на научную выверенность. Однако 
получить более точное описание в 
настоящее время не представляется 
возможным, т.к. в РБ какие-либо со-
циологические исследования вправе 
проводить только специализирован-
ные государственные службы, име-
ющие соответствующую лицензию.
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Трансформация внешней политики Минска  
в период СВО

В области внешней политики на-
блюдаются определенные положи-
тельные тенденции, что стало осо-
бенно заметно после ухода из жизни 
министра иностранных дел РБ В.В. 
Макея, которого не без оснований 
относили к сторонникам курса на 
сближение Белоруссии с ЕС.

 «Независимость и суверенитет» 
продолжают проходить красной 
нитью во внешнеполитической 
концепции белорусской власти. Это 
объективно предполагает поддерж-
ку курса на отстаивание неизмен-
ности и нерушимости границ дру-
гими постсоветскими государства-
ми. По крайней мере, так было до 
последнего времени. 

А. Лукашенко, выступая 16 дека-
бря 2022 г. на совещании, посвящен-
ном вопросам белорусско-российско-
го сотрудничества, заявил: «Беларусь 
никогда не будет врагом России. 
Если Россия воспринимает нас как 
суверенное и независимое государ-
ство, то мы готовы выстраивать от-
ношения. Но мы должны всегда ис-
ходить из того, что мы – государство 
суверенное и независимое» [4].

Глава белорусского государства 
долгое время пытался найти взаи-
мопонимание с президентом Укра-
ины В. Зеленским, как это ему уда-
валось с прежними украинскими 
президентами. При этом Лукашен-
ко действовал «и пряником, и кну-
том». С одной стороны, белорус-
ский лидер 24 августа 2022 г. тепло 
поздравил Киев с Днем независи-
мости, заявив, что «сегодняшние 

противоречия не смогут разрушить 
многовековой фундамент искрен-
них добрососедских отношений 
между народами двух стран», и за-
верил, что не планирует «какое-то 
нападение, вот Украину будем бом-
бить с территории Беларуси и так 
далее. Нет у меня никакого жела-
ния, чтобы ваши и мои дети воева-
ли. Во имя чего? Нам надо утихо-
мириться» [5]. Однако ранее Лука-
шенко прямо угрожал украинскому 
руководству, заявляя, что в случае 
военной агрессии с украинской 
стороны, Вооруженные силы РБ не-
замедлительно нанесут удар по Ки-
еву, даже не заходя на территорию 
Украины [6].

Градус надежд президента РБ на 
доверительные отношения с  Зе-
ленским резко упал после разрыва 
Киевом в одностороннем порядке 
практически всех торгово-экономи-
ческих связей с Белоруссией, а так-
же после диверсии агента СБУ на 
военном аэродроме Мачулищи 
(расположен недалеко от Минска) в 
отношении российского самолета 
дальнего радиолокационного обна-
ружения и управления А-50. В ходе 
белорусского расследования стало 
известно, что в разработке этой 
операции участвовали СБУ и ЦРУ 
[7], что вызвало ярость и негодова-
ние Лукашенко, обозвавшим пуб-
лично украинского президента, без 
санкции которого такого рода ди-
версия не могла состояться.

Ключевым, как представляется, 
в понимании нового подхода Лука-
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шенко к Украине, является его 
убеждение о том, что через голову 
Зеленского необходимо начать до-
говариваться с украинским генера-
литетом: «Поэтому я и говорю, что 
там надо разговаривать с военны-
ми. Потихоньку, шаг за шагом до-
говоримся как-нибудь» 1.

Что касается отношений Бело-
руссии с Польшей, то в них продол-
жает нарастать напряженность. А. 
Лукашенко подвергает самой жест-
кой критике внешнюю политику 
Польши, не без основания называя 
ее «безмозглой». Так, 23 сентября 
2022 г. во время посещения мемо-
риального комплекса «Хатынь» А. 
Лукашенко заявил следующее: 
«Польское руководство  само обо-
стряет отношения с другими стра-
нами. Последний пример – требо-
вание репараций от Германии... 
Но, если поляки вообще очумеют и 
где-то войнушку развяжут – это ко-
нец их стране» 2.

Натянутость отношений между 
Республикой Беларусь и Польшей 
выражается не только в словес-
ных перепалках, но и в растущей 
напряженности на белорус-
ско-польской границе, которая 
резко обострилась в течение по-
следних месяцев. Сначала Поль-
ша под надуманным предлогом 
закрыла пункт пропуска «Бобров-
ники – Берестовица». Премьер-ми-
нистр Польши М. Моравецкий, за-
явил по этому поводу, что Бело-

1	 Лукашенко: Зеленский уничтожает Украину // URL: https://www.belta.by/president/view/
lukashenko-zelenskij-unichtozhaet-ukrainu-550625-2023/ (дата обращения: 21.03.2023).

2	 Лукашенко предрек Польше «грандиозный шухер» накануне выборов // URL: https://
sputnik.by/20220923/lukashenko-predrek-polshe-grandioznyy-shukher-nakanune-
vyborov-1067166033.html (дата обращения: 21.03.2023).

р у с с и я  с т а н о в и т с я  в с е 
более  опасной для Европы, и по 
этой причине Варшава ограничи-
в а е т  д о с т у п  б е л о р у с с к о г о 
транспорта на польскую терри-
торию.

В ответ Минск ужесточил прави-
ла пересечения белорусской грани-
цы для польских тяжелогруженных 
грузовиков. Согласно постановле-
нию правительства РБ, польским 
грузовикам запрещено въезжать и 
выезжать из Белоруссии через тре-
тьи страны, то есть через Литву и 
Латвию. Для проезда оставили до-
ступным только, собственно, бело-
русско-польский участок.

Спустя некоторое время заме-
ститель министра иностранных 
дел Польши П. Яблоньский сооб-
щил, что польские власти готовы 
полностью закрыть границу с Бе-
лоруссией. Таким образом, обста-
новка вокруг Белоруссии продол-
жает накаляться. Причем нагнета-
ние идет со стороны Варшавы. 
Президент Польши в открытую 
разглагольствует о возможностях 
свержения действующей власти в 
Минске. Во время прошедших ка-
толических рождественских празд-
ников А. Дуда во время встречи с 
экс-кандидатом в президенты РБ 
С. Тихановской и т.н. белорусской 
«диаспорой» заявил: «Я буду делать 
все, чтобы по миру расходилось 
свидетельство о том, что настоя-
щие белорусы никогда не прими-

https://sputnik.by/20220923/lukashenko-predrek-polshe-grandioznyy-shukher-nakanune-vyborov-1067166033.html
https://sputnik.by/20220923/lukashenko-predrek-polshe-grandioznyy-shukher-nakanune-vyborov-1067166033.html
https://sputnik.by/20220923/lukashenko-predrek-polshe-grandioznyy-shukher-nakanune-vyborov-1067166033.html
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рятся с российским порабощением 
и российской оккупацией». Со сво-
ей стороны, Тихановская уверила 
Варшаву, что ее «страна стала за-
ложницей двух диктаторов – В. Пу-
тина и А. Лукашенко», и что «Укра-
ина победит, а Беларусь станет 
свободной» при помощи таких дру-
зей, как Польша3.

По сведениям, обнародованным 
А. Лукашенко, в Польше, Литве и 
на Украине ведется подготовка 
«боевиков из числа белорусских 
радикалов для проведения дивер-
сий, терактов и организации воен-
ного мятежа в Беларуси, и это при-
обретает уровень непосредствен-
ной угрозы»4. Показательно, 
что кампания вербовки и подго-
товки боевиков ведется под выве-
ской формирования так называе-
мого «посполитого рушения» 
(«pospolite ruszenie»), т.е. в соответ-
ствии с традициями Речи Поспо-
литой. Таким образом, новоявлен-
ные польские янычары белорус-
ского происхождения готовятся к 
войне за польскую империю «от 
моря до моря». Или, как выразился 
А. Дуда, чтобы «между Польшей и 
Беларусью больше не было стены».

Следует сказать, что белорус-
ские власти со всей серьезностью 
относятся к возникающим угрозам 

3	 «Это вы – свободная Беларусь». Анджей Дуда встретился с беларусами в Варшаве // URL: 
https://www.the-warsaw.com/55997/jeto-vy-svobodnaja-belarus-andzhej-duda-vstretilsja-s-
belarusami-v-varshave/ (дата обращения: 21.03.2023).

4	 Совещание по вопросам безопасности // URL: https://president.gov.by/ru/events/
soveshchanie-po-voprosam-bezopasnosti (дата обращения: 21.03.2023).

5	 Тертель: отмечается активизация всех видов разведки спецслужб коллективного Запада 
против Беларуси // URL: https://www.belta.by/society/view/tertel-otmechaetsja-aktivizatsija-vseh-
vidov-razvedki-spetssluzhb-kollektivnogo-zapada-protiv-belarusi-551787-2023/?utm_
source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent (дата обращения: 21.03.2023).

со стороны коллективного Запада. 
Так, председатель КГБ Республики 
Беларусь И.С. Тертель, выступая 22 
февраля 2023 г. на сессии Совета 
Республики Национального собра-
ния РБ, прямо сказал, что «наши 
противники планируют дальней-
шие меры по дестабилизации ситу-
ации в стране». Отмечается резкая 
активизация всех видов разведки 
спецслужб коллективного Запада 
против Республики Беларусь. Ос-
новной акцент – вербовка сотруд-
ников силовых ведомств и служа-
щих государственного аппарата. С 
учетом агрессивной деятельности 
иностранных спецслужб, обстанов-
ка требует принятия комплексных 
мер по нейтрализации данных 
угроз», – отметил Тертель. Предсе-
датель КГБ предложил парламен-
тариям внести изменения в ста-
тью 356 «Измена государства» Уго-
ловного кодекса РБ с целью 
ужесточения наказания за измену 
государству вплоть до применения 
исключительной меры – смертной 
казни5. Предложенные поправки 
были приняты Национальным со-
бранием, а 9 марта 2023 г. А. Лу-
кашенко подписал закон, который 
вступил в силу. Кроме того, вво-
дится уголовная ответственность 
за пропаганду терроризма, дис-

https://www.the-warsaw.com/55997/jeto-vy-svobodnaja-belarus-andzhej-duda-vstretilsja-s-belarusami-v-varshave/
https://www.the-warsaw.com/55997/jeto-vy-svobodnaja-belarus-andzhej-duda-vstretilsja-s-belarusami-v-varshave/
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-voprosam-bezopasnosti
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-voprosam-bezopasnosti
https://www.belta.by/society/view/tertel-otmechaetsja-aktivizatsija-vseh-vidov-razvedki-spetssluzhb-kollektivnogo-zapada-protiv-belarusi-551787-2023/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent
https://www.belta.by/society/view/tertel-otmechaetsja-aktivizatsija-vseh-vidov-razvedki-spetssluzhb-kollektivnogo-zapada-protiv-belarusi-551787-2023/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent
https://www.belta.by/society/view/tertel-otmechaetsja-aktivizatsija-vseh-vidov-razvedki-spetssluzhb-kollektivnogo-zapada-protiv-belarusi-551787-2023/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent
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кредитацию вооруженных сил и 
других силовых структур, наруше-
ние требований по защите госу-
дарственных секретов6.

Одновременно с ужесточением 
законодательства предпринимают-
ся меры, направленные на упроче-
ние системы обороны Республики 
Беларусь. 20 февраля 2023 г. на за-
седании Совета Безопасности 
РБ был рассмотрен проект закона 
«О народном ополчении», который 
был разработан министерством 
обороны РБ совместно с министер-
ством внутренних дел РБ. Согласно 
пояснению министра обороны РБ 
ген.-л. В.Г. Хренина, народное опол-
чение будет дополнять войска тер-
риториальной обороны, милицию 
общественной безопасности и уча-
ствовать в поддержании правопо-
рядка в период военного положения 
на территориях (сельские населен-
ные пункты, отдельные районные 
города), которые в наименьшей сте-
пени будут охвачены органами вну-
тренних дел, внутренними вой-
сками и армейскими частями.

Формированием частей народно-
го ополчения из числа доброволь-
цев, жителей соответствующей тер-
ритории, будут заниматься местные 
органы власти. Командовать под-
разделениями народного ополчения 
будут представители МВД, как пра-

6	 Лукашенко подписал закон о смертной казни чиновникам за госизмену // URL: https://
sputnik.by/20230309/lukashenko-podpisal-zakon-o-smertnoy-kazni-chinovnikam-za-
gosizmenu-1073070305.html (дата обращения: 21.03.2023).

7	 Кто попадет в народное ополчение и какие задачи оно будет выполнять? Хренин ответил 
на главные вопросы // URL: https://www.belta.by/amp/society/view/kto-popadet-v-narodnoe-
opolchenie-i-kakie-zadachi-ono-budet-vypolnjat-hrenin-otvetil-na-glavnye-voprosy-
5512782023/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent (дата обращения: 
21.03.2023).

вило, участковые. Предполагается, 
что общая численность народного 
ополчения составит 100-150 тыс. 
чел. Личный состав народного опол-
чения начнет формироваться на до-
бровольной основе сразу после при-
нятия соответствующего закона. По 
мнению В.Г. Хренина, «народное 
ополчение дополнит и повысит воз-
можность войск территориальной 
обороны и улучшит качество вы-
полнения задач по обеспечению за-
щиты страны»7.

Белорусское руководство тради-
ционно продолжает ориентиро-
ваться на стратегического партне-
ра – Китай. Недавний визит прези-
дента РБ в Пекин сопровождался не 
только рутинными восхвалениями 
Лукашенко внешнеполитического 
курса Си Цзиньпина, но и завере-
ниями, что Минск всецело поддер-
живает выдвинутую Си инициати-
ву о международной безопасности. 
Белоруссия, по словам Лукашенко, 
заинтересована в углублении со-
трудничества с Китаем по техноло-
гическому развитию, включая со-
здание совместных производств, 
модернизацию белорусских пред-
приятий с внедрением современ-
ных китайских технологий, про-
движение товаров и услуг на рынки 
третьих стран.

https://sputnik.by/20230309/lukashenko-podpisal-zakon-o-smertnoy-kazni-chinovnikam-za-gosizmenu-1073070305.html
https://sputnik.by/20230309/lukashenko-podpisal-zakon-o-smertnoy-kazni-chinovnikam-za-gosizmenu-1073070305.html
https://sputnik.by/20230309/lukashenko-podpisal-zakon-o-smertnoy-kazni-chinovnikam-za-gosizmenu-1073070305.html
https://www.belta.by/amp/society/view/kto-popadet-v-narodnoe-opolchenie-i-kakie-zadachi-ono-budet-vypolnjat-hrenin-otvetil-na-glavnye-voprosy-5512782023/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent
https://www.belta.by/amp/society/view/kto-popadet-v-narodnoe-opolchenie-i-kakie-zadachi-ono-budet-vypolnjat-hrenin-otvetil-na-glavnye-voprosy-5512782023/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent
https://www.belta.by/amp/society/view/kto-popadet-v-narodnoe-opolchenie-i-kakie-zadachi-ono-budet-vypolnjat-hrenin-otvetil-na-glavnye-voprosy-5512782023/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent
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Совершенно новая страница от-
крыта в отношениях Минска с Ира-
ном. Официальный визит президен-
та РБ А. Лукашенко 12-13 марта 
2023 г. в Тегеран стал действитель-
но переломным моментом для по-
строения глубоких отношений Бело-
руссии с Ираном, партнерства с ко-
торым из-за опасений Минска 
испортить отношения с Западом, до 
этого времени просто не было. Ин-
тересно и то, что по итогам перего-
воров Лукашенко с руководством 
исламской республики часть дого-
воренностей была формализована 
на бумаге под грифом «секретно» и 
«для служебного пользования».

Определенным показателем из-
менения внешней политики Мин-
ска в период СВО является состояв-
шийся 20-22 февраля 2023 г. визит 
в Республику Беларусь президента 
Абхазии А. Бжании. Во время встре-
чи с А. Бжания А. Лукашенко отме-
тил, что в Белоруссии «всегда были 

8	 МИД Грузии посчитал встречу Лукашенко и Бжания нарушением суверенитета // URL: 
https://eadaily.com/ru/news/2023/02/21/mid-gruzii-poschital-vstrechu-lukashenko-i-bzhaniya-
narusheniem-suvereniteta (дата обращения: 21.03.2023).

9	 Архиепископ Тадевуш Кондрусевич. Апостольство мирян – надежда церкви в Беларуси // 
URL: https://catholic.by/3/news/belarus/15418-slova-artsybiskupa-tadevusha-kandrusevicha-na-
2023-pastyrski-god (дата обращения: 21.03.2023).

заинтересованы в сотрудничестве с 
Абхазией». Официальный Тбилиси 
ожидаемо весьма болезненно отре-
агировал на визит президента Аб-
хазии в Белоруссию, по поводу ко-
торого МИД Грузии сделал следую-
щее заявление: «Упомянутая акция 
грубо нарушает суверенитет и тер-
риториальную целостность Грузии 
в международно признанных гра-
ницах и является попыткой узако-
нить российский оккупационный 
режим». При этом грузинский МИД 
фактически предостерег Респуб-
лику Беларусь от возможного при-
знания независимости Абхазии и 
призвал Минск «прекратить пред-
принимать такие действия, кото-
рые противоречат основополагаю-
щим принципам и нормам между-
народного права»8.

Однако пока Минск на призна-
ние Абхазии явно идти не готов, а 
предпочитает продолжать привыч-
ное лавирование. 

Ватикан, РКЦ в Белоруссии и СВО

Важно отметить, что иерархи 
католической церкви в Белоруссии 
целенаправленно настраивают 
свою паству на активную религиоз-
но-общественную деятельность, по 
сути – на продвижение и усиление 
влияния польщизны в белорусском 
обществе. К примеру, архиепископ 

Т. Кондрусевич, выступая 8 января 
2023 г. со «Словом на 2023 пастыр-
ский год», в частности, заявил, что 
«существует острая необходимость 
разбудить спящего великана, кото-
рым являются миряне, для даль-
нейшего успешного развития Церк-
ви и ответа на вызовы времени» 9.

https://catholic.by/3/news/belarus/15418-slova-artsybiskupa-tadevusha-kandrusevicha-na-2023-pastyrski-god
https://catholic.by/3/news/belarus/15418-slova-artsybiskupa-tadevusha-kandrusevicha-na-2023-pastyrski-god
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Что касается отношения Костела 
к Специальной военной операции, 
то оно однозначно осуждающее. По-
сле начала СВО в католических хра-
мах регулярно проводятся службы о 
«даровании мира измученному на-
роду Украины». Но если иерархи 
римско-католической церкви в Бе-
лоруссии воздерживаются от пуб-
личных выпадов против СВО, то 
священнослужители более низкого 
ранга едва прикрыто занимают-
ся пробандеровской пропагандой, 
что вынудило белорусские правоох-
ранительные органы привлечь к от-
ветственности наиболее активных в 
этом отношении ксендзов.

Так, за распространение в сети 
интернет и социальных сетях экс-
тремистских пробандеровских ви-
део- и текстовых материалов к су-
дебной ответственности были 
привлечены декан Могилевской ка-
федры римско-католической церкви 
священник А. Кевлич, ксендз И. Ла-
шук (в том числе за проведение 
пробандеровской молитвенной ак-
ции в Гомельской области), насто-
ятель римско-католического прихо-
да Иисуса Милосердного в Поста-
вах (Витебская область) ксендз А. 
Бульчак, настоятель римско-като-
лического прихода Святого апосто-
ла Андрея в Лынтупах (Витебская 
область) ксендз А. Баран и ряд дру-
гих клириков католической церкви.

В настоящее время правоохрани-
тельными органами Республики Бе-

10	 Священников в Белоруссии теперь наказывают из-за Украины. Власти республики изу-
чают в соцсетях страницы несогласных с военной спецоперацией РФ // URL: https://www.ng.ru/
ng_religii/2022-05-17/11_529_belorussia.html (дата обращения: 21.03.2023).

11	 В Зельве могут снести памятник Ларисе Гениюш // URL: https://euroradio.fm/ru/v-zelve-
mogut-snesti-pamyatnik-larise-geniyush (дата обращения: 21.03.2023).

ларусь проводится системная работа 
по слежению за социальными сетя-
ми (включая «Фейсбук» и «Инста-
грам») и сетевыми ресурсами прихо-
дов и священнослужителей различ-
ных конфессий с целью недопущения 
втягивания религиозных организа-
ций в политическую, а тем более – в 
противоправную деятельность10.

Надо заметить, что угрозы со сто-
роны Варшавы в итоге отразились 
на отношении белорусских властей 
к представителям римско-католиче-
ской церкви в Белоруссии. Не так 
давно в белорусских телеграм-кана-
лах появилась информация, кото-
рую во времена «многовекторности» 
трудно было представить. Чиновни-
ки Гродненской области назвали 
службы в костелах на польском язы-
ке незаконными, а в городе Зельва 
(тоже Гродненская область) могут 
снести памятник поэтессе-коллабо-
рационистке Л. Гениюш.

В последнем случае дело оказа-
лось довольно двусмысленным. Па-
мятник пособнице гитлеровцев был 
установлен в 2003 году на подъеме 
многовекторности. При этом поэ-
тесса выставлялась  как «глубоко 
православно верующая». Поэтому 
благословение на этом действо да-
вал тогдашний глава Белорусской 
православной церкви митрополит 
Филарет11.

Нужно подчеркнуть, что, не-
смотря на неблагоприятную на дан-
ный момент политическую обста-

https://www.ng.ru/ng_religii/2022-05-17/11_529_belorussia.html
https://www.ng.ru/ng_religii/2022-05-17/11_529_belorussia.html
https://euroradio.fm/ru/v-zelve-mogut-snesti-pamyatnik-larise-geniyush
https://euroradio.fm/ru/v-zelve-mogut-snesti-pamyatnik-larise-geniyush
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новку, римско-католический костел 
продолжает свою антиправослав-
ную и антирусскую деятельность 
ползучими методами, используя при 
этом сильно полонизированную «бе-
ларускую мову». В рамках объявлен-
ного государством в 2022 году Годом 
исторической памяти 5 сентября в 
Новогрудке (Гродненская область) в 
ректоральном костеле «Перамянен-
ня Пана» («Преображения Господня») 
состоялось большое праздничное 
действо, посвященное 600-летию за-
ключению брака 71-летнего поль-
ского короля и великого князя Ягай-
лы и 17-летней западнорусской 
княжны Софии Гольшанской, кото-
рую перед бракосочетанием прину-
дили перекреститься из правосла-
вия в католицизм. 

Что касается Ягайлы, то он, как 
известно, следуя своему тщесла-
вию, прельстился короной польско-
го короля, отрекся от православной 
веры, предал русский народ и взял 
обет перед польскими панами и 
римским престолом всех своих ли-
товских и русских подданных пере-
вести в католицизм, а подвластные 
ему русские земли «навечно вте-
лить (присоединить) в Польшу». И 
вот этого вероотступника, по мило-
сти которого исторический путь 
Западной/Белой Руси оказался 
полным драматизма и страданий, 
начиная с конца 1980-х годов пы-
таются навязать белорусскому об-

12	 В год исторической памяти в Новогрудке отметили 600-летие царского брака, положив-
шего начало династии Ягеллонов // URL: https://catholic.by/3/news/belarus/14998-u-god-
gistarychnaj-pamyatsi-navagrudku-adznachyli-600-goddze-karale-skaga-shlyubu-z-yakoga-
pachalasya-dynastyya-yagelona (дата обращения: 21.03.2023).

ществу в качестве национального 
героя. И особенно усердствует в 
этом вопросе польский Костел. Так, 
в начале празднеств хвалебную 
речь в честь короля Ягайло и после-
дующих Ягеллонов произнес ксендз 
Анджей Лишко заявивший, в част-
ности, что «Владислав Ягайло, как 
и весь род Ягеллонов, внес великий 
вклад в строительство государ-
ственности будущей Беларуси!» 12.

Представители римско-католи-
ческой церкви в Белоруссии при 
всяком удобном случае навязчиво 
проводят мысль о «нерусскости» и 
«европейскости» белорусов. Так, 
выступая 11 ноября 2022 г. на тор-
жествах по случаю 30-летия уста-
новления дипломатических отно-
шений между Ватиканом и Респуб-
ликой Беларусь, Апостольский 
нунций архиепископ А. Йозич го-
ворил о многовековых связях «рим-
ского престола с Беларусью», назы-
вая Великое княжество Литовское 
(без русской составляющей) ранне-
белорусским государством. При 
этом нунций ссылался на урожен-
ца Западной Руси, католического 
священнослужителя Николая Гу-
совского, написавшего в 20-х годах 
XVI в. на латинском языке поэму 
«Carmen de statura feritate ac 
venatione Bisontis» («Песнь о зу-
бре»). Если же обратиться к самой 
поэме, то несложно убедиться, что 
автор гордился своим русским про-

https://catholic.by/3/news/belarus/14998-u-god-gistarychnaj-pamyatsi-navagrudku-adznachyli-600-goddze-karale-skaga-shlyubu-z-yakoga-pachalasya-dynastyya-yagelona
https://catholic.by/3/news/belarus/14998-u-god-gistarychnaj-pamyatsi-navagrudku-adznachyli-600-goddze-karale-skaga-shlyubu-z-yakoga-pachalasya-dynastyya-yagelona
https://catholic.by/3/news/belarus/14998-u-god-gistarychnaj-pamyatsi-navagrudku-adznachyli-600-goddze-karale-skaga-shlyubu-z-yakoga-pachalasya-dynastyya-yagelona
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исхождение и культурой русского 
народа13.

13	 Гусовский Н. Песнь о зубре // URL: https://knihi.com/Mikola_Husouski/Piesn_o_zubrie-rus.
html (дата обращения: 21.03.2023).

Попытки дискредитации русского языка и культуры

Как отмечалось ранее, в каче-
стве стержня идеологии белорусско-
го государства на современном эта-
пе выступает «суверенитет и неза-
висимость». В этих условиях особую 
значимость приобретает идейное 
наполнение этих самых «суверени-
тета и независимости». Будет ли 
Республика Беларусь подлинной Бе-
лой Русью, т.е. самобытным рус-
ским государством, или же пропи-
танным фальшивой «беларусчынай» 
государственным образованием на-
подобие Украины?

Приходится свидетельствовать, 
что, несмотря на тесные союзниче-
ские отношения с Российской Фе-
дерацией, второй путь никак нель-
зя исключать.  20 февраля 2023 
года, выступая в эфире государ-
ственного телеканала «Столичное 
телевидение», председатель Посто-
янной комиссии по образованию, 
культуре и науке Палаты предста-
вителей Национального собрания 
РБ И. Марзалюк заявил, что, не-
смотря на государственность рус-
ского языка, в его отношении необ-
ходимо проводить политику «поло-
жительной дискриминации» (!).

Понятно, что никакой «положи-
тельной дискриминации» не суще-
ствует в принципе. Дискриминация 
– это всегда ущемление прав. Таким 

образом, депутат Марзалюк предла-
гает в нарушение Конституции Рес-
публики Беларусь ущемлять права 
говорящих на русском языке бело-
русских граждан, тем самым раска-
лывать общество и толкать Белорус-
сию на губительный путь Украины. 

И надо понимать, что Марзалюк 
не одиночка, а выражает воззрения 
определенной части гуманитарной 
интеллигенции, выступающий про-
водником польщизны и сохранив-
шей влияние на формирование 
внутриполитического курса бело-
русского государства. Более того, 
проводники польщизны пытаются 
перейти в наступление и вернуть 
позиции, утраченные с какой-то 
степени после событий 2020 года. 
Красноречивым показателем этого 
явилось содержание проводимых 
на государственном уровне меро-
приятий в честь Международного 
дня родного языка (21 февраля), 
который отмечался исключительно 
как день «беларускай мовы». При 
этом полностью игнорируется ре-
альная языковая ситуация, а мне-
ния граждан по этому поводу не 
принимаются в расчет.

Вот что написала по этому пово-
ду известный в республике худож-
ник и общественный деятель С. 
Жигимонт: «Я не знаю, кто у нас в 
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стране дал команду праздновать в 
связи с этим событием исключи-
тельно день беларускай мовы, не 
оглядываясь ни на то, что государ-
ственными языками по Конститу-
ции являются одновременно рус-
ский и белорусский, ни на то, что 
русский родным языком в послед-
ней переписи (2019 г.) указали 42,3 
процента граждан». 

При этом С. Жигимонт подчер-
кнула, что в 31 районе и областном 
городе русский язык назвали род-
ным более половины жителей реги-
она, в том числе в Минске, Гомеле, 
Витебске, Могилеве, Гродно. Самый 
же высокий показатель – в Добруш-
ском районе Гомельской области, где 
лишь 23 процента жителей считают 
белорусский родным языком. И да-
лее она пишет: «Поэтому у меня не-
сколько вопросов. Вот подмена, ко-
торая звучит сегодня из каждого 
утюга: «для белорусов родным язы-
ком является беларуская мова», она 

14	 Жигимонт С. 21 февраля - Международный день родного языка // URL: https://t.me/
art_svetlana_zhigimont/1710 (дата обращения: 21.03.2023).

15	 Бондарева написала на Марзалюка жалобу в Генпрокуратуру // URL: https://news.
zerkalo.io/economics/33217.html (дата обращения: 21.03.2023).

по недомыслию или это продуман-
ная диверсия? Осознают ли продви-
гатели этой идеи, что такая поста-
новка вопроса является унизитель-
ной для русскоязычного населения 
РБ? Это уже дискриминация по язы-
ковому признаку или еще нет?»14.

Депутата Марзалюка и ему по-
добных деятелей крайне раздража-
ет общественная активность граж-
дан, выступающих против ущемле-
ния русского языка, и они 
пытаются  толкнуть белорусскую 
правоохранительную систему на 
путь репрессий против его защит-
ников. Поэтому депутат Марзалюк, 
выступая 22 февраля на совмест-
ном заседании обеих палат парла-
мента, обратился к генеральному 
прокурору Республики Беларусь А. 
И. Шведу с настоятельным предло-
жением  дать правовую оценку 
гражданам, которые выражают 
«негативное отношение к белорус-
ской культуре и языку» 15.

Заключение

Проводимые в Республике Бела-
русь преобразования обществен-
но-политической системы по за-
мыслу руководства республики 
призваны  придать белорусскому 
государству прочность, необходи-
мую для устойчивого развития в 
условиях нарастающего межциви-
лизационного противоборства. При 

этом Республика Беларусь все более 
воспринимается как осажденная с 
трех сторон передовая крепость 
Русской цивилизации.

В то же время существующие 
настроения в белорусском обще-
стве отличаются значительной 
противоречивостью и неустойчи-
востью, и эти обстоятельства 

https://t.me/art_svetlana_zhigimont
https://t.me/art_svetlana_zhigimont/1710
https://t.me/art_svetlana_zhigimont/1710


42 Постсоветский материк                                           2(38)/2023

Политология

нельзя оставлять без внимания. 
Сложившееся положение настоя-
тельно требует существенной кор-
ректировки работы на белорус-
ском направлении. Крайне необ-
ходим переход от взаимодействия 
преимущественно с властными 
структурами и государственно-об-
щественными формированиями 
(политическая позиция последних 
строго следует идеологическим и 
политическим колебаниям офици-
ального курса: от оправдания 
«многовекторности» до союзного 
патриотизма в настоящее время) 
к непосредственному воздействию 
на белорусское общество с целью 
формирования (восстановления) у 
граждан РБ общерусской основы 
их национального самосознания.

Для достижения указанных це-
лей необходимы этнокультурные, 
просветительские и общегумани-
тарные проекты западнорусской 
направленности наступательного 
(расширяющего) характера, воз-

действующие на глубины самосо-
знания восточнославянского, т.е. 
русского по происхождение населе-
ния РБ. Современные информаци-
онные технологии это позволяют. 
Показательный, но отрицательный 
пример – население современной 
Украины. Но в противоположность 
киевскому режиму, где воздействие 
на умонастроения украинского на-
селения построено на абсолютной 
лжи, в основе западнорусского про-
екта лежит историческая правда.

Необходимо понимать, что ны-
нешняя верность официального 
Минска и части белорусского обще-
ства союзничеству с Российской Фе-
дерацией во многом обусловлена 
внешними обстоятельствами: угро-
зами войны и потери власти. Лозунг 
«суверенитет – это святое!» никуда не 
делся. И в случае смягчения внеш-
ней обстановки затаившиеся «ячей-
ки польщизны» неизменно предпри-
мут попытку реванша со всеми вы-
текающими последствиями.

Список литературы

1.	 Лукашенко устроил круг почета по ледовой арене для парня на 
инвалидной коляске из Донбасса // URL: https://www.belta.by/
president/view/lukashenko-ustroil-krug-pocheta-po-ledovoj-arene-dlja-
parnja-na-invalidnoj-koljaske-iz-donbassa-545759-2023/ (дата обраще-
ния: 21.03.2023).
2.	 Фонд Талая помогает собрать детей Донбасса в школу //  URL: 
https://sputnik.by/amp/20221012/fond-talaya-pomogaet-sobrat-detey-
donbassa-v-shkolu-1067866362.html (дата обращения: 21.03.2023).
3.	 Белорусы рвутся в бой на Донбасс. Государство пока против  // 
https://m.politnavigator.news/belorusskie-antifashisty-rvutsya-v-bojj-
gosudarstvo-poka-protiv.html/amp?imnu=16cd5e92f8e0a173a0446b10
803a9c45 (дата обращения: 21.03.2023).
4.	 Лукашенко: суверенитет и независимость незыблемы, а Беларусь 
никогда не будет врагом России // https://www.belta.by/president/

https://www.belta.by/president/view/lukashenko-ustroil-krug-pocheta-po-ledovoj-arene-dlja-parnja-na-invalidnoj-koljaske-iz-donbassa-545759-2023/
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-ustroil-krug-pocheta-po-ledovoj-arene-dlja-parnja-na-invalidnoj-koljaske-iz-donbassa-545759-2023/
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-ustroil-krug-pocheta-po-ledovoj-arene-dlja-parnja-na-invalidnoj-koljaske-iz-donbassa-545759-2023/
https://sputnik.by/amp/20221012/fond-talaya-pomogaet-sobrat-detey-donbassa-v-shkolu-1067866362.html
https://sputnik.by/amp/20221012/fond-talaya-pomogaet-sobrat-detey-donbassa-v-shkolu-1067866362.html
https://m.politnavigator.news/belorusskie-antifashisty-rvutsya-v-bojj-gosudarstvo-poka-protiv.html/amp?imnu=16cd5e92f8e0a173a0446b10803a9c45
https://m.politnavigator.news/belorusskie-antifashisty-rvutsya-v-bojj-gosudarstvo-poka-protiv.html/amp?imnu=16cd5e92f8e0a173a0446b10803a9c45
https://m.politnavigator.news/belorusskie-antifashisty-rvutsya-v-bojj-gosudarstvo-poka-protiv.html/amp?imnu=16cd5e92f8e0a173a0446b10803a9c45
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-suverenitet-i-nezavisimost-nezyblemy-a-belarus-nikogda-ne-budet-vragom-rossii-540411-2022/


432(38)/2023 Постсоветский материк                                           

Политология

view/lukashenko-suverenitet-i-nezavisimost-nezyblemy-a-belarus-
nikogda-ne-budet-vragom-rossii-540411-2022/ (дата обращения: 
21.03.2023).
5.	 Противоречия не разрушат отношения народов Беларуси и Укра-
ины – Лукашенко // https://sputnik.by/20220824/protivorechiya-ne-
r a z r u s h a t - o t n o s h e n i y a - n a r o d o v - b e l a r u s i - i - u k r a i n y - - -
lukashenko-1066069539.html  (дата обращения: 21.03.2023).
6.	 Лукашенко предостерег Украину от агрессии против России // 
pwar.ru/197898-lukashenko-predostereg-ukrainu-ot-agressii-protiv-
rossii-i-belorussii-prigroziv-udarom-po-kievu.html (дата обращения: 
21.03.2023).
7.	 Лукашенко: после инцидента в Мачулищах задержаны террорист 
и более 20 сообщников // https://sputnik.by/20230307/lukashenko-v-
belarus i-zaderzhal i - terror is ta-ukra insk ikh-spetss luzhb-s--
posobnikami-1072992468.html (дата обращения: 21.03.2023).

https://www.belta.by/president/view/lukashenko-suverenitet-i-nezavisimost-nezyblemy-a-belarus-nikogda-ne-budet-vragom-rossii-540411-2022/
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-suverenitet-i-nezavisimost-nezyblemy-a-belarus-nikogda-ne-budet-vragom-rossii-540411-2022/
https://sputnik.by/20220824/protivorechiya-ne-razrushat-otnosheniya-narodov-belarusi-i-ukrainy---lukashenko-1066069539.html
https://sputnik.by/20220824/protivorechiya-ne-razrushat-otnosheniya-narodov-belarusi-i-ukrainy---lukashenko-1066069539.html
https://sputnik.by/20220824/protivorechiya-ne-razrushat-otnosheniya-narodov-belarusi-i-ukrainy---lukashenko-1066069539.html
https://sputnik.by/20230307/lukashenko-v-belarusi-zaderzhali-terrorista-ukrainskikh-spetssluzhb-s--posobnikami-1072992468.html
https://sputnik.by/20230307/lukashenko-v-belarusi-zaderzhali-terrorista-ukrainskikh-spetssluzhb-s--posobnikami-1072992468.html
https://sputnik.by/20230307/lukashenko-v-belarusi-zaderzhali-terrorista-ukrainskikh-spetssluzhb-s--posobnikami-1072992468.html


44 Постсоветский материк                                           2(38)/2023

Политология

SERGEEV Nikolay M. – Representative of the Institute of CIS Countries 
in Belarus. Address: 7/10, p. 3, Staromonetny lane, Moscow, Russia, 
119180. E-mail: rujansergee@mail.ru

VOLKOV Gleb Yu. – Candidate of Political Sciences, columnist of the 
portal “Together with Russia”. E-mail: volkov-gleb@mail.ru

Keywords: a special military operation, the rejection of neutrality and non-
nuclear, sabotage in Machulishchi, the Union State, the people’s militia.

REPUBLIC OF BELARUS  
AND SPECIAL MILITARY OPERATION

Annotation

The article examines various aspects of the impact of a Special military 
operation on the internal political processes in the Republic of Belarus. The 
changes in the socio-political system of the Republic of Belarus, issues of 
anti-terrorist security, the attitude of the Belarusian society to its own and 
related foreign policy problems are considered.

References

1. Lukashenka arranged a lap of honor on the ice arena for a guy in a 
wheelchair from Donbass // URL: https://www.belta.by/president/view/
lukashenko-ustroil-krug-pocheta-po-ledovoj-arene-dlja-parnja-na-
invalidnoj-koljaske-iz-donbassa-545759-2023 / (accessed: 21.03.2023).
2. The Talay Foundation helps to gather Donbass children to school // URL: 
https://sputnik.by/amp/20221012/fond-talaya-pomogaet-sobrat-detey-
donbassa-v-shkolu-1067866362.html (accessed: 21.03.2023).
3. Belarusians are eager to fight in the Donbass. The state is still against // 
https://m.politnavigator.news/belorusskie-antifashisty-rvutsya-v-bojj-
gosudarstvo-poka-protiv.html/amp?imnu=16cd5e92f8e0a173a0446b10
803a9c45 (accessed: 21.03.2023).
4. Lukashenko: sovereignty and independence are inviolable, and Belarus 
will never be an enemy of Russia // https://www.belta.by/president/view/



452(38)/2023 Постсоветский материк                                           

Политология

lukashenko-suverenitet-i-nezavisimost-nezyblemy-a-belarus-nikogda-
ne-budet-vragom-rossii-540411-2022 / (accessed: 21.03.2023).
5. Contradictions will not destroy relations between the peoples of Belarus 
and Ukraine – Lukashenko // https://sputnik.by/20220824/protivorechiya-
n e - ra z r u s h a t - o t n o s h e n i y a - n a ro d o v - b e l a r u s i - i - u k ra i n y - - -
lukashenko-1066069539.html (accessed: 21.03.2023).
6. Lukashenko warned Ukraine against aggression against Russia // pwar.
ru/197898-lukashenko-predostereg-ukrainu-ot-agressii-protiv-rossii-i-
belorussii-prigroziv-udarom-po-kievu.html (accessed: 21.03.2023).
7. Lukashenko: after the incident in Machulishchi, a terrorist and more than 
20 accomplices were detained // https://sputnik.by/20230307/
lukashenko-v-belarusi-zaderzhali-terrorista-ukrainskikh-spetssluzhb-s--
posobnikami-1072992468.html (accessed: 21.03.2023).



46 Постсоветский материк                                           2(38)/2023

ЗИНОВЬЕВ Михаил Анатольевич – аспирант кафедры политологии и права Государствен-
ного университета просвещения. Адрес: 105005, Россия, г. Москва, ул. Радио, 10 А, стр. 1. E-mail: 
zinovievm@mail.ru

Ключевые слова: формирование гражданского общества, общественное развитие, граж-
данская активность, демократический транзит, стратегии развития. 

ПОЛИТОЛОГИЯ
DOI: 10.48137/23116412_2023_2_46

УДК: 323.2

Михаил ЗИНОВЬЕВ

СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ  
ГРАЖДАНСКОГО АКТИВИЗМА В РОССИИ

Аннотация 

Ожидания, что гражданское общество в России будет развиваться 
так же быстро, как в западных странах, оказались несоответствующими 
реальности и привели к тому, что отечественные ученые практически пе-
рестали обсуждать проблемы, связанные с формированием гражданского 
активизма. Однако генезис и развитие гражданской активности и формы 
ее воплощения опосредованы культурными традициями, формируемыми 
не только опытом непосредственно предшествующего исторического 
периода, но основаниями складывающейся социальной общности, ее 
институциональными особенностями, вытекающими из культурного кон-
текста и имеющими качественные и темпоральные измерения.

В статье автор дает объяснение низкой гражданской активности в по-
стсоветской России, анализирует особенности формируемого россий-
ского общества и его отличия от демократического процесса на Западе.

Введение

В западной политологии преоб-
ладает точка зрения, согласно ко-
торой гражданская активность 

населения России, несмотря на 
данные официальной статистики 
о росте числа неправительствен-
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ных, некоммерческих организа-
ций продолжает падать1. Причину 
«отставания» российского граж-
данского общества одни исследо-
ватели видят в экономической по-
литике и низком уровне матери-
ального благосостояния2, другие в 
несовершенстве конструируемых 
институтов3. Имеются и такие ра-
боты, в которых совершаются по-
пытки разглядеть причины «неу-
дач» в структурных факторах. Од-

1	 См., например: Salamon L.M. Global Civil Society: Dimension of the Nonprofil Sector. Baltimore: 
John Hopkins Center for Civil Society Studies. 1999; Civicus. The New Civic Atlas: Profiles of Civic 
Society in 60 Countries. Washington, DC: Civicus, 1997 и др.

2	 См. например: Przeworski A. Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in 
Eastern Europe and Lation America. Cembridge University Press. 1999; Haggards, Kaufman R.R. The 
Political Economy of Democratic transitions. Prinseton University Press, 1995 и др.

3	 Lijphart A. Waisman C.H. Institutional Design in New Democracies: Easten Europe and Lation 
Amarica. Boulder: Westview Press, 1996.

4	 Offe C. Capitalism by Democratic Design? DemocraticTheory Facing the Triple Transition in 
Central Europe //Social Research. Vol.58. No4. 1991. P.865-892 и др.

5	 Bunce V. Subversive Institutions: The Design and the Destruction of Socialism and the State. 
Cambridge University Press. 1999; Solnick S.L. Stealing State: Control and Collapse in Soviet 
Institutions. Harvard University Press. 1998 и др.

6	 Jowitt K. New World Disorder: The Leninist Extinction. Berkeley: University of California Press. 
1992; Sztompka P. Civilizational Incompetence: The Trap of Post-Communist Societites // Zeitchrift 
fur Soziologie, Vol. 22. No2. 1993. P.85-95.

нако, избегая глубокого анализа 
культурных оснований современ-
ного развития российского граж-
данского общества, их авторы 
ограничиваются указанием на 
единовременность политических и 
социально-экономических транс-
формаций4, институциональный 
дизайн предшествующих полити-
ческих режимов5 или поведенче-
ские установки, сформировавшие-
ся в советский период6.

Особенности формирования российского 
гражданского общества

Опыт постсоветских реформ об-
щественного строя России, став-
ший благодатной почвой широкой 
дискуссии по всем ключевым во-
просам социально-политических 
преобразований, тем не менее дал 
основание общественному консен-
сусу по двум узловым моментам.

Во-первых, институты, заим-
ствованные из культурного опыта 
других стран, как правило, оказы-

ваются малоэффективными или во-
все неприменимыми в условиях 
российской реальности. По мнению 
представителей современного ин-
стуционализма, одни и те же инсти-
туты приводят к разным результа-
там в зависимости от контекста. 

Во-вторых, демократическая 
перспектива остается ориентиром 
стратегии общественного развития 
России. Не вызывает сомнений и 
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обусловленность демократического 
транзита процессом формирования 
гражданского общества.

Вместе с тем гражданское обще-
ство, как и любой другой институт, 
имеет качества и сущностные ха-
рактеристики, опосредованные 
конкретным контекстом. Не исчер-
пывают его характеристики в отно-
шении России, упрощенные указа-
ния на советское прошлое, как 
главную причину слабости граж-
данского общества 7.

Направления формирования, 
как и основные черты гражданско-
го общества, обусловлены социе-
тальными цивилизационными ос-
нованиями социума, исследование 
которых, в этой связи, является не-
обходимым условием когнитивного 
процесса его описания.

Нерелевантные ожидания уско-
ренной имплементации российско-
го гражданского общества в при-
вычной западному миру модели 
привели к деактуализации в отече-
ственном дискурсе проблематики, 
связанной не только с направлени-
ями его формирования и основопо-
лагающими характеристиками, но 
и вообще возможности объективи-
зации этого феномена на россий-
ской почве. «Более десяти лет про-
шло после коллапса социалистиче-
ской системы, – пишет М.Ховард, 
– но граждане постсоветских и по-
стсоциалистических стран все еще 
очень далеки от того, чтобы актив-
но строить гражданское общество, 

7	 Ховард М. М. Слабость гражданского общества в посткоммунистической Европе. М.: Аспект 
Пресс. 2009, с.13

8	 VII Грушинская конференция. 15 марта 2017 г. М. 2017. С.7.

объединяясь в добровольные орга-
низации, как народы других стран 
и регионов мира» [1, C. 13]. 

Несмотря на наличие значитель-
ного опыта научного осмысления, 
проблемы российской политологии 
далеки от сколько-нибудь удовлет-
ворительного ее освоения. Такое по-
ложение дел объясняется, во-пер-
вых, некритическим заимствовани-
ем из западного обществознания 
исследовательского инструмента-
рия и попыткой изучения феномена 
вне культурного контекста. 

Во-вторых, сложностью и мо-
бильным состоянием самого объек-
та исследования, например, в силу 
трансформации консолидирующих 
социум ценностных ориентиров. По 
данным Левада центра, сформиро-
вавшийся в 1990-е гг. «образ евро-
пейского демократического будуще-
го в настоящее время стал дополни-
тельным фактором разобщенности 
социума»8.  Попытки простого объ-
яснения сложного феномена граж-
данского общества, с момента свое-
го зарождения, находящегося в не-
прерывной динамике, определяемой 
помимо внешних факторов, черта-
ми, обусловленными социетальным 
контекстом генезиса, адекватно-
стью институтов воплощения и тем-
поральными характеристиками, не 
принесет желаемых результатов. 

Наиболее перспективный подход 
в описании гражданского обще-
ства, предложенный западной по-
литологией, заключается в ком-
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плексном исследовании «конфигу-
рации» факторов и условий.

Комплексный подход «конфигу-
рации» факторов предполагает ана-
лиз гражданского общества с точки 
зрения эффективности институтов 
его воплощения, в том числе их по-
зитивной оценки населением, соот-
ветствия институтов «обществен-
ным потребностям, традициям или 
культуре общества» и признания 
временной протяженности инсти-
туционализации гражданского об-
щества» 9. 

Другими словами, генезис и раз-
витие гражданской активности и 
формы ее воплощения опосредова-
ны культурными традициями, фор-
мируемыми не только опытом не-
посредственно предшествующего 
исторического периода, но основа-
ниями складывающиейся социаль-
ной общности, ее институциональ-
ными особенностями, вытекающи-
ми из культурного контекста и 
имеющими качественные и темпо-
ральные измерения.

Основополагающие социеталь-
ные черты эволюционизирующего 
социума, складывающиеся в ходе 
конкретного исторического процес-
са, определяют не только хронологи-
ческие характеристики развития 
гражданского общества, способность 
интегрировать институты, уже акту-
ализированные культурным опытом 
других народов, но и сам «механизм», 
приводящий в движение социаль-

9	 Katznelson I. Structure and Configuration in Comparative Politice // Lichbach and Zuckerman. 
Comparative Politics: Rationality, Culture and Structure /Cambridge: Cambridge University Press. 
1997.

10	 Gibson J.L. Social Network. Civil Society and Prospects for the Consolidating Russiа́s 
Democratic Transition // American Journal of Political Science. Vol. 45. No 1. 2001. P. 51-68.

ные мотивы сотрудничества и взаи-
модействия граждан.

Объяснение низкой гражданской 
активности в постсоветской России 
выработанным советской реально-
стью недоверием общества к офи-
циальным организациям «коммуни-
стического типа», разочарованием 
в институтах, пришедших на их 
смену сейчас, и «сохранением цен-
ностей межличностных сетей обще-
ния», замыкающихся на «частный 
круг общения», не инициирующий 
мотивацию «вступления в добро-
вольные организации»10, имеет 
ограниченный когнитивный потен-
циал. Во-первых, в силу допускае-
мой обусловленности поведения 
наиболее активной молодежной ча-
сти населения деструктивным опы-
том коммунистических организа-
ций, который по естественным при-
чинам не может являться фактором 
его фундирования, не говоря о том, 
что таковой, напротив, является 
важным основанием консолидации 
представителей старшего поколе-
ния. День рождения комсомола, не-
смотря на неофициальный статус, 
по-прежнему отмечается не только 
в столице, но и во всех регионах 
России. Во-вторых, потому, что 
сами конструкты «коммунистиче-
ских организаций» где-то на интуи-
тивном, а где-то на осознанном 
уровне базировались на менталь-
ных, аксиологических основаниях, 
уходящих вглубь исторического 
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прошлого. Именно поэтому эти 
структуры, казалось, трансцендент-
ные российскому обществу относи-
тельно легко социализировались, а 
прививаемые ими ценности стали 
достоянием массового сознания. 
Конечно, сказанное не означает, 
что не существовало общественного 
отторжения коммунистической иде-
ологии, особенно на этапе «позднего 
социализма». Однако причины это-
го явления имеют свои корни, не 
всегда связанные с разочарованием 
в ее содержании, и заслуживают 
специального изучения.

В-третьих, вследствие некор-
ректного переноса критериев оцен-
ки зрелости механизма функцио-
нирования и институционального 
оформления гражданского обще-
ства из западного демократическо-
го процесса на российскую почву.

Отсутствие ясных представле-
ний о структурных предпосылках 
генезиса и развития российского 
гражданского общества, а также 
обусловленности их «силовыми» 
направляющими, формирующими 
облик и механизм гражданского 
взаимодействия, по-прежнему, 
ограничивает возможность реле-
вантного подхода к анализу граж-
данского общества России.

Вместе с тем, научный поиск в 
формате концепции «конфигура-
ции факторов» и определение его 
основных направлений в рамках 
культурной адаптивности институ-
тов совсем не означает интеграцию 
контента понятия гражданского 

11	 См., например: Баранов Н.А. Гражданское общество // URL: http:// nicbar/ru/Khg/82-oris-sloppy-dzom.html 
(дата обращения: 12.02.2023).

общества в отличном от общепри-
нятого модусе. Несмотря на нали-
чие в политической науке большого 
количества определений 11 описа-
тельные свойства феномена доста-
точно артикулированы. Не вызыва-
ет сомнений и разной трактовки 
фундирующие феномен ценности, 
которые кратко можно охарактери-
зовать двумя емкими посылами: 
взаимодействие и сотрудничество. 
Несмотря на отличие в деталях, по-
литологи сходятся в определении 
системообразующих черт граждан-
ского обществ. Как правило, под 
таковым понимается система отно-
шений сотрудничества, связанная 
с проявлением гражданской актив-
ности, основанная на доверии его 
акторов, институционализирован-
ная в добровольных организациях, 
группах и ассоциациях и актуали-
зирующаяся вне государственных 
структур. Позиционирование граж-
данского общества вне государ-
ственных структур меньше всего 
означает его изолированность и ка-
кую-либо автономность. Граждан-
ское общество по представлению 
Дж. Линз и А. Степэна интерактив-
но интегрировано в целостную со-
циальную систему и особенно демо-
кратическое пространство с его 
субъектами и механизмами взаи-
модействия. Предложенная интел-
лектуалами схема, как и любая дру-
гая, носит отпечаток условности, 
но имеет конструктивный потенци-
ал, обусловленный подходом к опи-
санию гражданского общества в 
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контексте многосложности соци-
альных связей.

С точки зрения определения кон-
кретных подходов в изучении рос-
сийского гражданского общества 
требует критического замечания 
указание авторов на «законодатель-
но-рациональные» основания обще-
ственной сферы, на которые опира-
ется гражданская солидарность. До-
минантное положение «правовых 
принципов» и «законодательства», 
релевантное в западных социумах, 
не является определяющим обще-
ственные связи и социальные прак-
тики в России. Однако это не озна-
чает, что в отечественном социуме 
отсутствуют предпосылки функци-
онирования гражданского обще-
ства, но свидетельствует об иных 
механизмах, инициирующих граж-
данскую консолидацию. Мало того, 
«в муках» рождаемое отечественное 
гражданское общество является 
единственным средством установ-
ления правового порядка и демо-
кратического «транзита».

Как в случае с демократическим 
процессом на Западе, так и продви-
жением России по пути демократии 
гражданское общество, являясь про-
дуктом прямой демократии, направ-
ляется в цивилизационный тренд, 
призванный, если не ликвидиро-
вать, то сократить зазор между ак-
туальными институтами демокра-
тии и подлинным народовластием.

Такое положение выглядит не-
сколько некорректно, если иметь в 
виду господствующее в западной 

12	См., например: Gelner Conditions of Liberty. Civil Society and Rivals. N 4: Allen Lane, Penguin 
Press. 1994. P. 212.

политологии представление о том, 
что функциональное пространство 
гражданского взаимодействия 
ограничено исключительно «выра-
жением интересов, защитой и реа-
лизацией повседневных потребно-
стей» [1, C. 51].

Особенность формируемого рос-
сийского общества заключается в 
том числе в преодолении привыч-
ной для Запада границы граждан-
ской активности. Очевидно, что, 
несмотря на свою незрелость, вы-
ражения гражданских устремле-
ний в России достигают политиче-
ской сферы. В этой связи наиболее 
продуктивным в определении про-
странства гражданского общества 
представляется мнение, согласно 
которому границы его функцио-
нальности имеют общие (конкрет-
ные для каждой страны) зоны со-
вмещения с политической и эконо-
мической сферами [1, C. 52].

Одним из наиболее проблемных 
аспектов дискурса постсоветской 
политологии, затрагивающим зону 
диффузии гражданского общества 
и политической сферы, стал вопрос 
взаимодействия с государством. 
Сложившаяся в результате осмыс-
ления опыта социалистических ре-
жимов, в известном смысле антипо-
дов гражданской самоорганизации 
экспертная и академическая пози-
ция противопоставляет государство 
и гражданское общество. Такое мне-
ние одинаково распространено как 
в отечественной, так и в западной 
политической науке12.
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Помимо аргументов западных по-
литологов в пользу того, что «только 
демократическое государство может 
породить гражданское обще-
ство...»13, в контексте российской 
действительности отрицание инте-
рактивной связи государства с 
гражданским обществом не отража-
ет глубинные черты национального 
исторического процесса. Государ-
ство в России занимало и до насто-
ящего времени занимает централь-
ное место в общественных процес-
сах, и поэтому рассматривать 
важнейший феномен социальных 
связей, каким является гражданское 
общество, вне его влияния, значит 
искусственно упрощать или даже 
деобъективировать реальность.

Кроме того, социалистический 
режим, отторжение которого яви-
лось главной причиной неприятия 
государства гражданами большин-
ства постсоветских республик Вос-
точной Европы, не вызывает не-
приязни у российского населения. 
По данным «Левада-Центра» 68% 
россиян хотели бы возвращения 
социализма и СССР 14. Причем, на-
строения в пользу социалистиче-
ского прошлого у россиян растут. 
Аналогичный приведенному, пока-
затель сторонников социализма в 
2005 году составлял 57 % 15.

Совсем «крамольно», с точки зре-
ния западной	 политологии, выгля-
дит мнение отдельных отечествен-

13	 Walzer M. The idea of Civil Society. A Path to Social Reconstrustion // Community Works: The 
Reval of Civil Society in America / Ed. by E.J.Dionne, Jr.Washington. DC. Booking Institution 
Press.1998. P.140.

14	 Ивашкина Д. Опрос: 68% росиян хотели бы возвращения к социализму и СССР // Комсо-
мольская правда. 19 апреля 2016 г.

15	 Каждый пятый россиянин хочет вернуться к социализму // Lenta.ru. 2 марта 2005 г. 

ных политологов о том, что вынуж-
денная социализация российского 
государства обусловливает его 
субъектность в национальном де-
мократическом процессе [2].

Особенности отечественного 
процесса формирования граждан-
ского общества, согласно концеп-
ции «конфигурации факторов», 
проявляются в адаптационном по-
тенциале его институтов на нацио-
нальной культурной почве. Напри-
мер, стихийные проявления граж-
данских настроений на Западе 
обычно не принято относить к яв-
лениям, связанным с гражданским 
обществом и, напротив, протест-
ные акции (пикетирование, демон-
страции и т.д.) обязательно рас-
сматриваются его неотъемлемым 
компонентом. Однако стихийные 
проявления гражданских настрое-
ний, черпающие свои истоки в ве-
чевом мироустройстве, сохранив-
шем преемственность в общинной 
организации, существовавшей в 
России на протяжении веков, явля-
ются частью ментальности росси-
ян и не могут быть исключены из 
актуальных структур гражданской 
активности только на том основа-
нии, что таковые не ведут «к созда-
нию устойчивой организации – с 
названием, штабом, штатом и во-
лонтерами» [1, C. 55]. Напротив, 
протестные публичные выступле-
ния, ставшие рутинным явлением 
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западного образа жизни, не нахо-
дят ментальных оснований в рос-
сийском культурном опыте.

Еще больше возражений вызыва-
ют положения западной политоло-
гии о том, что только добровольные 
гражданские организации либераль-
ной направленности могут быть 
причислены к структурам граждан-
ского общества. «Востребованы ли 
либеральные методы на российской 
почве? – спрашивает профессор Н.А. 
Баранов и отвечает на поставлен-
ный вопрос, – Опыт демократизации 
1990-х гг. свидетельствует о непри-
емлемости идей классического либе-
рализма в политической практике 
современной России. Российский на-
род отвергает идеи индивидуализма, 
нерегулируемого рынка, как несоот-
ветствующие российским традици-
ям и менталитету»16. По данным 
фонда общественного мнения, толь-
ко 18% россиян относятся положи-
тельно к либерализму в его западной 
трактовке17. Особенно после того, как 
западный истеблишмент, по край-
ней мере его официальные круги, 
фактически предпочли партнерским 
отношениям конфронтацию с Росси-
ей, в отечественном общественно-по-
литическом дискурсе набирают силу 
национально ориентированные, в 
том числе патриотические тенден-
ции, которые увеличивают зазор 
между российским и классическим 
прочтением либерализма. Отличи-
тельным признаком либерализма 

16	 Баранов Н.А. Политические отношения и политический процесс в современной России. 
Либеральные тенденции в массовом политическом сознании // URL: society.polbu.ru (дата об-
ращения: 20.02.2023).

17	 Наранович С. Либерализм – это неизвестно что // Rusplt.ru 12 ноября 2013 г.

«по-русски» является неприятие сво-
боды личности, идущей вразрез с 
традиционными моральными нор-
мами и предпочтениями.

Очевидное несоответствие за-
падного и российского артикулиро-
вания либерализма явилось осно-
ванием К. Ханну утверждать, что 
«гражданское общество имеет фун-
даментальный, исторически обу-
словленный, этноцентрический за-
падный смысл, который не совсем 
удачно передается незападной ча-
сти мира», а «дискуссии о граждан-
ском обществе до сих пор слишком 
ограничены современными запад-
ными моделями либерал-индиви-
дуализма» [3, C. 1-3]; актуальное 
его понимание базируется на «иде-
але социальной организации», ко-
торый «развивается в историче-
ских условиях, не повторимых в 
других частях современного мира» 
[3, C. 3]. Малопродуктивное мнение 
Крис Ханна о сложности воспроиз-
водства на незападной почве ин-
ститутов гражданского общества 
имеет весьма ценное продолжение 
о том, что дискуссию о соответ-
ствии их западной модели постсо-
ветской социальной реальности не-
обходимо перенести в плоскость 
«изучения ценностей и верований 
в повседневной практике» [3, C. 14].

Вызывает сомнение корректность 
применения для «замеров» состоя-
ния российского гражданского об-
щества, принятых в западной по-
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литологии формальных критериев 
количества и численности непра-
вительственных организаций. Так, 
например, Д. Норт, Д. Уоллис и Б. 
Вайнгаст в своей монографии «На-
силие и социальные порядки», опу-
бликованной в Кембридже в 2009 
году, по этому поводу пишут: «Важ-
ность групп и организаций для 
жизни современных либеральных 
демократий остается краеугольным 
камнем огромного корпуса литера-
туры по гражданскому обществу. 

Богатая и разнообразная сеть 
групп и организаций контролирует 
как действия правительства, так и 
условия, в которых индивидуаль-
ные ценности – терпимость, уча-
стие, гражданственность – могут 
быть воспитаны. Мы основываемся 
на обоих этих аспектах граждан-
ского общества». Мало того, ученые 
отмечают, что «существует корре-
ляция между числом организаций 
и уровнем экономического и поли-
тического развития» [4, C. 48-49].

Критерии оценки гражданского участия

Отнесение феномена граждан-
ского общества исключительно к 
формальным и иерархизирован-
ным структурам (НКО, ИПО, дви-
жениям, фондам и т.д.) грешит 
двумя недостатками или коррек-
тно с учетом двух допущений: 
во-первых, при этом не берутся во 
внимание новые возможности со-
циальной консолидации, рожден-
ные информационной революци-
ей, а именно устойчивые сети, ко-
торые по степени сплоченности не 
уступают традиционным органи-
зациям и, во-вторых, оценка зре-
лости гражданского общества по 
количеству, формальных обще-
ственных структур и их членов не 
дает представления о главном – 
уровне социального сотрудниче-
ства и доверия, продуцируемых 
этими организациями.

Высказанные сомнения относи-
тельно релевантности критерия 
оценки гражданского участия по 
количеству и численности обще-

ственных организаций разделяют 
не только отечественные политоло-
ги, но и представители западного 
академического сообщества. Так, 
например, М. Олсон говорит о эм-
пирических исследованиях, «кото-
рые показывают, что средний ин-
дивид на самом деле обычно не 
принадлежит к большим добро-
вольным организациям; и утверж-
дение, что типичный американец 
всегда член какой-нибудь органи-
зации, – в огромной степени лишь 
миф» [5, C. 18].

Если и существуют контраргу-
менты позиции, подвергающей со-
мнению возможность эмпирическо-
го описания феномена гражданско-
го общества, который ее сторонники 
относят исключительно к норма-
тивной сфере, то их следует искать 
в результативности и эффективно-
сти влияния на социальный про-
цесс, продвижение демократии, но 
не в формальном участии граждан 
в общественных организациях. 
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Например, более показательны в 
этом смысле результаты нефор-
мального общественного движения 
«за здоровый образ жизни» и пре-
дотвращение алкоголизации насе-
ления страны, особенно активизи-
ровавшегося с 2004-2005 годов. В 
общественных местах, метро, 
транспорте и т.д. расклеивались ли-
стовки приблизительно такого со-
держания «если ты русский – брось 
пить!» Молодежные активисты раз-
вернули агитацию за вовлечение 
сверстников в спортивные клубы, 
туризм и здоровый образ жизни. 
Благодаря консолидации граждан-
ской активности в этой проблеме, 
ситуация, которую СМИ образно 
окрестили «Русский крест», стала 
меняться к лучшему. Вести здоро-
вый образ жизни стало «модно». «За-
подозрить» в его продвижении госу-
дарство вряд ли корректно, учиты-
вая низкий уровень доверия 
населения к его институтам. Корен-
ной перелом в ситуации с оздоров-
лением россиян стал возможным 
именно благодаря общественному 
участию. При этом такое утвержде-
ние, конечно, не означает, что госу-
дарство совершенно не предприни-
мало усилий в направлении оздо-
ровления общества. Результатом 
общественной компании стали рез-
кое сокращение потребления алко-
голя россиянами и рост средней 
продолжительности жизни.

Имеются и косвенные свиде-
тельства роста гражданской актив-

18	 Исследование: уровень доверия россиян к деятельности НКО и гражданских объединений 
вырос до 60 % // Агентство социальной информации // http://asi.org.ru (дата обращения: 
21.02.2023 г.).

ности россиян. По данным Центра 
исследования гражданского обще-
ства Высшей Школы экономики 
(февраль 2017 г.) с 2014 года вырос 
уровень информированности насе-
ления о некоммерческих организа-
циях и доверия к их деятельности. 
В 2017 году 86% россиян заявили о 
том, что знают хотя бы об одной 
общественной организации, 66% о 
доверии к их начинаниям, а 28% об 
участии в их деятельности при том, 
что до сих пор уровень доверия на-
селения к общественным структу-
рам не превышал 35% 18. 

Приведенные качественные по-
казатели гражданского участия 
выглядят значительно более реле-
вантно, чем критерий формального 
членства населения в обществен-
ных организациях.

И все же в отечественной и зару-
бежной политологии сложился кон-
сенсус относительно формальных 
границ гражданского общества, ко-
торая предполагает признание его 
структурами «законности других 
организаций в общественной сфере 
и сами действуют в рамках зако-
нов» [1, C. 56].

Не существует разногласий рос-
сийской и западной политологии по 
поводу роли гражданского обще-
ства в демократическом процессе, 
которую адекватно определил Л. 
Даймонд. Кроме контроля и ограни-
чения власти государства граждан-
ское общество «стимулирует поли-
тическое участие, развивает демо-
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кратическую культуру терпимости 
и переговоров, создает дополни-
тельные каналы для агрегирования 
и артикулирования интересов и пе-
рекрестного движения, рекрутиру-
ет и воспитывает новых лидеров, 

19	 Diamond L. Toward Democratic Consolidation in the Global Resurgence of Democracy, 2nd ed. 
edited by Larry Diamond and Marc F. Plattner (Baltimore: Johns Hopkins University Press. 1996) P. 
229.

20	 О чем мечтают россияне (размышления социологов). Аналитический доклад Института 
социологии РАН М. 2012. C. 39. 

совершенствует функционирование 
демократических институтов, рас-
ширяет и обогащает каналы ин-
формации для граждан, рождает 
коалиции в поддержку экономиче-
ских реформ»19.

Актуальные факторы гражданской активности

Аксиоматичным в западной по-
литологии, связанным с устояв-
шимся этноцентрическим содержа-
нием либерализма, стало положе-
ние о том, что уровень развития 
гражданского общества напрямую 
обусловлен уровнем поддержки го-
сударством политических прав и 
свобод личности, иначе говоря, на-
личием функционального правово-
го порядка. В сопоставлении с рос-
сийской социальной реальностью, 
такие факторы генерирования 
гражданского участия выглядят не 
безусловно.

Исследования наиболее автори-
тетных научных центров страны 
свидетельствуют о том, что полити-
ческие права и свободы личности, 
являющиеся консолидирующим ос-
нованием западного гражданского 
общества, не входят в круг приори-
тетных социальных ценностей 
россиян.

Закону и праву, составляющим 
стержневой конструкт западной 
цивилизации, россияне предпочи-
тают нравственные нормы, гаран-

тирующие справедливость. Со-
гласно исследованиям Института 
социологии РАН, 40% россиян со-
гласились с утверждением, «что не 
так важно, соответствует что-либо 
закону или нет, главное, чтобы это 
было справедливо»20.

Таким образом, основополагаю-
щие институты западной цивилиза-
ции, составляющие доминантные 
опоры, в том числе гражданского 
общества, не являются обязатель-
ным «каркасом» российского этоса и 
онтологическими установками кон-
солидации отечественного граждан-
ского общества.

К факторам, определяющим 
гражданскую активность, помимо 
упомянутых, политологи справед-
ливо относят социальный поря-
док, в значительной степени обу-
словленный доверием населения 
к политическим институтам. В 
России наблюдается обратно про-
порциональная связь между ак-
тивной жизненной стратегией и 
уровнем доверия к политическим 
институтам.
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Наиболее пассионарная часть 
российского населения меньше, 
чем другие социальные группы до-
веряет политическим институтам. 
Учитывая исторически обусловлен-
ное взаимоотношением общества и 
власти такое положение дел можно 
считать вполне предсказуемым. 
Российская власть и государство с 
момента своего появления не были 
интегрированы с общественными 
интересами, а чаще их предпочте-
ния довлели над социумом.

Принятое в западной политоло-
гии положение об обусловленности 
уровня гражданской активности до-
верием к институтам власти в при-
ложении к российской реальности 
требует по крайней мере некоторых 
пояснений. Его адекватность осо-
бенностям общественного развития 
Запада, обусловленным характером 
генезиса государства, не вызывает 
сомнений. Государство «обществен-
ного договора» является, согласно 
взглядам просветителей, заложив-
ших основы либеральной демокра-
тии, продуктом устремлений «сво-
бодных и равноправных» индиви-
дов, т.е. результатом деятельности 
человека. Совсем иное позициони-
рование государства и общества ха-
рактерно отечественному культур-
ному опыту. Государственность по-
явилась на отечественной почве, в 
отличие от западной, не в качестве 
продукта общественного развития, 
а как результат исторически сло-
жившихся обстоятельств, напря-
мую не связанных с процессами, 
происходившими в обществе древ-

21	 См. Глазьев С.Ю. Запредельное неравенство // Завтра. 2015. 24 августа.

них насельников Восточно-Евро-
пейской равнины.

С момента своего зарождения и 
в силу последующих исторических 
условий интересы государства и 
общества, за исключением корот-
ких временных промежутков, не 
были интегрированы, поэтому не-
доверие населения к государствен-
ным структурам является особен-
ностью российской ментальности, 
уходящей своими корнями вглубь 
веков. Исключение составляет пер-
сональный носитель верховной 
власти – глава государства, лич-
ность которого, во-первых, тради-
ционно олицетворяется с богоиз-
бранной личностью, а, во-вторых, 
является неотъемлемым компонен-
том соборного «мира», гарантирую-
щего равенство и справедливость.

Факторами, препятствующими 
гражданской консолидации рос-
сийского общества, в большей сте-
пени, чем недоверие к институтам 
власти, модернизация которых 
«значительно опередила модерни-
зацию общества», являются, 
во-первых, отсутствие «ясно выра-
женной социальной идентифика-
ции каждого индивида» [7, C. 124] 
и, во-вторых, доходящий до пре-
дельных значений социальный 
раскол, составляющий в представ-
лении большинства экспертов и по-
литологов непреодолимое препят-
ствие в интеграции российского со-
циума и модернизации страны21. 
Последний негативный фактор 
представляется особенно деструк-
тивным вследствие доминирования 
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в российской ментальности ценно-
сти справедливости [8, C. 12], ассо-
циируемой в сознании граждан не 
только с материальным равенством, 
но прежде всего с равенством прав. 

Почти 40% россиян, говоря о спра-
ведливости, имеют в виду равенство 
граждан перед законом, и только 
20% связывают таковую с равен-
ством в уровне жизни [9, C. 150].

Заключение

Таким образом, временная утра-
та в отечественном дискурсе интен-
сивности осмысления проблемати-
ки, связанной с формированием 
гражданского общества, не являет-
ся следствием его деактуализации в 
общественной практике. Стратегия 
достижения демократической пер-
спективы выдвигает задачу активи-
зации гражданского участия в каче-
стве императивов в поступательном 
общественном развитии.

Вместе с тем, академическая 
рефлексия направлений, механиз-
мов и результатов гражданской 
консолидации в России не должна 

копировать подходы, выработан-
ные западной политологией, и ре-
левантные культурному опыту дру-
гих стран.

Отсутствие разногласий по це-
лому ряду основополагающих, ка-
чественных характеристик объекта 
исследования не исключает, но, на-
против, предполагает определение 
черт и стратегий развития граж-
данского активизма в России в кон-
тексте отечественного культурного 
опыта, обусловливающего, в том 
числе, темпы его формирования, 
направления консолидации и меха-
низмы рекрутирования.
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К ВОПРОСУ О РОЛИ МТК «СЕВЕР-ЮГ» 
В ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКОМ 

КАРКАСЕ ЕАЭС СКВОЗЬ ПРИЗМУ 
РАСШИРЕНИЯ ПОЛИТИЧЕСКОГО 

ВЛИЯНИЯ НА МЕЖДУНАРОДНОЙ АРЕНЕ

Аннотация

В статье рассматриваются место и роль проекта международного 
транспортного коридора «Север-Юг» в структуре транспортно-логисти-
ческого каркаса ЕАЭС, а также потенциал указанного проекта в вопросе 
расширения политического влияния Евразийского Экономического 
Союза на международной арене, так как осуществление проекта МТК 
«Север-Юг» представляет интерес сразу для нескольких крупных меж-
дународных акторов, являясь инструментом реализации политико-эко-
номических интересов данных акторов.
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Введение

Сегодня на международной аре-
не протекают два фундаменталь-
ных процесса: подъем националь-
ного самосознания и стремление к 
восстановлению частично делеги-
рованного в процессе историческо-
го развития тем или иных надна-
циональным структурам суверени-
тета (о чем свидетельствуют, в 
частности, электоральные и постэ-
лектроальные процессы во Фран-
ции, Италии и других странах, 
Brexit и т.п.), с одной стороны, и 
создание, а также трансформация 
уже наличных интеграционных 
объединений – с другой. При этом, 
указанные процессы не просто не 
противоречат друг другу, но и вза-
имообусловлены ввиду накопив-
шихся политико-экономических 
противоречий, которые, в свою 
очередь, вынуждают государства 
искать новых союзников с целью 
расширения сферы своего влия-
ния. При этом, речь идет не просто 
о региональной интеграции, пре-
следующей, к примеру, экономиче-
ские цели (которые по своим темпо-
ральным свойствам могут быть до-
вольно кратковременными и 
неустойчивыми), а о политической, 
которая, как отмечает д.п.н. М.В. 
Стрежнева, рассматривая модель 
коммуникативной интеграции К. 
Дойча [1, C. 18], не имеет привязки 
к территории, а объединение 
участников подобной интеграцион-
ной структуры основано на един-
стве формальных и неформальных 
норм, обычаев, традиций, ценно-
стей и т.д.  Именно данные виды 

объединений, на наш взгляд, явля-
ются наиболее устойчивым, так 
как в основе их формирования ле-
жат фундаментальные традиции и 
ценности, которые исторически 
обусловлены, в силу чего довольно 
сложно поддаются трансформации.

В данном контексте особый ин-
терес представляют относительно 
«молодые» экономические интегра-
ционные объединения, как ЕАЭС, 
которые, согласно неофункциональ-
ному подходу к процессам интегра-
ции, в случае расширения и углу-
бления интеграционных процессов 
в экономической сфере, с неизбеж-
ностью переходят к процессу поли-
тической интеграции [2, С. 71].

При этом, экономическая поли-
тика ЕАЭС, помимо реализации 
экономических интересов стран-у-
частниц Союза, может стать одним 
их важнейших инструментов рас-
ширения международного полити-
ческого влияния (при условии нали-
чия четко разработанной полити-
ко-идеологической базы, а также 
синхронизации политических инте-
ресов). В данном контексте фунда-
ментальным является вопрос транс-
портно-логистической политики 
Союза, которая, с одной стороны, 
оказывает непосредственное влия-
ние на характеристики товарообо-
рота между странами-членами сою-
за, что, в свою очередь, является 
важнейшим показателем развития 
интеграционных процессов [3, СС. 
23-30], а с другой, характеризует 
эффективности реализации сфор-
мулированных в рамках Союза це-
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лей и задач, касающихся расшире-
ния международного влияния Сою-
за.  Так, согласно ст. 86 Договора о 
Евразийском экономическом союзе, 
«в Союзе осуществляется скоорди-
нированная транспортная полити-
ка, направленная на <...> формиро-
вание единого транспортного про-
странства», задачами которой, в 
частности, являются: создание об-
щего рынка транспортных услуг; 
интеграция государств-членов в ми-
ровую транспортную систему; эф-
фективное использование транзит-
ного потенциала государств-членов 
[4, С. 101], а Решением высшего Ев-
разийского экономического совета 
от 26 декабря 2016 г. № 19 были 
утверждены «Основные направле-
ния и этапы реализации скоордини-
рованной (согласованной) транс-
портной политики государств-чле-
нов Евразийского союза», в котором, 
в частности, подчеркивается, что 
выгодное географическое располо-
жение стран-членов Союза между 
такими мировыми экономическими 
игроками и рынками, как страны 
ЕС, страны Юго-Восточной Азии и 
Китая, вызывают заинтересован-
ность последних в интеграции с Со-
юзом [5, С. 2]. 

Особый интерес в данном ключе 
представляет проект международ-
ного транспортного коридора «Се-
вер-Юг», соглашение о создании ко-
торого было подписано Россией, 
Ираном, и Индией в сентябре 2000 
года в Санкт-Петербурге, в рамках 
II Евроазиатской конференции по 
транспорту [6]. Депозитарием в 
рамках соглашения выступила Ис-
ламская Республика Иран.  В даль-

нейшем, к проекту по созданию 
международного транспортного ко-
ридора присоединились Казахстан, 
Беларусь, Оман, Таджикистан, Ар-
мения, Азербайджан, Сирия. Со-
гласно оценкам экспертов, потен-
циал грузовых перевозок по данно-
му коридору, который связывает 
Скандинавские страны и севе-
ро-западные страны ЕАЭС с госу-
дарствами Персидского залива и 
Индийского океана, (проходя по 
территории Кавказа и Средней 
Азии), составляет от 14,6 до 
24,7 млн. т. в год [7]. Таким обра-
зом, при условии разрешения ряда 
проблем внутри ЕАЭС (в частности, 
речь идет о диспропорционально-
сти плотности путей сообщения в 
странах-участницах Союза, крайне 
низкие показателях товарооборота 
между некоторыми странами-у-
частницами ЕАЭС, назревшие по-
литические разногласия и т.д.)  
МТК «Север-ЮГ», который, по сути, 
является ключевым в транспор-
тно-логистическом каркасе ЕАЭС, 
может стать важнейшим инстру-
ментом расширения влияния Евра-
зийского Экономического Союза на 
международной арене, так как ре-
ализация отмеченного транспорт-
ного коридора представляет осо-
бый интерес сразу для нескольких 
крупных международных акторов, 
являясь не просто проектом эконо-
мического сотрудничества, но так-
же инструментом реализации по-
литических интересов. Более того, 
в условиях антироссийских санк-
ций реализация проекта МТК «Се-
вер-Юг» приобретает особое значе-
ние в вопросе осуществления това-
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рооборота между Россией (как 
крупнейшей страны-члена ЕАЭС) и 
странами, не присоединившимися 

к антироссийским санкциям (Иран, 
Индия, Китай, некоторые страны 
Юго-Восточной Азии и т.д.). 

МТК «Север-Юг» в контексте политико-
экономических интересов Ирана

Одним из основных международ-
ных акторов, заинтересованных в 
вопросе реализации проекта между-
народного транспортного коридора 
«Север-Юг» является Исламская Рес-
публика Иран, что обусловлено ря-
дом факторов экономического и по-
литического характера. 

1. Расширение торгово-эконо-
мических связей с ЕАЭС, Индией, 
Китаем и странами Европы. Так, 
17 мая  2018 г. страны ЕАЭС и 
Иран заключили Временное согла-
шение, ведущее к образованию 
зоны свободной торговли [8] (всту-
пило в силу с 27 октября 2019 г. по 
завершении процедуры ратифика-
ции и было продлено в  марте 2022 
года [9]). В результате, для ряда 
товаров средняя ставка пошлин 
была значительно снижена, что 
способствовало интенсификации 
товарооборота между Ираном и 
ЕАЭС. Так, согласно заявлению 
представителя иранского тамо-
женного ведомства Рухолла Лати-
фи, объем товарооборота между 
Ираном и странами ЕАЭС в период 
с марта 2021 года по март 2022 
года составил $5,6 млрд (рост со-
ставил 66%) [10]. При этом, основ-
ным торговым партнером Ирана 
как в вопросе импорта, так и в во-
просе экспорта выступила Россий-
ская Федерация. 

Реализация проекта МТК «Се-
вер-Юг» позволит сократить марш-
рут движения грузов между Ираном 
и ЕАЭС, в частности, Россией, зна-
чительно увеличив товарооборот 
между этими странами, что имеет 
особое значение в свете антирос-
сийских и антииранских санкций 
(по оценкам официальных предста-
вителей, показатель товарооборота 
может быть увеличен в пять раз, 
достигнув $30 млрд [11]). В данном 
контексте следует также отметить 
нежелательность для Ирана введе-
ния в эксплуатацию «Мегринского 
коридора», так как Армения как го-
сударство-член ЕАЭС является для 
Ирана важнейшим звеном в вопро-
се сотрудничества с ЕАЭС, и фактор 
сохранения прямого сухопутного со-
общения с РА играет здесь ключе-
вую роль [12, С. 24].  

Помимо вышеотмеченного, реа-
лизация проекта МТК «Север-Юг» 
комплементарна инициативе Ирана 
по созданию международного транс-
портного коридора «Персидский за-
лив – Черное море», что также позво-
лит Ирану активизировать торгов-
лю с ЕАЭС, а также стать важным 
звеном в вопросе товарооборота 
между ЕАЭС и некоторыми европей-
скими странами. Так, в ноябре 2021 
года посольство Ирана в Армении 
отметило важность участия в проек-
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те МТК «Персидский залив – Черное 
море», а частности, Армении, имен-
но в контексте строительства авто-
дороги «Север-Юг» [13]. 

2. МТК «Север-Юг» как фактор 
сдерживания политических притя-
заний Турции на Южном Кавказе. 

Сегодня основной товарооборот 
Ирана между Россией и Европой 
осуществляется по территории 
Турции и Азербайджана. При этом, 
основная часть транзита между 
Азербайджаном и Нахичеванью, а 
также Баку и Анкарой осуществля-
ется по территории Ирана. Учиты-
вая политические противоречия 
между Ираном, Турцией и Азер-
байджаном (в частности, напри-
мер, активное сотрудничество 
Азербайджана с Израилем) Иран 
заинтересован в создании условий 
для диверсификации транспор-
тно-логистических маршрутов, 
проходящих по территории Южно-

го Кавказа, с целью поддержания 
баланса сил в регионе (так, напри-
мер, введение в эксплуатацию же-
лезной дороги «Ерасх-Горадиз» ли-
шит Иран статуса основного 
транспортного звена между Азер-
байджаном и Нахичеванью, что 
негативным образом скажется на 
политической роли Ирана в реги-
оне). В данном контексте важным 
для Ирана является введение в 
эксплуатацию железнодорожного 
маршрута Тегеран-Джульфа-Е-
расх-Ереван (далее, к Черному 
морю), что позволит Ирану не 
только сохранить ключевые пози-
ции в транспортно-логистическом 
каркасе Южного Кавказа, ослабив 
влияние Турции и Азербайджана, 
но и оптимизировать транспор-
тно-логистическую связь с ЕАЭС 
(так, Ерасх выступает важным зве-
ном в проекте «Север-Юг»), а также 
Индией и Китаем.

МТК «Север-Юг» сквозь призму сотрудничества 
Индии и ЕАЭС

Экономика Индии является од-
ной из самых быстроразвивающих-
ся в мире. По данным 2021 года, 
Индия заняла 5-е место в рейтинге 
самых сильных экономик мира 
[14], что свидетельствует об огром-
ном потенциале сотрудничества со 
странами-членами ЕАЭС. Однако, 
при этом, показатель взаимного то-
варооборота между Союзом и Ин-
дией остается довольно низким. 
Так, согласно официальным дан-
ным, в 2021 году товарооборот 
между ЕАЭС и Индией составил 

$16,3 млрд, зафиксировав рост по 
сравнению с предыдущим годом на 
31,7%, что составляет всего 1,9% 
внешнеторгового оборота ЕАЭС. 
Доля же торговли со странами 
ЕАЭС во внешнеторговом обороте 
Индии составляет всего лишь 1,8% 
[15]. Тем не менее, сегодня стороны 
ведут работу по вопросам активи-
зации взаимной торговли и реали-
зации экономического потенциала 
сотрудничества ЕАЭС и Индией. В 
частности, звучат заявления о на-
мерениях начать переговоры по 
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созданию зоны свободной торговли 
между Индией и ЕАЭС [16].    

При этом, ключевую роль в во-
просе сотрудничества между Инди-
ей и ЕАЭС играет проект МТК «Се-
вер-Юг», эксплуатация которого не 
просто позволит практически вдвое 
сократить сроки доставки товаров 
из Индии в РФ и обратно (в данном 
контексте многие исследователи 
рассматривают проект МКТ в каче-
стве альтернативы Суэцкому кана-
лу1), но и способствовать активиза-
ции экономических отношений с 
Россией, странами Центральной 
Азии и Европы.  Кроме того, неко-
торые исследователи отмечают, 
что интеграция Индии в проект 
МТК «Север-Юг» преследует цель 
ограничения влияния Китая в За-
падной Азии [17]. 

1	 При этом, некоторые исследователи, такие как Д.Б. Малышева, отмечают, что при всей 
амбициозности проекта транспортного коридора, делать выводы о том, что он может стать ре-
альной альтернативой Суэцкому каналу, преждевременно, ввиду, в частности, несопоставимо-
сти мощностей портовых структур, годового грузооборота и т.д. [20]. 

Особый интерес для Индии в во-
просе эксплуатации коридора «Се-
вер-Юг», представляет иранский 
порт Чехбехар, развитие и эксплу-
атация которого создаст возмож-
ность осуществления товарообо-
рота с Ираном, в страны Централь-
ной Азии, в обход Пакистана. 
Кроме того, использование данного 
порта и наличие сухопутного сооб-
щения между Ираном и Арменией 
позволит также увеличить товаро-
оборот с Россией и странами Евро-
пы. В связи с этим еще в 2021 года 
посол Индии в Иране выступил с 
заявлением о перспективности ис-
пользования иранского порта Чех-
бехар, и намерении включить Ар-
мению в создаваемый через иран-
ский порт Чехбехар транспортный 
коридор «Север-Юг» [18, С. 29–42]. 

Заключение

Таким образом, в реализации 
проекта международного транс-
портного коридора «Север-Юг» за-
интересованы не только страны – 
члены ЕАЭС, для которых данный 
проект является, по сути, ключе-
вым в транспортно-логистической 
архитектуре Союза, но и страны, 
готовые в перспективе развивать 
сотрудничество с ЕАЭС не только 
исходя из сугубо экономических, 
но и политических интересов. При 
этом, являясь, по сути, основным 
транспортным проектом в транс-

портном каркасе Евразийского со-
юза, МТК «Север-Юг» представля-
ет собой не просто транспортную 
артерию, обеспечивающую крат-
чайшие расстояния наземных и/
или мультимодальных перевозок 
грузов между странами ЕАЭС и 
Южной Азией, Восточной Афри-
кой и Ближним Востоком [19], а 
также позволяющий выбирать оп-
тимальное направление движения 
товаров (ввиду наличия трех 
маршрутов движения: Восточно-
го, Западного и Транскаспийско-
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го), но и комплементарен иным 
транспортным проектам, таким, 
как «Персидский залив – Черное 
море» и т.д., что позволит значи-
тельно расширить сферу влияния 
коридора. Более того, в условиях 
санкционной политики Запада 
полномасштабное введение в экс-

плуатацию МТК «Север-Юг» дает 
не просто возможность получения 
значительной экономической вы-
годы от эксплуатации маршрутов 
МТК, но и обретает новое, полити-
ческое значение в условиях конку-
ренции с такими проектами МТК, 
как TRACECA.  
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INTERNATIONAL ARENA

Abstract

The article discusses the place and role of the project of the international 
transport corridor “North-South” in the structure of the transport and 
logistics system of the EAEU, as well as the potential of this project in terms 
of expanding the political influence of the Eurasian Economic Union in the 
international arena, in the case, that the implementation of the ITC “North-
South” project represents the interests of several major international actors, 
as well, as being a tool for realization of political and economic interests of 
these actors.
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Аннотация

Актуальность темы определена современным состоянием эконо-
мической теории, слабо реагирующей на изменения, происходящие в 
глобальной экономике. Теория, призванная определить устойчивые и 
периодически возобновляемые связи, явления и тенденции развития 
процессов, создает представление о едином материальном жизненном 
цикле общества. В качестве цели настоящей статьи определено иссле-
дование актуальных трансформаций мировой экономики, обусловлива-
ющих необходимость общественной коррекции политэкономии.

Цель работы состоит в определении актуальных экономических 
трансформаций, учет которых составляет основание для пересмотра 
устоявшихся положений мейнстрима экономической науки в части ос-
мысления тренда регенеративной экономики.
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Результаты исследования заключаются в презентации положения о 
том, что вступление человечества в эпоху информационно-коммуника-
ционной революции обусловливает необходимость адекватной научной 
рефлексии и коррекции постулатов экономической теории, составляю-
щих стержневую «вертикаль» научного знания.

При этом рамки статьи не позволяют покуситься даже на поверхност-
ное перечисление всех аспектов экономической науки, нуждающихся 
в существенной реформации. Авторы статьи претендуют только на 
выделение части перемен глобальной экономики, способствующей 
возрастанию солидарной экономики вообще и ее кооперативного сек-
тора, в частности.

Введение

Нарастающая динамика гло-
бальных экономических трансфор-
маций, связанных с информатиза-
цией планетарного пространства, 
настоятельно диктует, по крайней 
мере, аналогичную динамику науч-
ной рефлексии происходящих пе-
ремен. Однако по словам Дж. К. Гэ-
лбрейта, «явления и теории живут 
отдельной друг от друга жизнью. 
Как ни парадоксально, явления и 
теории способны очень долго сле-
довать по независимой траекто-
рии» [1, C. 17]. Отчасти это обстоя-
тельство объясняется инертностью 
научного сообщества, склонного к 
«расхожей мудрости», противной 
«изменениям, происходящим в 
мире» [1, C. 25].

Активная роль формируемых в 
социумах институтов проявляется 
не только в том, что они обусловли-
вают поведение экономических 
субъектов, но и в определении «при-
вычного» институционального «ди-
зайна», вокруг которого и формиру-
ются современные теоретические 
представления. Однако, по словам 

К. Поланьи, «нет ничего более неле-
пого, чем попытка свести всю циви-
лизацию, все ее содержание к опре-
деленному числу институтов, из-
брать один из них в качестве самого 
важного, а затем доказывать неиз-
бежность саморазрушения данной 
цивилизации из-за каких-то част-
ных, технических особенностей ее 
экономического устройства. Циви-
лизации, как и сама жизнь, возни-
кают в результате взаимодействия 
множества независимых факторов, 
которые, как правило, невозможно 
свести к ясно очерченным институ-
там» [2, C. 14].

Для развивающейся науки не 
существует большего изъяна, чем 
абсолютизация институтов, кото-
рая тем не менее присутствует в 
академическом и общественном со-
обществе. С одной стороны, «магия 
незыблемости институтов» поддер-
живается (в том числе вполне мате-
риальными средствами) основны-
ми бенефициарами социальной 
силы, полнота которой и определя-
ет существующие институты, с 
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другой, отсроченностью научных 
революций и продолжительностью 
периодов анормальной науки (в те-
чение которой действуют отложив-
шиеся взгляды – авт.)». «Нормаль-
ная наука, – писал Т. Кун, – на раз-
витие которой вынуждено тратить 
почти все свое время большинство 
ученых, основывается на допуще-
нии, что научное сообщество зна-
ет, каков окружающий нас мир. 
Многие успехи науки рождаются из 
стремления сообщества защитить 
это допущение, и если это необхо-
димо, – то и весьма дорогой ценой. 
Нормальная наука, например, ча-
сто подавляет фундаментальные 
новшества, потому что они неиз-
бежно разрушают ее основные 
установки», [3, C. 28] – имеется и 
другое, вполне рациональное объ-
яснение, чрезмерной консерватив-
ности научного представления, 
проистекающего из природы любой 
теории, являющейся изначально 
упрощением сложной реальности, 
для изменения которой требуется 
относительно длительный период 
накопления эмпирического знания.

Вместе с тем, вполне обозначив-
шиеся новеллы мирового экономи-
ческого развития и четко проявля-
ющиеся тенденции диктуют потреб-
ность в их научном осмыслении.

Методологической основой ста-
тьи стали положения современной 
неоинституциональной теории, 
предполагающей видение, в том 
числе изменений мировой эконо-
мики, сквозь призму системного 
качества институтов (в случае 
предмета настоящей работы – коо-
перации, составляющей солидар-

ной экономики, которая, в свою 
очередь, органически встроена в 
тренд регенеративной экономики).

В представленной работе исполь-
зован методологический посыл нео-
институционального, согласно кото-
рому субъекту экономического про-
цесса активно приспосабливают и 
обновляют морфологию институтов.

Методический набор средств, ис-
пользованных авторами, определи-
ли эпистемологические взгляды К. 
Поппера, предполагающего движе-
ние исследовательской логики от об-
щего к частному и верификацию те-
оретических гипотез конкретными 
факторами экономической реально-
сти, актуальность значительных но-
ваций в экономической теории. 
Одни исследователи обосновывают 
такое обновление необходимостью 
преодоления ее политической и иде-
ологической ангажированности. На-
пример, В.М. Ефимов по этому пово-
ду пишет: «Со времен возникновения 
экономики как науки правящие кру-
ги буржуазного общества были заин-
тересованы в абстрактных теорети-
ческих построениях, обосновываю-
щих видение общества как рынка и 
бесконтрольности их экономической 
деятельности» [4, C. 107]. 

Другие обосновывают такую по-
требность динамичностью экономи-
ческого процесса и стремлением об-
ретения релевантного этой подвиж-
ности уровня научной рефлексии.

Содержание настоящей статьи 
раскрывает одно из направлений 
теоретического дискурса, связан-
ного с все более очевидными при-
знаками становления нового каче-
ства глобальной экономической си-
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стемы, которую, используя разные 
критерии и показатели, исследова-
тели характеризуют регенератив-
ной экономикой. Место и роль коо-

1	 См. например: Miller E. Solidarity economy: Key concepts and issues // Solidarity economy I: 
Building alternatives for people and planet. 2010. P.25-41; Dacheux E., Goujon D. The solidarity 
economy: An alternative development strategy? // International Social Science Journal. 2011. Т.62. № 
203-204. С. 205-215; Bergeron S. et al. Social and solidarity economy: Beyond the fringe. Bloomsbury 
Publishing, 2015; Laville J.L. The solidarity economy: an international movement // RCCS Annual 
Review. A selection from the Portuguese journal Revista Critica de Ciências Sociais. 2010. № 2; Utting 
P., Van Dijk N., Matheȉ M. A. Social and solidarity economy: Is there a new economy in the making? 
UNRISD Occasional Paper: Potential and Limits of Sociаl and Solidarity Economy. 2014. № 10 и др.

перации в формировании регене-
ративной, солидарной экономики 
все больше привлекает внимание 
исследователей 1.

Результаты

Внутреннее содержание регене-
ративной экономики не сводится к 
«Возвращению в дивный новый 
мир» О. Хаксли, полного изъянов 
позднего модерна (расширяющего-
ся разрыва между народонаселени-
ем и запасами природных ресур-
сов, концентрации экономической 
и политической власти, душевного 
неблагополучия, нарастающего 
противоречия между разнообрази-
ем социально-культурных форм ор-
ганизации и универсализацией, 
продвигаемой центрами силы, за-
меной традиционных этических 
нора, «в которой личность первич-
на», социальной этикой «приспосо-
бления», «адаптации», «принадлеж-
ности», «группового мышления» и 
т.д.) [5, C. 19, 27, 38, 45] и един-
ственному пути преодоления суще-
ствующих несовершенств через 
воспитание «свободы духа».

Авторское видение регенератив-
ной экономики отличается от точки 
зрения тех авторов, которые полага-
ют возможным обновление капита-
лизма на основе «социального патер-

нализма», при котором государство 
«будет активным, но согласится на 
более скромную роль; нам необхо-
дим рынок, свобода которого будет 
ограничиваться необходимостью со-
циально осмысленной деятельности, 
имеющей свою прочную основу в мо-
ральных принципах» [6, C. 43].

Доклад Римского клуба 2018 г. 
содержит специальный раздел 3.1. 
«Регенеративная экономика». Не-
возможно избежать искушения за-
имствовать приведенную в этом до-
кладе мысль Д. Медоуз: «Людям не 
нужны громадные машины; им 
нужно уважение. Им не нужен 
шкаф, полный одежды; им нужно 
чувствовать себя привлекательны-
ми, им нужно волнение, разнообра-
зие и красота. Людям нужна иден-
тичность, общность, вызов, при-
знание, любовь, радость. Чтобы 
заполнить эти потребности мате-
риальными вещами, нужно устано-
вить неутолимое влечение к лож-
ным решениям реальных и никогда 
не удовлетворяемых проблем. Воз-
никающая после психологическая 
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пустота является одной из главных 
сил, лежащих в основе стремления 
к материальному росту. Общество, 
которое может признать и сформу-
лировать свои нематериальные по-
требности и найти нематериаль-
ные пути для их удовлетворения, 
потребует гораздо меньших мате-
риальных и энергетических затрат 
и обеспечит гораздо более высокий 
уровень реализации человека» 2.

Проблема регенеративной среды 
обитания касается не только и не 
столько  экономики (хотя бы пото-
му, что большая часть отходов, за-
грязняющих биосферу, связана не 
с производством, а с потреблени-
ем), и даже не сферы потребления, 
сколько сознания человека.

В традиционном обществе чело-
век позиционировал себя частью 
природы и, исходя из этого, строил 
свой рацион потребления и пове-
денческие стратегии, предполагав-
шие комплементарность в отноше-
нии к среде обитания. Человека не 
подстегивала безудержная жажда 
обогащения и извлечения из при-
родного потенциала ресурсов сверх 
необходимых для жизнеобеспе-
чения.

Самой зримой предпосылкой, ак-
туализирующей регенеративную 
экономику, являются негативные 
последствия индустриализации для 
окружающей среды. По поводу по-
следствий «второй индустриальной 
волны» Э. Тоффлер писал: «Два важ-
ных обстоятельства делают невоз-
можным дальнейшее существова-
ние индустриальной цивилизации. 

2	 Доклад Римского клуба 2018. Глава 3.1. Регенеративная экономика // URL: https://habr.
com/ru/company/philtech/blog/416797/ (дата обращения: 11.01.2023).

Первое: «борьба с природой» до-
стигла критической точки. Биосфе-
ра просто не вынесет дальнейшего 
наступления промышленности. 
Второе: мы не можем далее неогра-
ниченно расходовать невосстанав-
ливаемые энергоресурсы, которые 
до сих пор представляли собой ос-
новную часть дотации индустри-
ального развития.

Эти факты вовсе не означают 
закат технологического общества 
или конец энергетики. Они лишь 
предвещают то, что в будущем тех-
нический прогресс будет по-иному 
строить свои взаимоотношения с 
окружающей средой» [7, C. 212].

В цивилизации модерна, где 
спрос стимулируется всеми воз-
можными средствами и инструмен-
тами, развернуть «штурвал» обще-
ственного сознания от всепоглоща-
ющего потребления представляется 
проблемой экзистенциальной. 
Мало того, такой разворот, безус-
ловно, означает кардинальную 
трансформацию основ обществен-
ного устройства. Кстати, такая ка-
узальность признается и авторами 
упомянутого доклада. При этом их 
предположение о возможности по-
строения «естественного капита-
лизма», заботящегося о благе всего 
человечества, выглядит малореа-
листичным. Если не паллиатив-
ным, то первым шагом в формиро-
вании регенеративной среды оби-
тания человека представляется 
построение циклической экономи-
ки как экономики, основанной на 
дизайне вещей без отходов и за-
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грязнений. К 2050 году объем при-
родных ресурсов, обрабатываемых 
в промышленности, оценивается в 
170-184 млрд. долл., при этом лишь 
8,6 % из этого объема возвращает-
ся в природную экосистему (дан-
ные Global Circularity Gap Report). 

Показатель цикличности евро-
пейских лидеров в этом направле-
нии составляет 7%, Норвегии 2,4%3. 
Но при этом согласно мнению экс-
пертов Global Footprint Network в 
2019 году человечество использова-
ло природные ресурсы в 1,75 раза 
быстрее, чем планета способна ре-
генерировать4. Количество химиче-
ских соединений, наносящих осо-
бенно большой вред природе, с 1950 
года увеличилось в 50 раз5.

Даже первые шаги по пути фор-
мирования циклической экономи-
ки убеждают в их низкой эффек-
тивности.

В 2015 году глава Capital Institute 
Дж. Фуллертон предложил страте-
гическое видение формирования 
регенеративной среды обитания в 
книге «Regenerative Capitalism».

Ни один из указанных восьми на-
правлений не вызывает сомнений:

	– «правильные отношения: при-
знание того, что человеческая эко-
номика – это часть человеческой 
культуры, которая в свою очередь 
встроена в биосферу;

3	 Егорова Е. Замыкая круг. Циклическая экономика в мире // URL: https://bellona.
ru/2021/10/01/zamykaya-krug/ (дата обращения: 7.01.2023)

4	 В логике природы // «Регенерация». Приложение № 52 // URL: https://kommersant.ru/
apps/131699

5	 Царь природы теряет границы // Коммерсант. «Регенерация» № 237. 21 декабря 2022 г. С. 19.
6	 Цитируется по: Регенеративный капитализм // URL: https://future-almanac.com/

regenerative_capitalism (дата обращения: 5.01.2023).

	– ценность инноваций и адаптив-
ности;

	– истинное понимание богат-
ства, которое следует определять с 
точки зрения благополучия всего 
живого в целом;

	– участие в финансовом богат-
стве справедливо, хоть и не совсем 
равномерно, и распределяется в 
контексте понимания истинного 
богатства;

	– прочный циркулярный поток, 
стремление снизить расход энер-
гии и материалов на всех видах 
производства;

	– создание добавочной стоимо-
сти через творческое сотрудниче-
ство разных культур и идей;

	– поиск баланса, способность 
учиться и становиться сильнее от 
потрясений;

	– безусловное уважение ко всем 
социальным сообществам и кон-
кретным территориям и культу-
рам» 6.

Конструктивным является об-
щий рефрен авторской стратегии, 
исходящий из осознания необходи-
мости движения по пути возвраще-
ния человечества в лоно природы. 
И экономика, и потребление, и 
принципы социальной организации 
должны не просто корреспондиро-
ваться, но встраиваться в природ-
ные циклы. Только одно положение 
автора, вынесенное, собственно, в 
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название книги – «регенеративный 
капитализм», вызывает сомнения. 
Капитализм, как экономическая си-
стема на протяжении длительного 
исторического периода эффективно 
справлявшаяся с удовлетворением 
общественных потребностей, зиж-
дется на рациональном эгоизме. 
Тому, кто попытается опровергнуть 
это положение, придется «опроки-
нуть» классическую теорию эконо-
мики, основоположником которой 
был А. Смит. Достигнуть искомого 
результата в «регенерации» возмож-
но только изменив целеполагание 
глобальной экономики с оптимиза-
ции прибыли на достижение всеоб-
щего блага. Данное утверждение со-
всем не значит, что вновь наступа-
ет эпоха социальных революций 
(хотя и такой неблагоприятный ис-
ход не исключается), скорее укре-
пляет в уверенности, что будущее 
человечества за информационным 
обществом, чуждым неравенству, 
базирующимся на креативном тру-
де, исключающем эксплуатацию, 
преодолевающем редкость блага и 
несовершенство распределения.

Таким образом, мегатренд фор-
мирование регенеративной эконо-
мики есть процесс, качественно ме-
няющий мироустройство и соци-
альную роль человека, постепенно 
встраивающегося в природные 
циклы.

Регенеративная экономика – это 
прежде всего экономика «ренессан-
са» ее очеловеченных черт, которые 
исключила «Великая трансформа-
ция» (по К. Поланьи), экономиче-
ская система, преодолевшая все-
общность и в то же время отчуж-

денность труда, редкость благ, а, 
следовательно, рентные отноше-
ния, основанные на дифференциа-
ции «позиций в социально-полити-
ческой структуре» общества [8, 25].

Грядущее хозяйственное устрой-
ство генерирует доминирующее ме-
сто человека, наделенного уникаль-
ными умениями и способностями, 
мотивами труда недифференциро-
ванного с собственностью и ориен-
тированного не на оптимизацию 
прибыли, но на максимизацию 
удовлетворения общественных по-
требностей, т.е. является реципрок-
ным или социализированным. Та-
кая экономика основывается не на 
вертикальной иерархии, а на гори-
зонтальной солидарности, масшта-
бы которой растут, по мере охвата 
социумов сетевой организацией.

Одним словом, история делает 
крутой разворот, в противополож-
ном указанному К. Поланьи направ-
лении от порядка, в котором соци-
альные нормы продуцируются «эко-
н о м и ч е с к и м  э г о и з м о м »  к 
экономической архитектуре, подчи-
ненной социальным потребностям. 
Характеризуя период функциониро-
вания цивилизации, воспроизводя-
щей такое мироустройство, К. Пола-
ньи писал: «В целом мы вправе 
утверждать, что все известные нам 
экономические системы, вплоть до 
эпохи заката феодализма в Запад-
ной Европе, строились либо на од-
ном из перечисленных выше прин-
ципов – взаимности, перераспреде-
ления или домашнего хозяйства, 
– либо на определенном их сочета-
нии. Эти принципы институциона-
лизировались с помощью социаль-
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ной организации, использовавшей, 
среди прочего, модели симметрии, 
центричности и автаркии. В рамках 
этой структуры регулярный процесс 
производства и распределения обе-
спечивался через множество самых 
разнообразных индивидуальных 
мотивов, которые, в свою очередь, 
регламентировались общими нор-
мами поведения. Мотив же прибы-
ли не играл здесь заметной роли. 
Совместное действие обычая и за-
кона, магии и религии побуждало 
индивида следовать тем правилам 
поведения, которые в конечном сче-
те позволяли ему занять свое место 
в экономической системе» [2, C. 67].

И если в дорыночную эпоху ос-
нову реципрокных отношений со-
ставляли «родство, соседство то-
тем», то в актуальной реальности 
их объективизация связана с все-
общностью природы информации 
главного источника социального 
развития. Экзистенциональное 
«обобществление» в настоящем вы-
ходит за рамки общинной семей-
ной консолидации и продуцирует 
солидарность, преодолевающую 
даже национальную и региональ-
ную локализации, порождая, в том 
числе особый тип солидарной эко-
номики, целеполагание которой 
ориентировано на удовлетворение 
общественных потребностей. В со-
подчинении с регенеративной со-
лидарная экономика является ее 
органической составляющей, кон-
солидированной вокруг повестки 
сотрудничества, взаимопомощи и 
обобществления.

Представляются небесспорными 
переходные к подлинно солидар-

ной экономике меры, предложен-
ные С. Беляевым и В. Кошкиным, 
которые считают необходимым 
введение института ассоциирован-
ной частной собственности граж-
дан (АЧСГ), образованной «в про-
цессе демократизации буржуазной 
государственной собственности, на 
такие факторы производства, как 
природные ресурсы и обобщест-
вленный интеллектуальный капи-
тал (знания)» [9, C. 66-71] и соли-
дарных денег (СД), ограниченных 
функциями меры стоимости и 
средства обращения [10, C. 34-39].

По мере институционализации 
солидарная экономика обретает 
зримые очертания. Особое место в 
этом процессе принадлежит коопе-
ративной форме социально-эконо-
мической организации, прошед-
шей длительный путь своего разви-
тия и обретающая в нынешних 
реалиях новые смыслы и содер-
жание.

Конструктивный потенциал ко-
операции, определяющий ее роль в 
становлении новой социализиро-
ванной экономики солидарности, 
заключается главным образом в ее 
дуалистической сущности, сочета-
ющей черты традиции и модерна, 
ставшей основанием эволюционно-
го пути рыночной трансформации 
аграрного общества и позволяю-
щей перекинуть ненасильственный 
комплементарный «мостик» к по-
стиндустриальной формации.

Применимо к кооперации реле-
вантно не совсем адекватное для 
общей характеристики рыночной 
экономики утверждение С. Бритта-
на о том, что «люди в действитель-
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ности лучше удовлетворят свои 
эгоистические интересы, если обя-
жут себя к альтруистическому по-
ведению» [11, C. 65].

Кооперативная мобильность то-
варопроизводителей, потребителей 
товаров и услуг обусловлена, в слу-
чае с мелкими собственниками, 
стремлением к обобществлению 
части ресурсов для повышения 
конкурентоспособности предприя-
тий, а в случае с потребителями, 
минимизированную индивидуаль-
ные издержки при получении благ.

Таким образом, отправным мо-
ментом и в первом, и во втором 
случае является индивидуальная 
выгода, которая, интегрируясь, ге-
нерирует эффект системного каче-
ства «общественной пользы». В 
свою очередь, кооперативы, пред-
почитая комплементарные условия 
хозяйственных отношений к себе 
подобным, создают кооперацию ко-
операции (кооперативные отрасли).

Формирование нового качества 
экономической организации про-
исходит не через революционную 
экспроприацию собственности, а 
на основе добровольного ее обоб-
ществления и продуцирования ко-
оперативного укладного содер-
жания.

Эволюционный генезис коопе-
ративной организации обусловли-
вает присутствие в ее строе черт 
традиции (прямой демократии, 
приверженность высоким нрав-
ственным нормам, взаимопомощь 
и ориентацию в первую очередь на 
нужды пайщиков, а не на получе-

7	 См. например: Иншаков А., Егоров В. Азиатская модель солидарной экономики // Обозре-
ватель-Observer/ Ноябрь-декабрь. № 11-12. 2022. С. 61-80.

ние прибыли) и модерна (получе-
ние выгоды пайщиков через опти-
мизацию коммерческой деятельно-
сти). Именно такое внутреннее 
качество кооперации позволяет 
считать ее наиболее адекватной пе-
реходной формой к регенеративной 
солидарной экономике.

Неслучайно, в этой связи, коопе-
ративная организация показывает 
высокую эффективность в решении 
проблемы преодоления нищеты, 
бедности, используется в качестве 
инструмента рекрутирования в ак-
тивную хозяйственную и социаль-
ную деятельность малообеспечен-
ных слоев населения 7.

В то же время кооперация по 
своей внутренней сути это органи-
зация, где общественная консоли-
дация не поглощает уникальность 
индивида, что свидетельствует о ее 
имманентности постмодерну. Ко-
операция, не посягающая на де-
привацию индивидуального, сохра-
няет простор для проявления «са-
моценности» личности.

В связи с установками относи-
тельно социальной солидарности 
Э. Дюркгейм высказал мысль, ак-
туальную для современного циви-
лизационного мейнстрима демас-
сивизации социумов, развивающе-
гося в связи с интеллектуализацией 
социально-экономического про-
странства. В новой информацион-
ной реальности каждый индивид 
как носитель уникального знания 
приобретает самоценное значение. 
Актуальное изменение места и 
роли личности в социуме исключа-
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ет солидарность, основанную на 
поглощении общим индивидуаль-
ного, что было характерно, общин-
ной солидарности традиционного 
общества. Солидарность «органи-
ческая» (по Э. Дюркгейму), проду-
цированная интеграцией индиви-
дов, обладающих оригинальным 
набором качеств и информации, 
является скрепом общества, проек-
тируемого теоретиками солидариз-
ма. «Задача наиболее прогрессив-
ных обществ», – писал Э. Дюрк-
гейм), – «представляет, значит, дело 
справедливости. Мы уже показали 
(и это нам доказывает ежедневный 
опыт), что фактически они чув-
ствуют необходимость ориентиро-
ваться в этом направлении. Подоб-
но тому, как для низших обществ 
идеалом было создать или сохра-
нить во всей ее интенсивности об-
щую жизнь, в которой индивид был 
поглощен, – наш идеал ввести как 
можно более справедливости в 
наши общественные отношения, 
чтобы обеспечить свободное разви-
тие всех социальных полезных сил» 
[12, C. 61].

Таким образом, отношения соли-
дарности, формирующиеся в ходе 
нарастающей тенденции демасси-
визации социально-экономического 
пространства, воспроизводят на бо-
лее высоком уровне отношения, ха-
рактерные кооперативной форме 
организации хозяйства, что, безус-
ловно, свидетельствует о ее имма-
нентности порядку, проектируемо-
му солидаристами и общественной 
практике постмодерна. По этому по-
воду, как будто имея в виду вну-
тренний строй кооперации, Э. Дюр-

кгейм писал: «Можно, значит, в бук-
вальном смысле слова сказать, что 
в высших обществах обязанность 
состоит не в том, чтобы расширять 
нашу деятельность, но чтобы кон-
центрировать и специализировать 
ее. Мы должны ограничить свой го-
ризонт, выбрать определенное за-
нятие и отдаться ему целиком, вме-
сто того, чтобы делать из своего су-
щества какое-то законченное, 
совершенное произведение искус-
ства, которое получает свою цен-
ность из самого себя, а не из оказы-
ваемых им услуг. Наконец, эта 
специализация должна быть подви-
нута тем далее, чем высшего вида 
общество – и ей нельзя поставить 
другого предела. Без сомнения, мы 
должны также работать, чтобы осу-
ществить в себе коллективный тип, 
поскольку он существует» [12, C. 63].

Кооперативная организация и 
генерирование общественных инте-
ресов не поглощает индивидуаль-
ных мотивов экономической дея-
тельности, но способствует их су-
блимированию на новый уровень, 
обеспечиваемый обобществлением. 
По этому поводу М. Олсон пишет: «О 
тех, кто принадлежит к какой-либо 
организации или группе, можно 
сказать, что у них есть как общий 
интерес, так и различные персо-
нальные интересы, отличные от ин-
тересов других индивидов, принад-
лежащих к группе» [13, C. 6-7]. На-
личие в кооперации диалектически 
единых индивидуальных и обще-
ственных интересов порождает ряд 
фундаментальных противоречий, 
тем не менее не являющихся непре-
одолимым препятствием развития 
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кооперации, но составляющих сти-
мул ее совершенствования.

Наиболее сложным противоре-
чием, вытекающим из столкнове-
ния общественных и индивидуаль-
ных интересов, представляется 
сложность масштабирования коо-
перативной организации, связан-
ной с абсолютизацией ее демокра-
тического устройства. Кооперация, 
предполагающая обязательное уча-
стие каждого пайщика в управле-
нии и распоряжении кооператив-
ной собственностью, не допускала 
увеличения предприятия до преде-
лов, препятствующих реализации 
этого принципа. Однако, актуаль-
ный уровень коммуникационных 
технологий открывает новые воз-
можности и разрешения казавше-
гося непреодолимым противоре-
чия. Благодаря электронному фор-
мату оплаты каждый участник 
получает возможность дистанци-
онного принятия решения и полу-
чения необходимой информации 
по всем вопросам жизнедеятельно-
сти кооператива.

В современной экономике, где 
знания и информация обретают 
значение производительной силы, а 
труд наемного рабочего становится 
все более интеллектуальным, проис-
ходит объективный процесс транс-
формации сущности феномена соб-
ственности. Рабочие, занятые  в 
производствах и сферах экономиче-
ской деятельности, в которых боль-
шую часть вновь создаваемой соб-
ственности приходится на интел-
лект и информацию, приобретают 
новое качество собственников сво-
их, уникальных умственных навы-

ков. «Невозможно ни определить, ни 
предписать заранее, – пишет А. 
Горц, – как именно трудящиеся бу-
дут вкладывать это знание в свой 
труд. Здесь требуется самоотдача, 
то, что на языке менеджеров имену-
ется «мотивацией» ... На место наем-
ного рабочего, получающего зарпла-
ту, приходит трудящийся – пред-
приниматель, который приглашен 
сам заботиться о своем образова-
нии, повышении квалификации, ме-
дицинском страховании и т.д. При-
менение знания в качестве капита-
ла существует так же давно, как и 
промышленный капитализм. Только 
раньше это применение происходи-
ло в основном через использование 
«мертвого знания», овеществленного 
в машинах, приборах и процессах» 
[14, C. 12-13]. Таким образом, исче-
зает ранее существовавшее препят-
ствие генезиса производственной 
кооперации, в виде обязательного 
наличия обобществляемой соб-
ственности, представленной мате-
риальными активами, в значитель-
ной степени сужающее социальную 
базу этой формы хозяйственной ор-
ганизации.

Депривация материальной эко-
номики, обусловленная цивилиза-
ционной трансформацией, создает 
условие для регенерации природ-
ных качеств кооперации, опираясь 
на которые представители утопи-
ческого социализма пытались со-
здать свои оазисы некапиталисти-
ческой экономики, основанной на 
сотрудничестве и взаимопомощи. 
Нравственный заряд этих «прожек-
тов» был настолько велик, что по 
сей день воодушевляет мировое ко-
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оперативное движение и даже фор-
мализовался в его провозглашен-
ных принципах (самопомощи, вза-
имной собственности, демократии, 
равенства, справедливости, соли-
дарности) и ценностях (честности, 
открытости, социальной ответ-
ственности и заботе о других) 8.

Функционирование кооперации 
в условиях капиталистической «до-
минации» обусловило наполнение 
ее сущностного содержания черта-
ми, привнесенными буржуазным 
миропорядком. На определенных 
исторических этапах избыточная 
ассимиляция кооперации в капита-
листических отношениях приводи-
ла к утрате ее первородной сущно-
сти и доверия пайщиков. Так, в 60-
70-х годах прошлого столетия 
коммерциализация европейской 
кооперации стала причиной паде-
ния численности ее членов.

С расширением не рыночной 
экономики функциональное про-
странство, имманентное сотрудни-
честву, составляющему базовую ос-
нову кооперации, обретает ранее 
не проявлявшийся, безграничный 
потенциал.

Мало того, первые проявления 
«посткапитализма» дают основания 
полагать, что дуализм кооператив-
ной организации хозяйства, выте-
кающий из органического соедине-
ния труда и собственности, и опре-
деляющий интеграцию традиции и 
модерна по мере ее инкорпорирова-
ния в нерыночный хозяйственный 
уклад будет претерпевать глубокую 
трансформацию, направленную в 

8	 Краткая энциклопедия потребительской кооперации // URL: http://soccoop.ru/code.html 
(дата обращения: 12.02.2023).

сторону депривации рыночного и 
актуализации содержания, фунди-
руемого сотрудничеством. «Живым» 
свидетельством такого предположе-
ния является, например, функцио-
нирующий на нерыночной основе 
проект «Википедии», по сути пред-
ставляющий собой кооперацию бу-
дущей архитектуры, формирую-
щейся на сетевой идентичности.

Изменение места и роли коопе-
рации связанно с демассивизацией 
потребительского рынка, результи-
рующейся в трансформацию, обу-
словленную развитием информа-
ционно-сетевых технологий, актив-
но проникающих в торговую сферу. 
Так рекламная индустрия ежегодно 
теряет три миллиарда долларов до-
хода вследствие замещения ее тра-
диционных форм предложением 
товара через сетевые коммуника-
ции [15, C. 15].

Большие возможности коопера-
ции открываются в пространстве 
онлайн-продаж. К слову заметить, 
что в период ковидного 2020 года 
свыше 32% продаж в США было 
осуществлено через электронные 
сети [16, C. 123].

Интеграция в электронные сети 
торговли открывает для коопера-
тивной социально-экономической 
формы организации возможности 
в двух направлениях. Во-первых, 
производственная кооперация об-
ретает надежный инструмент пре-
одоления трудностей, связанных с 
масштабированием порой не пре-
одолимых препятствий, продажи 
своей продукции через традицион-
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ные торговые сети: непосильными 
затратами на сертификацию и 
стандартизацию, малосерийность 
и эксклюзивность выпускаемого 
продукта и т.д. Во-вторых, потре-
бительские объединения, создавая 
собственные маркетплейсы и циф-
ровые платформы, непосредствен-
но соединяющие производителей 
и потребителей, избавляются от 
посредников, оптимизируют логи-
ческие схемы и продовольствен-
ные цены.

Вместе с тем, было бы неверным 
полагать, что кооперация может по-
лучить указанные преимущества, 
интегрируясь в экосистемы компа-
ний-гигантов. Используя их, коопе-
рация не только не повышает свой 
экономический потенциал и соци-
альный эффект, но, напротив, попа-
дает под еще более «могучего» и все-
охватывающего «сюзерена» нежели 
простой торговый посредник, под 
жесткую руку цифровых корпора-
ций, активно применяющих «верти-
кальные ограничения», диктующие 
определенные «правила игры». Вер-
тикальные ограничения, «формиру-
емые на стадии производства, ска-
зываются на росте оптовых (заку-
почных) цен, снижении качества 
товаров и количества продуктовых 
инноваций, сокращении потреби-
тельского выбора. На стадии дистри-
буции аналогичные ограничения 
приводят к сокращению диапазона 
выбора форматов каналов продаж, а 
также товарных комбинаций «це-
на-качество». На стадии розничных 
продаж негативные последствия 
вертикальных ограничений заклю-
чаются в уменьшении количества 

розничных продавцов и дилеров; 
снижении доступности товаров и ро-
сте розничных цен; формировании 
препятствий для инновационного и 
технологического развития торговой 
сферы; сосредоточении рыночной 
власти в руках малого числа опера-
торов. При этом барьеры для входа 
могут формироваться как отдельно 
на уровне поставщиков (продавцов) 
и уровне покупателей, так и одно-
временно на обоих уровнях» [16, 
C. 24].

Однако влияние сетевых и ин-
формационных технологий далеко 
не исчерпывается актуализацией 
нового качества функционального 
пространства кооперации, но и не-
сет в себе потенциал глубокого 
сущностного перерождения самой 
кооперации.

Уже осязаемым последствием 
информационной революции ста-
новится генезис нерыночного сек-
тора экономики, «сетевые техноло-
гии для изготовления товаров и 
оказания услуг которого могут су-
ществовать, только если они бес-
платны» [15, C. 16].

Жизнеспособнсть и адекват-
ность кооперации постиндустри-
альному развитию глобальной эко-
номики демонстрирует появление 
«поликлеточных структур» коопера-
тивной организации нового уровня, 
с которых пишут авторы, изучаю-
щие хозяйство быстрорастущих 
стран Азиатско-тихоокеанского ре-
гиона. В частности, В.Н. Уляхин пи-
шет: «Рыночная интеграция круп-
ных компаний и специализирован-
ных, гибко сочлененных между 
собой мелких и средних предприя-
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тий дает новую модель постинду-
стриальной эволюции, когда в мас-
штабе первичной технологической 
ячейки как совокупности крупных, 
средних и мелких поставщиков в 
пределах определенной отрасли или 
территории происходят разноо-
бразные комбинации торгового, фи-
нансового и промышленного капи-
тала, производства и услуг, вклю-
чая НИОКР, а также выбор такого 
сочетания разноукладных хозяй-
ственных единиц, которое в каждом 
конкретном случае приносит мак-
симальный эффект. Такое предпри-
ятие-сеть дополняет собой верти-
кально интегрированную и гори-
зонтально специализированную 
частную или частно-государствен-
ную корпорацию и даже в извест-
ном смысле приходит им на смену» 
[17, C. 26-27].

Практически безграничные воз-
можности развития открываются 
для кооперации в рамках платфор-
менных структур. Во-первых, «они 
создают инфраструктуру, которая 
соединяет производителей и потре-
бителей»; во-вторых, испытывая 
трудности в агрегировании матери-
альных ресурсов на стадии созда-
ния, «после ее создания затраты на 
представление дополнительной про-
дукции практически равны нулю», и, 
наконец, в-третьих, таковые мини-
мизируют затраты на сбытоснаб-
женческие операции [18, C. 9].

«Революция платформ» [19], кар-
динально меняющая облик отрас-

9	 Dahlman C., Mealy S., Wermelinger M. Harnessing the digital economy for developing countries. 
OECD Development Centre, Working Paper no. 334, 2016. 80 p. // URL: https://www.oecd-ilibrary.
Org/docserver/4adffb24en.pdf?expires=1618911297&id=id&accname=guest&checksum+EDD34FE
9E3F599DE72472092F3C36687 (дата обращения: 6.01.2023).

лей и в целом производства, рас-
крыла новые масштабы развития и 
расширила функциональные пре-
делы кооперации до значений, ко-
торые не могли предполагать даже 
самые смелые интеллектуалы. 
Платформенные образования пред-
ставляют собой «модулярность по-
деленных на подсистемы цифровых 
систем, объединенных разработан-
ными по общим стандартам интер-
фейсами, позволяющими обеспе-
чить через «программный интер-
фейс приложений» (Application 
Programming Interface, API) доступ к 
корневым ресурсам бесконечному 
числу пользователей».9

В силу своих сущностных ка-
честв платформенная организация 
экономики позволяет преодолеть 
считавшееся безусловным каче-
ственное отличие потребительской 
и производственной кооперации.

Основу понимания значения 
платформ для развития кооперации 
дают мысли Рональда Коуза, обна-
ружившего субъект революционных 
экономических трансформаций в 
групповом «предпринимателе», 
внутренние трансакции которого 
менее обременены организацион-
ными технологиями. «Это своего 
рода микросоциализм, или, если 
угодно, – пишет С. Чернышев, – «ми-
крокооперация, не требующая для 
осуществления ни диктатуры, ни 
партии нового типа», т.е. социаль-
ная революция без политического 
переворота [20].
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Заключение

10	 Цитируется по: Кирдина С.Г.Методологический индивидуализм и методологический ин-
ституционализм // Вопросы экономики. № 10. 2013. С. 71.

Кооперативная теория не может 
быть адекватно идентифицирована 
ни в одном из современных методо-
логических мейнстримов экономи-
ческой теории и занимает место в 
пространстве гетеродоксного на-
правления осмысления экономиче-
ского процесса, «не опирающегося 
на набор далеких от жизни исход-
ных предпосылок ортодоксии» 10.

Методологический индивидуа-
лизм, детерминирующий теорети-
ческие основания большинства 
экономических школ и безусловно 
не сводимый к тривиальной атоми-
зации агентов экономической дея-
тельности тем не менее базируется 
на редуцировании их сущности до 
рационального поведения, обуслов-
ленного достижением субъективно 
воспринимаемой полезности на ос-
нове конкуренции в рыночной си-
стеме хозяйствования, имеющей 
потенциал равновесия.

Таким образом, не останавлива-
ясь на критическом анализе осново-
полагающих черт этого методологи-
ческого подхода, заметим, что в ка-
честве редуцированного «генома» 
или его первоосновы выступает ин-
дивидуальное поведение, опосредо-
ванное индивидуальным потребле-
нием [21, C. 98]. Таким образом ин-
дивид с присущими ему интересами 
и потребностями является отправ-
ным или центральным субъектом 
методологии индивидуализма.

Ставшая объектом критики эко-
номистов, не разделяющих основ-

ные постулаты индивидуализма, 
редукция, тем не менее служит кон-
центрации когнитивного поиска в 
направлении индивидуальных ин-
тересов, являющихся системообра-
зующими в функционировании ко-
операции. Оставляя мелких товаро-
производителей, именно в ее 
описании редукция мотивов хозяй-
ственной деятельности до индивида 
корректно отражает сущность этой 
групповой формы организации эко-
номики, в которой личность коопе-
ратора играет ключевую роль.

В силу агрегирования каждым 
участником кооперативного пред-
приятия двух статусов собственни-
ка и трудящегося, даже незначи-
тельное нарушение их баланса вле-
чет утрату природного содержания 
организации в целом. 

Кроме того, именно индивиду-
альные интересы являются доми-
нирующими в образовании коопе-
ративной организации. Коопера-
тор поступается частью своей 
самостоятельности ровно настоль-
ко, на сколько индивидуальная вы-
года от этого превосходит ущерб (в 
том числе моральный), наносимый 
этим актом.

Таким образом, когнитивный 
потенциал методологии индивиду-
ализма позволяет корректно опи-
сать ряд существенных характери-
стик кооперации.

Кооперация, возникнув на основе 
интеграции индивидуальных инте-
ресов, порождает самостоятельный 
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эффект организации, не являющий-
ся простой суммой трудовых и мате-
риальных ресурсов индивидов.

Релевантное направление теоре-
тического осмысления кооператив-
ной организации может находиться 
в рамках институциональной мето-
дологии11. Традиционное содержа-
ние институционализма во многом 
опосредовано научным принципом 
холлизма, согласно которому «целое 
представляет собой нечто большее, 
чем простая сумм своих частей». 
Взаимодействие частей, входящих 
в целое, порождает новое качество, 
определяемое набором новых 
свойств и характеристик. Принцип 
холлизма составляет противопо-
ложность редукционизму индивиду-
ализма, одновременно составляя с 
ним диалектическое единство в 
описании кооперативной формы 
организации. Однако любой пере-
кос в этом единстве грозит гносео-
логической деструкцией. Абсолюти-
зация любой из сторон сущности 
кооперации или индивидуальных 
интересов ведет к искажению в 
оценке ее природы. Так крен в сто-
рону общественной природы влечет 
неверное представление об аутен-
тичности кооперации и общины, а 
перекос в сторону индивидуальной 
природы позволяет некоторым эко-
номистам рассматривать коопера-
цию в качестве одной из форм «де-
мократизации капитализма».

В то же время кооперативное ка-
чество не сводится к простому вос-

11	 Неоинституционалисты, в отличие от своих предшественников, вернулись на методоло-
гические основания индивидуализма. См.: Toboso F. On institutional individualism as a middle 
way mode of explanation for approaching organization Issues, chapter 10 in Mercuro, N. (Ed.), 
Alternative Institutional Structures: Evolution and Impact. London: Routledge. 2008.

производству любых других произ-
водственных отношений и пред-
ставляет собой особую форму 
экономической организации, про-
дуцирующую особый социально-э-
кономический уклад.

Известный институционалист Д. 
Норт с коллегами в вышедшей в 
2009 году монографии «Насилие и 
социальные порядки» выделяет два 
типа организации: «партнерские, к 
которым безусловно можно отнести 
кооперацию, и «контрактные», ис-
пользующие для поддержания «тре-
тью сторону», к которым для при-
мера можно причислить элитные 
сообщества. Характеризуя пар-
тнерские организации, авторы кол-
лективной работы пишут: «Органи-
зации координируют действия сво-
их членов, и потому действия 
организации являются чем-то 
большим, чем просто сумма дей-
ствий индивидов. Поскольку они 
преследуют общую цель в органи-
зации и поскольку организации 
обычно состоят из индивидов, ко-
торые неоднократно имеют дело 
друг с другом, у членов большин-
ства организаций развиваются об-
щие убеждения о поведении других 
членов и о нормах или правилах их 
организации. В результате боль-
шинство организаций имеют свою 
собственную институциональную 
структуру: правила, нормы и об-
щие убеждения, определяющие 
способ поведения людей внутри ор-
ганизма» [22, C. 78].
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В отличие от «контрактных» ор-
ганизаций, основу консолидации в 
организациях «партнерских» со-
ставляет исключительно индивиду-
альный интерес ее членов, не тре-
бующий дополнительного «принуж-
дения» извне.

Важные положения методоло-
гии институционализма проясня-
ют связь собственно институтов и 
организаций, возникающих как ре-
зультат создаваемых институцио-
нальных рамок.

Организации, к которым Д. Норт 
причисляет кооперацию, отлича-
ются от институтов, выступающих 
«в качестве агентов институцио-
нальных изменений». Институты, 
определяющие «рамки» и «структу-
ру» экономической организации, 
обусловливают ее возникновение и 
развитие. «Но в свою очередь и ор-
ганизации оказывают влияние на 
процесс изменения институцио-
нальных рамок» [23, C. 20].

Так институты частной собствен-
ности и рынка создали «систему сти-
мулов» генезиса кооперативной фор-
мы организации, но в процессе ее 
развития возникли интерактивные 
побудители к образованию на перво-
зданной (индивидуальной основе) 
кооперативной собственности, пред-
ставляющей собой диалектическое 
единство частного и общественного. 
Другими словами, была продуциро-
вана возможность расширения ин-
ституциональных рамок частной 
собственности.

Напротив, рынок, являющийся 
обязательным условием развития 
кооперации в индустриальную эпо-
ху, имеет ограничения в создании 

комплементарных условий функ-
ционирования и развития коопера-
тивного уклада. Так неограничен-
ная конкуренция, ведущая к «вы-
быванию» из числа субъектов 
хозяйственной деятельности прои-
гравших, в принципе, не приемле-
ма для взаимоотношений коопера-
тивных структур, ориентирован-
ных на достижение экономического 
эффекта не через устранение кон-
курентов, но партнерские отноше-
ния сотрудничества.

Кооперативная практика дает 
основание утверждать, что разви-
тие предприятий этого сектора тем 
более успешно, чем больше его эко-
номических связей осуществляется 
«внутри» кооперативного сегмента 
общественного хозяйства.

Методология институциона-
лизма, позволяющая адекватно 
описать коллективную, организа-
ционную сторону содержания ко-
операции, тем не менее имеет 
ограничения в адекватном форми-
ровании кооперативной теории. 
Объясняя поведение индивидов 
сквозь призму института, их объ-
единяющего, методология инсти-
туционализма как бы преодолева-
ет индивидуальное начало коопе-
ративных объединений. 

Кооперативная теория не может 
быть простым слепком уже устояв-
шихся методологических подходов, 
но представляет собой, как и сама 
кооперация, сложный концепт, ге-
нерированный их конструктивным 
потенциалом.

Внешняя тривиальность ее со-
подчинения с методологией инди-
видуализма и институционализма 
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обусловлена тождеством институ-
тов частной собственности и рын-
ка, фундирующих все рыночные 
организации, в том числе коопера-
тивную.

Преодоление методологической 
ограниченности индивидуализма 
и институционализма результиро-
валось в поиск подхода их инте-
грации, «третьего пути». В этом же 
направлении консолидировался 
теоретический анализ коопера-
ции [24].

Значительным шагом на пути 
объединения «расходящихся» тео-
ретических представлений стало 
продуцирование «институциональ-
ного индивидуализма», о котором 

12	 Toboso F. Explaining the Process of Change Taking Place in Legal Rules and Social Norms: the 
Cases of Institutional Economics and New Institutional Economics // European Journal of Law and 
Economics, 1995. 2(1). P. 63-84; Toboso F. Institutional individualism and institutional change: the 
search for a middle way mode of explanation // Cambridge Journal of Economics. 25 (6). November. 
P. 765-783.

заявил в середине прошлого века 
Й. Агасси [25, C. 23].

Последовательное отражение 
«срединного пути» представлено 
трудами Ф. Тобозо12. Согласно его 
версии, индивидуальные взаимо-
действия актуализируются внутри 
институциональных структур, ме-
няющих свой образ в соответствии 
с потребностями социальных или 
экономических практик. В концеп-
ции Ф. Тобозо рациональное пове-
дение индивидов дополняется пере-
менной обусловленностью их дея-
тельности социальными факторами, 
что в случае с кооперацией создает 
необходимые предпосылки ее адап-
тации к новациям.
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Аннотация

Статья посвящена исследованию содержания бизнес-моделей 
циркулярной экономики, становление которой является объективным 
процессом. В статье рассмотрен многоуровневый процесс становления 
циркулярной экономики, выделены его концепции и принципы. Дока-
зано, что наиболее важным микроуровневым элементом циркулярной 
экономики являются ее бизнес-модели, основные из которых включают 
в себя возобновляемые поставки, предложение продуктов как услуг, 
продление жизненного цикла продукта, восстановление ресурсов, со-
вместное использование и обмен товарами. Проведенное исследование 
показало перспективность использования передового зарубежного 
опыта с учетом российских особенностей.
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Введение

Современный этап развития на-
учной экономической мысли свя-
зан с переосмыслением перспектив 
экономического роста в условиях 
приближения к опасному уровню 
накопления экологических проб-
лем, нарастания неравенства в по-
треблении и качестве жизни меж-
ду развитыми и развивающимися 
странами. Ответом на комплекс 
проблем в сфере природопользова-
ния и перехода к устойчивому ро-
сту, повышению уровня благополу-
чия и повышению эффективности 
«зеленых» инвестиций выступает 
переход к циркулярной экономике. 
От ее теоретических исследований 
ожидается выработка принципов 
построения экономических связей 
в условиях расширения замкнутых 
производственных циклов, предло-

жение механизмов диффузии ин-
новационных ресурсосберегающих 
технологий, синтеза существую-
щих научных подходов к созданию 
и сбережению ценности. 

С практической точки зрения 
сегодня наиболее востребованы 
действенные бизнес-модели цир-
кулярной экономики, которые 
призваны стать инструментом и 
источником перестройки произ-
водственных, финансовых, логи-
стических цепочек, управления 
дизайном и маркетингом. Эффек-
тивность бизнес-моделей цирку-
лярной экономики во многом зави-
сит от учета передового зарубеж-
ного опыта в данной сфере и 
раскрытия отечественного науч-
но-инновационного потенциала 
промышленности.

Методология исследования циркулярной экономики

Современные дискуссии относи-
тельно перспектив становления и 
развития циркулярной экономики 
происходят в двух направлениях: 
производственно-экологическом и 
рыночно-предпринимательском.

В рамках первого направления 
обсуждение перспектив цирку-
лярной экономики связано с ее 
преимуществами перед линейной, 
преобладающей до настоящего 
момента, проявляющимися в ре-
сурсосбережении (индивидуальные 
выгоды производителей) и положи-
тельных внешних эффектах (улуч-
шение окружающей среды, созда-

ние более «дружественной» город-
ской среды и пр.). 

Методология линейной экономи-
ки достаточно многообразна и 
включает в себя линейное програм-
мирование и моделирование, ме-
жотраслевые балансы – все, что 
описывается как прямая последо-
вательность процессов «добывай, 
производи, используй, выбрасы-
вай» [1]. Такой подход опирается на 
принижение роли ограниченности 
природных ресурсов, накаплива-
ния негативных внешних эффектов 
в окружающей среде (глобальное 
потепление, таяние ледников, озо-
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новые дыры), а также восстановле-
ния потребления ресурсов и за-
грязнения окружающей среды по-
сле некоторого снижения в ходе 
мировых экономических кризисов. 

Понимание нелинейного и сто-
хастического характера промыш-
ленного и экономического разви-
тия привело человечество к стрем-
лению избежать необратимых 
негативных изменений среды оби-
тания, мейнстримом чего стали 
исследования циркулярной эко-
номики.

Определение циркулярной эко-
номики достаточно многогранно и 
отражает взгляды авторов на раз-
личные аспекты отхода от линей-
ного типа производства и потреб-
ления. Так, циркулярную экономи-
ку ассоциируют с ее особой 
структурой, в которой высокорен-
табельные производства должны 
иметь замкнутые производствен-
ные циклы, опираться на возобнов-
ляемые источники энергии, исклю-
чать складирование токсичных от-
ходов [2], что вполне соответствует 
развитию промышленности в рам-
ках концепции устойчивого разви-
тия [3] и экологической модели «за-
траты-выпуск» [4], а также ESG-
инвестированию [5].

Близкими к циркулярной эконо-
мике являются концепции «синей 
экономики», балансирующей поло-
жительные и отрицательные внеш-
ние эффекты замкнутых циклов [6], 
«зеленой экономики» экологиче-
ски-ориентированного благополу-
чия [7], а также экономики, «подра-
жающей» природным экосистемам, 
в которых безвозвратные отходы 

отсутствуют [8], а также «приро-
до-подобной» экономики [9]. 

  Представляет интерес понима-
ние циркулярной экономики как 
результата структурного сдвига, 
объединяющего экологические (со-
хранение биоразнообразия, сбере-
жение ископаемых ресурсов, очи-
щение окружающей среды) и эко-
номические (рост занятости и 
доходов в наиболее бедных стра-
нах, избежание кризисов перепро-
изводства) цели развития про-
мышленной, научно-инновацион-
ной, финансовой политики [10]. 
Соединение в понятии циркуляр-
ной экономики системных обще-
национальных и индивидуальных 
процессов, таких как развитие ре-
сурсосберегающих производств, 
социоэкологоэкономической си-
стемы, здоровье-сбережения, по-
зволяет говорить о стремлении к 
многоуровневой долгосрочной 
устойчивости [11].

 Анализ представленных подхо-
дов свидетельствует об отсутствии 
единства в определении путей пе-
рехода от линейной к циркулярной 
экономике, системно преобразую-
щего различные сферы обществен-
но-экономической жизни – произ-
водство и потребление, инвестиции 
и инновации, здоровье и образова-
ние, экология и благополучие. По-
этому до сих пор четко не обозна-
чены приоритеты государственной 
политики в сфере циркулярной 
экономики, не ясны основные сфе-
ры государственно-частного пар-
тнерства в ней, нет повсемест-
но-распространенных ее биз-
нес-моделей.  
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Поэтому следует сформулиро-
вать консенсус-определение цир-
кулярной экономики – хозяйствен-
ной системы экономики замкнуто-
го цикла создания стоимости, в 
которой на макроуровне из процес-
са кругооборота ресурсов, продук-
та и доходов минимизируется «вы-
падение» отходов (безвозвратных 
потерь ВВП), на мезоуровне – пере-
распределяются инвестиции, мате-
риальные, трудовые и интеллекту-
альные ресурсы из производств от-
крытого в замкнутый цикл, на 
микроуровне – расширяется пере-
работка отходов, использование 
альтернативных источников энер-
гии, повышаются сроки использо-
вания продукции, восстанавлива-

ются поврежденные природные 
экосистемы. 

В соответствии с этим, принципы 
циркулярной экономики включают 
в себя: уменьшение зависимости от 
возобновляемых ресурсов путем из-
начального «проектирования без от-
ходов»; переход от инициативы 3R 
«reduce-reuse-recycle» (сократить-по-
вторно использовать-создать зам-
кнутый цикл) к 6R (с добавлением 
«recover-redesign-remanufacture» – 
восстанавливать-перепроектиро-
вать-переделывать) и далее – к 10R 
(с добавлением «remine-repair-re-
fuse-refurbish» – комплексно исполь-
зовать полезные ископаемые-ремон-
тировать-использовать отходы-вос-
станавливать) [12].

Переход к от линейных к циркулярным бизнес-моделям 

Под бизнес-моделью мы будем 
понимать используемый в органи-
зациях определенного типа, дей-
ствующих на сходных рынках 
способ организации процессов 
создания ценностей и их поставки 
покупателям, приращения стои-
мости капитала. Если широко 
распространенные модели линей-
ной экономики (лизинг, франчай-
зинг, кастомизация, маркетплейс 
и пр.) ориентированы только на 
деловые, но не на природные ци-
клы (ежегодные колебания темпе-
ратур, режимов осадков, уровня 
морских и континентальных вод, 
периоды распада синтетических 
веществ и пр.), то для циркуляр-
ной экономики последнее служит 
ориентиром при планировании и 

организации производства, сбыта 
и утилизации [13]. 

Макроэкономическая потреб-
ность в переходе от линейных биз-
нес-моделей к циркулярным объяс-
няется усилением конкуренции в 
условиях долгосрочного роста не 
только затрат на сырье, но и на 
хранение отходов, сопротивлением 
локальных властей и местных сооб-
ществ их размещению, ужесточе-
нием экологических норм и ростом 
спроса на «зеленую» продукцию 
[11]. В российской экономике, к 
примеру, существует нереализо-
ванная потребность в развитии на-
правления техногенных и бытовых 
отходов в промышленное сырье, 
которая возрастает по мере ресур-
сопотребления (рис. 1). 
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Рис. 1. Образование и утилизация отходов производства и 
потребления в России, млн т. (Росстат)1

1	 Рассчеты авторов по данным: Росстат. Официальный сайт. Раздел «Окружающая среда. 
Отходы производства и потребления» // URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11194 (дата обраще-
ния: 12.03.2023). 

Как следует из данных, пред-
ставленных на рис. 1, увеличение 
объемов переработки промышлен-
ных и бытовых отходов в россий-
ской экономике следует за динами-
кой их производства, синхронно 
продемонстрировав двукратный 
рост за 2011-2021 гг. Во многом это 
связано с неготовностью российско-
го бизнеса к внедрению бизнес-мо-
делей циркулярной экономики, не-
смотря на заявленные в «Цели 
устойчивого развития»: существен-
ное снижение водо-, материало- и 
энергоемкости ВВП, рациональное 
использование химических веществ 
и всех отходов на протяжении их 
жизненного цикла и пр. [14]

Концепция бизнес-модели цир-
кулярной экономики должна отве-
чать следующим критериям [15]: 

	– создание новой ценности пу-
тем восстановления использован-
ной продукции до уровня потреби-
тельского блага;

	– производство добавленной 
стоимости внутри замкнутых мате-
риальных циклов и на их пересе-
чении;

	– модификация базовых про-
мышленных технологий на этапе 
их проектирования и предконку-
рентных исследований для нулево-
го производства отходов;

	– ориентация на более высокую 
рентабельность инвестиций в НИ-
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ОКР и производство в рамках зам-
кнутых циклов по сравнению с ли-
нейными моделями;

	– опора на национальные тех-
нологии, создаваемые в России, в 
контексте движения к технологиче-
скому суверенитету.

Системная классификация биз-
нес-моделей циркулярной экономи-
ки включает в себя утилитарную 
(различные возможности совмест-
ного пользования материальными 
благами, разная потребительская 
рента от совместного использова-
ния и удлинения цикла потребле-
ния), секторальную (удлинение 
жизненного цикла, возмещение ре-
сурсов, продукт как услуга, со-
вместное использование, возобнов-
ляемые поставки, производство по 
запросу), рыночную (длинные про-
изводственные ресурсы, длинные 
потребительские циклы, каскадные 
технологии и ресурсы) [11].

Наиболее перспективные для рос-
сийской экономики бизнес-модели 
циркулярного типа, по нашему мне-
нию, включают в себя следующие.

Во-первых, возобновляемые по-
ставки – бизнес-модель логистики, 
для которой характерна замена не-
возобновляемых ресурсов возобнов-
ляемыми (прежде всего, источники 
энергии, вторично переработанные 
материалы, биоразлагаемое сырье). 
Приоритет данной модели для рос-
сийской экономики обусловлен 
стремлением фирм-производителей 
снизить издержки за счет замыка-
ния циклов использования некото-
рых ресурсов, равно как и недоста-
точно сформированной культурой 
«зеленого» потребления. 

Во-вторых, поставки продуктов 
как услуг – рыночная модель – пе-
реход от получения продукта в соб-
ственность к его пользованию в 
рамках лизинговых и арендных 
контрактов. Собственником при 
этом остается производитель; та-
ким образом у него формируется 
интерес к удлинению его жизнен-
ного цикла для уменьшения опера-
ционных расходов и оптимального 
повторного использования по окон-
чанию срока эксплуатации. 

В-третьих, продление жизнен-
ного цикла продукта (производ-
ственная бизнес-модель), связан-
ная с усилением роли модерниза-
ционно-сервисных процессов, 
восстановления и возмещения его 
потребительских свойств. Тот 
факт, что Россия является про-
мышленно-развитой экономикой, 
предопределяет высокую перспек-
тивность данной модели, посколь-
ку в таких отраслях, как производ-
ство оборудования, модернизация 
модельного ряда дает меньший 
прирост производительности, чем 
в отрасли нематериальных произ-
водств (например, информацион-
ных технологий), и продление 
цикла вполне обосновано. 

В-четвертых, восстановление 
ресурсов (еще одна производствен-
ная бизнес-модель) – система орга-
низационных, производственных, 
инновационно-инвестиционных 
механизмов, нацеленных на рост 
использования вторичных ресур-
сов (отходов), образующих новые 
возвратные материальные потоки 
как внутри фирм, так и между 
ними. Данная модель также имеет 
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преимущества в промышленности, 
прежде всего, в сфере добычи и пе-
реработки полезных ископаемых, в 
которых генерируются значитель-
ные объемы побочных продуктов, 
содержащих ценные компоненты. 

В-пятых, модель совместного 
использования (шеринг) и обмена 
продукцией, распространяемые 
как на связи между покупателями 
(С2С), так и между производителя-
ми (В2В). Это особенно важно в ус-
ловиях недозагрузки производ-
ственных мощностей многих рос-
сийских предприятий, для которых 
данная бизнес-модель дает воз-
можность снизить постоянные из-
держки (амортизацию, процент по 
долгосрочным кредитам на покуп-
ку оборудования, лизинговые пла-
тежи), равно как и удлинить срок 
активного использования оборудо-
вания. Для потребителей, в свою 
очередь, это дает возможность до-
ступа к более престижному потре-
блению.

Обзор позитивно зарекомендо-
вавших на международном уровне 
моделей циркулярной экономики 
показал их успешность в странах с 
развитой промышленностью и на-
личие устоявшейся культуры про-
изводства и потребления. Вместе с 
тем, в странах догоняющего техно-
логического развития циклы по-
требления длиннее благодаря уко-
ренившимся практикам повторно-
го вовлечения в пользование [16]. 

К примеру, страны Африки – 
ЮАР, Нигерия, Руанда – стали ос-
нователями Африканского альянса 
по циркулярной экономике, разви-
вающего производства по перера-

ботке твердых отходов, главным 
образом, пластика, аккумулируемо-
го в течении более чем двадцати 
лет. Китайская программа цирку-
лярной экономики есть часть более 
масштабной государственной про-
граммы индустриальной экологии, 
направленной на создание пересе-
кающихся цепочек поставки отхо-
дов одних отраслей в качестве сы-
рья для других, а также расшире-
ние экологической ответственности 
компаний за отказ от перехода к 
рециклингу.

На законодательном уровне 
«мягкое принуждение» к внедрению 
моделей циркулярной экономики 
принесло высокий эффект в Япо-
нии, благодаря принятому в 2000 г. 
Закону о содействии эффективно-
му использованию ресурсов. 

В странах Евросоюза Европей-
ский банк реконструкции и разви-
тия финансирует межгосудар-
ственную инвестиционную про-
грамму «Около-нулевые отходы», 
развивающую модель восстановле-
ния ресурсов в муниципалитете и 
сельском хозяйстве. Европейский 
экономический и социальный ко-
митет создал общеевропейскую 
технологическую платформу для 
облегчения доступа к информации 
и технологиям для внедрения биз-
нес-моделей поставки продуктов 
как услуг и продление жизненного 
цикла продукта.

Бизнес-модели циркулярной 
экономики, такие как продление 
жизненного цикла продукта и вос-
становление ресурсов, характер-
ные для базовых отраслей про-
мышленности, активно реализуют-
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ся такими компаниями, как Renault 
(Франция, до 85% деталей поступа-
ют во вторичное использование), 
Caterpillar (США, продление ресур-
сов спецтехники и энергооборудо-
вания путем изменения структуры 
ремонтных мероприятий), Novo 
Nordisk (Дания, замкнутые циклы 
потребления тепловой энергии и 
воды, использование отходов те-
пловых электростанций строитель-
ного производства). 

Бизнес-модель поставки продук-
тов как услуг реализуется Philips 
(Нидерланды, предоставление ком-
плексных услуг освещения вместо 
продажи осветительных приборов), 
Xerox (США, организация фирмен-
ных сервисов копирования доку-
ментов и аренды копировального, 
оборудования вместо его продажи). 

Российские корпорации-лидеры 
внедрения бизнес-моделей цирку-
лярной экономики сконцентриро-
ваны в сырьевом секторе экономи-
ки. В качестве примеров можно 
привести: «Интер РАО», в котором 
Центр энергоэффективности занят 

в развитии альтернативной – ве-
тряной и солнечной энергетики; 
«Норильский никель», для которого 
доля возвратных производствен-
ных отходов в котором достигает 
50%; «СИБУР Холдинг» – переход к 
замкнутому циклу водопользова-
ния, переработка попутного нефтя-
ного газа; «Газпром» – развитие 
альтернативных источников энер-
гии для производственных нужд; 
«Роснефть» – развитие замкнутого 
цикла водопользования [17].

Ускорение перехода к биз-
нес-моделям циркулярной эконо-
мики в России означает их диффу-
зию в обрабатывающем секторе, 
что требует учета передового зару-
бежного опыта международной ко-
операции с дружественными стра-
нами, вовлечения государственных 
банков и корпораций в процессы 
инвестирования проектов замкну-
тых циклов производства и потреб-
ления, продления сроков службы и 
возврата ресурсов, формирования 
единой платформы циркулярных 
технологий.

Заключение

Таким образом, переход к биз-
нес-моделям циркулярной эконо-
мики является объективным и вы-
званным как накопленными эко-
логическими проблемами, так и 
очевидными рыночными преиму-
ществами. Отличия циркулярной 
экономики от линейной проявляют-
ся на макро- (структурны сдвиги), 
мезо- (перераспределение ресурсов 
из открытых цепочек производства 

в замкнутые) и микроуровнях. Важ-
нейшим микроуровневым элемен-
том циркулярной экономики явля-
ются ее бизнес-модели, концепту-
ально ориентированные на 
создание новой ценности не за счет 
новых, но вторичных ресурсов, мо-
дификации технологий замкнутого 
цикла, опору на национальные тех-
нологии и сотрудничество с друже-
ственными странами. Основные 
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бизнес-модели циркулярной эконо-
мики включают в себя возобновля-
емые поставки, предложение про-
дуктов как услуг, продление жиз-
ненного цикла производства и 
потребления, восстановление ре-

сурсов, совместное пользование. 
Ускорение их внедрения требует 
учета передового зарубежного опы-
та и развития системы инвестиро-
вания проектов в сфере циркуляр-
ной экономики.
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BUSINESS MODELS  
OF THE CIRCULAR ECONOMY

Annotation

The article is devoted to the study of business models in the circular economy, 
the formation of which is an objective process. The article considers a multi-
level process of a circular economy development, highlights its concepts and 
principles. It has been proven that the most important micro-level element of 
the circular economy is its business models, the main ones of which include 
renewable supply, offering products as a service, product life extension, resource 
recovery, sharing and exchange of goods. The study showed the prospects of 
using advanced foreign experience, taking into account Russian specifics.
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БЕЛОРУССКАЯ ЭКОНОМИКА  
В УСЛОВИЯХ СВО 

Аннотация

Белоруссия в 2022 году продемонстрировала падение ВВП и ухудшение 
относительного социального благополучия. Перспективы белорусской эко-
номики и социальной сферы обусловлены, в первую очередь, ситуацией в 
России. Специальная военная операция на Украине стала экономическим 
потрясением для Республики Беларусь. Резкий рост цен на потребитель-
ском рынке стал фактором социально-политической дестабилизации.

В статье автор рассматривает текущую ситуацию в стране и прогно-
зы о развитии социально-экономических процессов в Белоруссии на 
ближайшую перспективу.

Официальный социально-эконо-
мический прогноз на 2022 год был 
утвержден А. Лукашенко прези-
дентскими указами исходя из ито-
гов 2021 года, планов на пятилетку 
и решений «VI Всебелорусского на-
родного собрания». Указом «О важ-
нейших параметрах прогноза соци-
ально-экономического развития 

Республики Беларусь на 2022 год» 
предусматривался рост важнейших 
показателей. 

В комментарии президентской 
пресс-службы к нему говорилось: 
«В частности, рост валового внут-
реннего продукта запланирован в 
размере 102,9% к уровню текущего 
года, реальных располагаемых де-
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нежных доходов населения – 102%, 
инвестиций в основной капитал – 
103,3%. Ожидается, что экспорт 
товаров и услуг вырастет на 6,3% к 
уровню 2021 года. Национальному 
банку совместно с Советом Мини-
стров поручено принять необходи-
мые меры по ограничению в 2022 
году инфляции на уровне 6%» 1.

Рост инвестиций в основной ка-
питал должен был составить 3,3%, 
а рост инфляции не должен был 
превысить 6%. Президентский указ 
об утверждении параметров денеж-
но-кредитной политики на 2022 
год предписывал Совмину и Нац-
банку сдерживать инфляцию на 
указанном уровне и рост средней 
широкой денежной массы на 7–13% 
в годовом выражении. ЗВР Нацбан-
ка в конце года не должны были 
быть ниже 7 млрд долл. Прирост 
денежной базы планировался на 
уровне 8–13%. Требования банков 
к экономике планировалось нарас-
тить на 7–11%. 

Опубликованные в декабре 
2022 г. указы президента сразу же 
были подвергнуты критике незави-
симыми белорусскими экспертами 
и международными организация-
ми. Многие эксперты констатиро-
вали оторванность официального 
прогноза от реалий и заведомую 

1	 Утверждены важнейшие параметры прогноза социально-экономического развития Бела-
руси на 2022 год / Пресс-служба президента Белоруссии. 9 декабря 2021 г. // URL: https://
president.gov.by/ru/events/utverzhdeny-vazhneyshie-parametry-prognoza-socialno-
ekonomicheskogo-razvitiya-belarusi-na-2022-god (дата обращения: 20.02.2023).

2	 О валовом внутреннем продукте в 2022 году / Белстат // URL: https://www.belstat.gov.
by/o-belstate_2/novosti-i-meropriyatiya/novosti/o_valovom_vnutrennem_produkte_v_2022_godu/ 
(дата обращения: 20.02.2023).

3	 Экономика / Пресс-служба президента Белоруссии // URL: https://president.gov.by/ru/
belarus/economics (дата обращения: 20.02.2023).

неисполнимость его основных па-
раметров. 

Специальная военная операция 
на Украине стала шоком не только 
политическим, но и экономиче-
ским. В дальнейшем на российскую 
СВО ссылались как на фактор, вос-
препятствовавший успешной реа-
лизации официального прогноза. 

ВВП Белоруссии по итогам 2022 
года оказался ниже на 4,7%. Наци-
ональный статистический комитет 
РБ (Белстат) сообщил: «Объем ВВП 
в текущих ценах составил 191,4 
млрд белорусских рублей, или в со-
поставимых ценах 95,3% к уровню 
2021 года. Индекс-дефлятор ВВП в 
2022 году по отношению к преды-
дущему году составил 113,6% 2». В 
долларовом эквиваленте по курсу 
Нацбанка республики на дату пу-
бликации отчета (январь 2022 года) 
сумма ВВП была эквивалентна 
почти 74 млрд долл. 

Согласно данным официальной 
статистики, ВВП Белоруссии за 
2010-2021 годы в сопоставимых це-
нах вырос на 21,2% при росте про-
изводительности труда за указан-
ный период на 32,4%. ВВП на душу 
населения по паритету покупатель-
ной способности (ППС) вырос с 15,4 
тыс. долл. в 2010 году до 21,8 тыс. 
долл. в 2021 году 3. ВВП в номи-
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нальном выражении (в белорусских 
рублях) по официальным данным 
неуклонно рос, несмотря на кри-
зисы 4.

По информации МИД России, 
ежегодно Белоруссия получала 
российскую поддержку на 5-6 млрд 
долл.5 Суммы ее варьировались, 
достигая 17% белорусского ВВП, 
превосходя относительные разме-
ры дотаций Евросоюза своим но-
вым членам6. 

Ключевыми формами россий-
ской помощи Белоруссии были и 
остаются «интеграционные цены» 
на энергоносители и другие това-
ры, преференции сбыта на рос-
сийском рынке и кредитная под-
держка. В 2022 году Белоруссия 
по-прежнему импортировала рос-
сийский газ по самым низким в 
Евразии ценам (128,52 долл.). 

По итогам переговоров в Мин-
ске с президентом России Лука-
шенко заявил, что цена на россий-
ский газ для Белоруссии согласо-
вана на три ближайших года. 
Москва фактически заморозила 
цену на свое стратегическое сырье 
для союзника на уровне 2022 
года7. Российское углеводородное 
подспорье стало фактором спасе-

4	 ВВП / Пресс-служба Президента Республики Беларусь // URL: https://president.gov.by/
content-pages/belarus/economic/grafiki/26-04-2021/image-thumb__31876__original/vvp---rus.jpg 
(дата обращения: 21.02.2023).

5	 Белорусские эксперты подтверждают дотации со стороны Москвы / ИА REX // URL: https://
iarex.ru/news/65912.html (дата обращения: 20.02.2023).

6	 Сколько Россия заплатила за дружбу с Лукашенко за последние 10 лет / Юлия Титова // 
URL: https://www.forbes.ru/finansy-i-investicii/407435-skolko-rossiya-zaplatila-za-druzhbu-s-
lukashenko-za-poslednie-10-let (дата обращения: 20.02.2023).

7	 Цена российского газа для Белоруссии сохранится на уровне 2022 года / ТАСС // URL: 
https://tass.ru/ekonomika/16953197 (дата обращения: 20.02.2023).

8	 Выборы президента Белоруссии / ИА REGNUM // URL: https://regnum.ru/news/
dossier/749.html (дата обращения: 25.02.2023).

ния белорусской экономики, де-
монстрировавшей спад не только 
в силу западных санкций, но и 
ошибок госуправления, специфики 
так называемой «белорусской мо-
дели – рыночного социализма».

СВО позитивно сказалась на бе-
лорусском экспорте в ЕАЭС, прежде 
всего, в Россию. Особый интерес 
Москва предъявила к продукции 
предприятий Госкомвоенпрома Бе-
лоруссии, демонстрировавшего в 
прежние годы образцы БПЛА и мо-
дернизированной советской техни-
ки, некоторые собственные разра-
ботки в средствах связи, оптике и 
др. Учитывался опыт другой части 
Союзного государства в военно-тех-
ническом сотрудничестве с Украи-
ной после 2014 года. 

При этом усугубились негатив-
ные тренды в планах официаль-
ного Минска диверсифицировать 
зависимость от России как источ-
ника сырья и основного рынка 
сбыта [1]. В случае Белоруссии 
они были связаны, главным обра-
зом, с объективными факторами 
состояния науки и экономики, ос-
ложненными последствиями бе-
лорусской президентской кампа-
нии 2020 года8. 
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В 2022 году негативную динамику 
демонстрировала обрабатывающая 
промышленность (-6,2%)9. На долю 
промышленности приходится более 
четверти белорусского ВВП, около 
половины его формирует сектор ус-
луг10. По итогам года Белстат сооб-
щил, что объем промпроизводства в 
текущих ценах составил 169,6 млрд. 
бел. руб. или в сопоставимых ценах 
94,6% к уровню 2021 года (после ро-
ста на 6,5% в 2021 году)11.

Сельхозпроизводство по итогам 
года прибавило 3,6%12. Однако оно 
давно не играет большой роли в 
формировании ВВП (1/6 или 31,8 
млрд BYN в денежном выражении), 
сохраняя хронические проблемы. 
В частности, Белстат по итогам 
года констатировал: «В 2022 году 
в хозяйствах всех категорий намо-
лочено зерна (в весе после дора-
ботки) 8,7 млн тонн при средней 

9	 Наглядно о текущем состоянии промышленности Республики Беларусь, январь-декабрь 
2022 /Белстат // URL: https://www.belstat.gov.by/o-belstate_2/novosti-i-meropriyatiya/novosti/ 
(дата обращения: 25.02.2023).

10	 Основные отрасли экономики и флагманы отраслей / Пресс-служба президента Белорус-
сии // URL: https://president.gov.by/ru/belarus/economics/osnovnye-otrasli (дата обращения: 
25.02.2023).

11	 О производстве промышленной продукции в 2022 году / Белстат // URL: https://www.
belstat.gov.by/o-belstate_2/novosti-i-meropriyatiya/novosti/o_proizvodstve_promyshlennoy_
produktsii_v_2022_godu/ (дата обращения: 25.02.2023).

12	 Основные социально-экономические показатели по Республике Беларусь / Белстат // URL: 
https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-excel/Oficial_statistika/2022/express_
info-2212.xlsx (дата обращения: 25.02.2023).

13	 О производстве продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий за 2022 год / 
Белстат // URL: https://www.belstat.gov.by/o-belstate_2/novosti-i-meropriyatiya/novosti/o_
proizvodstve_produktsii_rastenievodstva_v_khozyaystvakh_vsekh_kategoriy_za_2022_god/ (дата 
обращения: 25.02.2023).

14	 Уборочная-2022: средняя урожайность в Беларуси в этом году составляет более 50 цент-
неров зерна с гектара / "ОНТ" // URL: https://ont.by/news/uborochnaya-2022-na-polyah-sobrano-
bolee-70-ozimogo-yachmenya (дата обращения: 25.02.2023).

15	 Лукашенко попросил у Путина 500 тысяч тонн зерна "на всякий случай" / «Спутник» // 
URL: https://sputnik.by/20220826/lukashenko-poprosil-u-putina-500-tys-t-zerna-na-vsyakiy-
sluchay-1066173436.html (дата обращения: 25.02.2023).

урожайности 34,5 центнера с од-
ного гектара»13. Характерно при 
этом, что государственные СМИ 
РБ в ходе уборочной сообщали не 
соответствующую фактам инфор-
мацию о росте урожайности зерно-
вых. В частности, гостелеканал 
«ОНТ» информировал: «Средняя 
урожайность выше, чем в про-
шлом году. Более 50 центнеров с 
гектара»14.

Администрация президента РБ и 
правительство знали реальную кар-
тину по зерновым и пшенице (твер-
дые сорта в Белоруссии не произ-
растают). Поэтому экспертов не 
удивило заявление Александра Лу-
кашенко в разгар очередной «битвы 
за урожай» о «резервировании» в 
России 0,5-1 млн тонн зерна15. 

В целом продовольственная безо-
пасность республики была обеспече-
на. При этом существенно сократил-
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ся ассортимент продовольственных 
и непродовольственных товаров, 
резко выросли цены на них. Стреми-
тельно дорожали и услуги, прежде 
всего – госмонополий («Белтелеком», 
ЖКХ и др.). Индекс цен производи-
телей промышленной продукции в 
декабре 2022 г. по сравнению с ноя-
брем 2022 г. составил 100,2%, с де-
кабрем 2021 г. – 113%, из него на 
инвестиционные товары – 100,2% и 
117,1% соответственно, промежу-
точные товары – 100,2% и 115,1%, 
потребительские товары – 100,1% и 
112,9% соответственно, - информи-
ровал Белстат16. 

Нацбанк РБ в свою очередь от-
метил: «В декабре 2022 г. годовой 
прирост потребительских цен со-
ставил 12,8%». Прирост базовой 
инфляции составил 14% 17.

Резкий рост цен на потребитель-
ском рынке стал фактором социаль-
но-политической дестабилизации. 
А. Лукашенко провел 6 октября 
2022 г. совещание с руководством 
республики, указав, что «в целом за 
год правительство планирует иметь 
19%», т.е. более чем в три раза выше 
порогового значения в официаль-
ном прогнозе18. На этом же совеща-

16	 Об изменении цен в декабре 2022 г. / Белстат // URL: https://www.belstat.gov.by/o-
belstate_2/novosti-i-meropriyatiya/novosti/ob_izmenenii_tsen_v_dekabre_2022_g/ (дата обраще-
ния: 25.02.2023).

17	 Обзор инфляции. Декабрь 2022 года / НБРБ // URL: https://www.nbrb.by/mp/inflation/
month (дата обращения: 25.02.2023).

18	 Совещание с экономическим блоком правительства / Пресс-служба президента 
Белоруссии // URL: https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-s-ekonomicheskim-blokom-
pravitelstva(дата обращения: 25.02.2023).

19	 О недопустимости роста цен. Директива № 10 от 6 октября 2022 г. // URL: https://
president.gov.by/ru/documents/direktiva-no-10-ot-6-oktyabrya-2022-g (дата обращения: 
25.02.2023).

20	 Уже более 10 уголовных дел за незаконное повышение цен / Belretail // URL: https://belretail.
by/news/uje-bolee-ugolovnyih-del-za-nezakonnoe-povyishenie-tsen (дата обращения: 25.02.2023).

нии он подписал директиву о «замо-
розке цен»19. 

Вопреки скепсису оппозиции, 
«директива стоп-цены» оказалась 
эффективной. Фактически «задним 
числом» субъектам хозяйствования 
было предписано остановить повы-
шение цен под угрозой уголовной 
ответственности, которая для неко-
торых частных предпринимателей 
наступила уже 8 октября 20. 

Формальный запрет на повыше-
ние цен не был тотальным: дирек-
тивой и другими документами уста-
навливались изъятия и механизмы 
согласований, позволяющих увели-
чивать цены с разрешения чинов-
ников. По мнению независимых 
экспертов, директивное госрегули-
рование в «ручном режиме» оказало 
более психологическое влияние на 
снижение инфляции при ключевой 
роли снижения платежеспособного 
спроса. По факту инфляция с 17-
18% летом-осенью сменилась пред-
новогодней дефляцией, отразив-
шись на годовом выражении повы-
шения цен потребительского рынка. 

Белстат констатировал сокраще-
ние денежных доходов населения. 
По данным ведомства, в январе – 
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ноябре 2022 года реальные распо-
лагаемые денежные доходы жите-
лей республики были снижены до 
96,3% от уровня января – ноября 
2021 года. «В общем объеме денеж-
ных доходов оплата труда занимает 
64,7%, доходы от предпринима-
тельской и иной деятельности, при-
носящей доход, – 8,2%, трансферты 
населению (пенсии, пособия, сти-
пендии и другие трансферты насе-
лению) – 22,3%, доходы от собствен-
ности и прочие доходы – 4,8%», – 
уточнили в статкомитете21. 

Там также сообщили, что но-
минальная начисленная средняя 
зарплата работников в  декабре 
2022 г. составила 1915,6 BYN22. В 
долларовом эквиваленте по реаль-
ному обменному курсу это состав-
ляло 751 долл. Медианная зарпла-
та была почти в полтора раза 
ниже (1248,1 BYN за ноябрь), а 
реальная (с налоговыми вычета-
ми) – еще ниже23.

Министерство труда и социаль-
ной защиты РБ установило бюджет 
прожиточного минимума (БПМ), ко-

21	 Об уровне денежных доходов населения в январе – ноябре 2022 г. / Белстат // URL: 
https://www.belstat.gov.by/o-belstate_2/novosti-i-meropriyatiya/novosti/ob_urovne_denezhnykh_
dokhodov_naseleniya_v_yanvare_noyabre_2022_g/ (дата обращения: 25.02.2023).

22	 О номинальной начисленной средней заработной плате работников Республики Беларусь 
в декабре 2022 г. / Белстат // URL: https://www.belstat.gov.by/o-belstate_2/novosti-i-meropriyatiya/
novosti/o_nominalnoy_nachislennoy_sredney_zarabotnoy_plate_rabotnikov_respubliki_belarus_v_
dekabre_2022_g/ (дата обращения: 25.02.2023).

23	 Медианная заработная плата работников Республики Беларусь по видам экономической 
деятельности / Белстат // URL: https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sector-
ekonomiki/stoimost-rabochey-sily/operativnye-dannye/mediannaya-zarabotnaya-plata-rabotnikov-
respubliki-belarus-po-vidam-ekonomicheskoy-deyatelnosti/ (дата обращения: 25.02.2023).

24	 С 1 ноября 2022 года увеличатся размеры бюджета прожиточного минимума /Минтруда 
и соцзащиты РБ https://mintrud.gov.by/ru/news-ru/view/s-1-nojabrja-2022-goda-uvelichatsja- 
razmery-bjudzheta-prozhitochnogo-// URL: minimuma-6076-2022/ (дата обращения: 25.02.2023).

25	 Располагаемые ресурсы домохозяйств во 2 квартале – 1,78 тыс. рублей в месяц / Эконо-
мическая газета // URL: https://neg.by/novosti/otkrytj/s-1-fevralya-vyrastut-posobiya-po- 
ukhodu-za-rebenkom-do-3-let/ (дата обращения: 25.02.2023).

торый на конец года в среднем на 
душу населения составлял 339,83 
бел. руб. (133 долл.)24. Совмин РБ 
был уверен, что достойную жизнь 
гражданин трудоспособного возрас-
та может обеспечить ежемесячно на 
375,25 бел. руб. (менее 150 долл). 
Исходя из БПМ, определялись раз-
меры пенсий, пособий и других со-
циальных выплат. 

Домохозяйства Белоруссии по 
итогам их выборочного обследова-
ния Белстатом продемонстрирова-
ли во II квартале низкий уровень 
потребления. Их располагаемые ре-
сурсы составляли 1781,6 бел. руб. 
в месяц, что было эквивалентно 
712 долл. При этом денежные рас-
ходы в расчете на домохозяйство 
составляли ежемесячно 1705,7 бел. 
руб., из которых 1225,2 бел. руб. 
(71,8%) приходилось на потреби-
тельские расходы. В их структуре 
траты на питание, согласно офици-
альной статистике, составляли 
41,2%, 31,5% – на покупку непродо-
вольственных товаров и 24,7% – на 
оплату услуг 25.
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В III квартале среднестатисти-
ческое белорусское домохозяйство 
имело располагаемые ресурсы в 
размере 1841,8 бел. руб. в месяц: 
1923,5 в городах и поселках город-
ского типа, 1579,6 – на селе. При 
этом денежные расходы в расчете 
на домохозяйство составили 1750 
бел. руб. в месяц, из которых 
1293,9 (73,9%) пришлось на потре-
бительские расходы. В структуре 
таких расходов на питание уходи-
ло 38,7%, на покупку непродоволь-
ственных товаров – 34,9%, на 
оплату услуг – 24%. Стоимость 
услуг ЖКХ и транспорта диктова-
ли госмонополии. 

Безработица при этом мало бес-
покоила правительство. Оно учиты-
вает только зарегистрированных 
безработных в государственных 
службах по труду и занятости, не 
публикуя исследований по скрытой 
безработице. Согласно официаль-
ным данным, «официальных безра-
ботных» на конец октября 2022 года 
насчитывалось всего 0,1% от чис-
ленности рабочей силы26. 

По итогам выборочного обсле-
дования домохозяйств Белстат 
опубликовал сведения о занятости 
и безработице в IV квартале 2022 
года. Согласно официальной ста-
тистике, в трудоспособном возрас-

26	 Основные тенденции в экономике и денежно-кредитной сфере Республики Беларусь. Ана-
литическое обозрение. Январь-октябрь 2022 г. / НБРБ // URL: https://www.nbrb.by/publications/
ectendencies/rep_2022_10_ot.pdf (дата обращения: 25.02.2023).

27	 Уровень занятости и безработицы во IV квартале 2022 г. (по данным выборочного обсле-
дования) / Белстат // URL: https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/oficial_
statistika/zanyatost_bezrabotica-22-4q.pdf (дата обращения: 21.02.2023).

28	 О занятости населения в декабре 2022 г. / Белстат // URL: https://www.belstat.gov.by/o-
belstate_2/novosti-i-meropriyatiya/novosti/o_zanyatosti_naseleniya_v_dekabre_2022_g/ (дата об-
ращения: 25.02.2023).

те занятостью были обеспечены 
83,6% граждан. В той же публика-
ции тот же госорган констатиро-
вал уровень безработицы в трудо-
способном возрасте 3,6%. При 
этом, признали в ведомстве, в го-
сорганы обращались лишь 17,1% 
искавших работу27.

В декабре занятых в экономи-
ке, по официальным данным, на-
считывалось 4,1896 млн чел. при 
населении почти 9,3 млн.28 В от-
ношении безработных жителей 
республики (в т.ч. граждан РФ) 
применялись «антитунеядские» 
фискальные нормы [2].

Эмиграция и выезд из Белорус-
сии квалифицированной рабочей 
силы тревожила правительство. 
Сказались массовые репрессии в 
отношении участников протест-
ных выступлений электорального 
2020 года, а также западные санк-
ции. Показательные процессы с 
очень суровыми приговорами сти-
мулировали отъезд представите-
лей не только «свободных профес-
сий», но и всех профессий. Зача-
стую высоко квалифицированные 
работники уезжали семьями. 

Особенно чувствительными 
эмиграция и временный выезд ока-
зались для IT-сектора. Его работни-
ки массово и активно принимали 



1132(38)/2023              Постсоветский материк                                           

Экономика

участие в протестном движении. 
После его подавления условием по-
лучения контракта и продолжения 
сотрудничества с западным рабо-
тодателем стало физическое на-
хождение вне Белоруссии. Такие 
требования западных партнеров 
вынудили часть высококвалифици-
рованных работников сделать «ре-
локейт» в страны Евросоюза, Гру-
зию и Узбекистан. 

В итоге снизилась налоговая 
база. Зафиксировано негативное 
влияние отъезда «айтишников» на 
рынок недвижимости и в целом на 
ВВП Белоруссии 29. 

Спецслужбы и сеть начальников 
кадровых служб различных учреж-
дений и предприятий препятство-
вала трудоустройству всем заме-
ченным в протестном движении 
2020 года. Даже подписание пети-
ций с призывами к силовикам со-
блюдать законы и не злоупотре-
блять насилием становилось пово-
дом для увольнения с выдачей 
«волчьего билета». Такая практика 
усилила и без того острый кадро-
вый голод в разных отраслях, в 
частности – в медицине 30. 

29	 Айтишники отобрали у белорусов кусочек ВВП / banki24.by // URL: https://banki24.by/
news/5800-aytishniki-otobrali-u-belorusov (дата обращения: 25.02.2023).

30	 Белорусов при приеме на работу будут проверять на участие в митингах / Точка // URL: 
https://tochka.by/articles/life/belorusov_pri_prieme_na_rabotu_budut_proveryat_na_uchastie_v_
mitingakh_/ (дата обращения: 25.02.2023).

31	 Международные резервные активы Республики Беларусь / НБРБ // URL: https://www.
nbrb.by/statistics/reserveassets/assets.asp (дата обращения: 25.02.2023).

32	 Ставка рефинансирования / НБРБ // URL: https://www.nbrb.by/statistics/
monetarypolicyinstruments/refinancingrate (дата обращения: 25.02.2023).

33	 Курсы валют / НБРБ // URL: https://www.nbrb.by/statistics/rates/ratesdaily.asp (дата об-
ращения: 25.02.2023).

34	 Курс российского рубля в банках Минска / Майфин // URL: https://myfin.by/currency/
rub (дата обращения: 25.02.2023).

Розничный товарооборот в Бело-
руссии по итогам 2022 года снижен 
на 3,7%, а оптовый – на 17,8%. Су-
щественно увеличена налоговая 
нагрузка, а также размеры штра-
фов – старых и новых. 

Международные резервные ак-
тивы Белоруссии за год были сни-
жены на 6% и на 1 января 2023 
года составили 7,93 млрд долл.31 
Благодаря России золотой запас бе-
лорусского Нацбанка сформирован 
в 44,4 т. Ставка рефинансирования 
с 1 марта и до конца года удержи-
валась на уровне 12% 32. 

При этом госрегулятор поддер-
живал дискриминационный об-
менный курс российского рубля к 
белорусскому рублю33. Реальный 
обменный курс RUB на BYN в бе-
лорусских банках демонстрировал 
дельту от четверти до трети меж-
ду курсами покупки и продажи34. 
Такая политика вынуждала граж-
дан Белоруссии покупать на рос-
сийские рубли доллары США и 
евро в российских банках. Бело-
русский рубль в обменных пун-
ктах российских банков фактиче-
ски отсутствовал.
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Государственный долг рос и к 1 
июня 2022 года превысил 60,5 
млрд бел. руб35. После чего Минфин 
Белоруссии перестал публиковать 
оперативные данные. Валовой 
внешний госдолг Белоруссии к 1 
октября составил 41,5 млрд долл. 
(57,7% к ВВП).

С учетом западных финансовых 
санкций, в сентябре 2022 года Рос-
сия допустила к размещению и пу-
бличному обращению на своем фи-
нансовом рынке пять выпусков бе-
лорусских гособлигаций.

Белстат засекретил данные по 
экспорту, прежде всего оказавших-
ся под западными санкциями не-
фтепродуктов, удобрений и другой 
продукции. Аналогично поступили 
Гостаможкомитет и другие ведом-
ства, Академия наук, министерства 
и их ее специализированные ин-
ституты. 

Россия всячески помогала номи-
нальному союзнику рассчитывать-
ся по долгам и получать доступ к 
российским кредитам. Так, в ноя-
бре правительство России предо-
ставило Белоруссии очередной 
кредит 105 млрд российских ру-
блей (1,7 млрд долл.). Средства 
предназначены для 12 проектов по 
импортозамещению. Среди них – 
микроэлектроника и машиностро-
ение, что очень порадовало офици-
альный Минск.

35	 Состояние государственного долга Республики Беларусь / Минфин РБ // URL: https://
minfin.gov.by/public_debt/condition/ (дата обращения: 25.02.2023).

36	 В минувшем году впервые в истории товарооборот между Беларусью и Россией достиг от-
метки в $50 млрд. / Посольство Белоруссии в России // URL: https://t.me/embassybel/2233 
(дата обращения: 21.02.2023).

37	 «Ростсельмаш» не может продать ни одной машины на рынке Белоруссии — Путин / ИА 
REGNUM // URL: https://regnum.ru/news/economy/2812523.html (дата обращения: 21.02.2023).

Помимо кредитов Россия также 
предоставляла отсрочки по выпла-
там долгов. В частности, задолжен-
ности платежей по всем россий-
ским госкредитам с марта 2022 
года по апрель 2023 года (1,4 млрд 
долл.), перенесены на 2028-2033 
годы. При этом была зафиксирова-
на ставка 12% годовых. 

Сокращение белорусской внеш-
ней торговли – как экспорта, так и 
импорта, было во многом компенси-
ровано наращиванием экономиче-
ских связей с главным экономиче-
ским партнером – Россией. Посоль-
ство Белоруссии в России 17 января 
2023 г. по итогам межправитель-
ственных двусторонних перегово-
ров сообщило, что за 2022 год бело-
русско-российский товарооборот 
«достиг отметки в 50 млрд долл.»36

В ходе переговоров чиновники 
уточнили подходы к реализации 
перспективных импортозамещаю-
щих инвестиционных проектов по 
выпуску гражданской и военной 
продукции. Обсуждены вопросы 
производства и реализации трак-
торной техники и комбайнов на 
рынке Союзного государства, что 
ранее вызывало беспокойство рос-
сийских производителей (в частно-
сти, «Ростсельмаш») и Кремля 37. 
Также было обсуждено взаимодей-
ствие субъектов хозяйствования в 
легкой промышленности и химиче-
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ской, перспективы наращивания 
товарооборота. 

«Достигнута договоренность о 
подписании в кратчайшие сроки 
межправительственного соглаше-
ния о единой промышленной поли-
тике», – отметили в посольстве Бе-
лоруссии.

Упомянутое соглашение обсуж-
дается со времен провозглашения 
Союзного государства, как и многие 
другие соглашения, способствую-
щие реализации подписанного в 
1999 году договора. За почти чет-
верть века Союзное государство так 
и не состоялось, основополагающие 
и важнейшие пункты союзного до-
говора не выполнены. Тем не менее, 
в Минске считают СГ наиболее 
«продвинутой» формой постсовет-
ской интеграции и образцом для та-
ких объединений, как ЕАЭС38.

И в Минске, и в Москве большин-
ство экспертов придерживается мне-
ния, что даже в незавершенном виде 
Союзное государство играет важную 
роль в двустороннем сотрудниче-
стве. Оно развивается на двух основ-
ных уровнях – высшем и межрегио-
нальном, в котором ключевую роль 
играют губернаторы и администра-
ции российских областей. В 2022 
году состоялось 82 визита в Белорус-
сию и 98 визитов белорусских деле-
гаций в российские регионы. Во всех 
случаях официальный Минск делал 
упор на сбыт своих товаров и услуг 

38	 Александр Лукашенко: Союзное государство – самая глубокая форма интеграции на 
постсоветском пространстве / Постоянный Комитет Союзного государства // URL: https://
посткомсг.рф/news/politika_ekonomika/210000/ (дата обращения: 21.02.2023).

39	 Баланс внешней торговли товарами Республики Беларусь / Белстат // URL: https://www.
belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-excel/Oficial_statistika/2022/exim1-2211.xlsx (дата 
обращения: 21.02.2023).

в России, оставляя промышленную 
и иную кооперацию на уровне об-
суждений и проработок. 

Гуманитарная сфера двусторон-
них отношений или игнорировалась, 
или сводилась к имитационным 
формам – подписанию меморанду-
мов, ни к чему не обязывающих со-
глашений и т.п. Системные нацио-
налисты в Белоруссии продолжили 
курс «белорусизации», подвергая ре-
визии традиционные подходы к об-
щей истории, минимизируя в учеб-
никах период Российской империи с 
акцентом на периоде польско-литов-
ской государственности и БССР. 
Продолжилось уничтожение русско-
язычной топонимики с заменой ее 
на китайскую и никому не понятную 
«латиницу». Все эти и многие другие 
явления неэкономической стороны 
номинального союзничества были 
выведены из двусторонней повестки 
и табуированы. 

Баланс внешней торговли това-
рами за январь-октябрь 2022 года 
составил 93,6% от показателя за 
такой же период предыдущего года. 
При этом белорусский экспорт сни-
жен на 3,6%, а импорт – на 9,1% 39. 
За январь-ноябрь 2022 года этот 
же показатель составил 94,8% при 
сокращении на 3,8% экспорта и на 
6,7% импорта, что позволило сфор-
мировать положительное сальдо в 
размере $903,3 млн. К концу года 
положительное сальдо счета теку-
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щих операций превысило прошло-
годний показатель. 

Внешнеторговый оборот това-
ров и услуг за январь-октябрь 
2022 года по данным Нацбанка Бе-
лоруссии составил 80,153,9 млрд 
долл. В том числе экспорт 42,4 
млрд долл. (94,9% от аналогичного 
периода прошлого года) и импорт 
37,7 млрд долл. (92,7%). В итоге со-
вокупное сальдо внешней торговли 
товарами и услугами составило 4,7 
млрд долл. – на 16,6% больше про-
шлогоднего показателя 40. 

Несмотря на большую проделан-
ную работу, санкции ЕС, США и их 
сателлитов не обрушили экономики 
России и Белоруссии. Более того: их 
применение и расширение в период 
СВО способствовали сближению 
Минска с Москвой, что явно не вхо-
дило в планы авторов рестрикций. 

Снижению негативных послед-
ствий западных санкций для Союз-
ного государства помогли партне-
ры по ЕАЭС и ОДКБ, ШОС и СНГ. 

В целом 2022 год для Белорус-
сии оказался хуже, чем предсказы-
вал официоз, и лучше, чем пред-
сказывали белорусские оппозици-
онные и зарубежные скептики. 
Столь же традиционно правитель-
ство Белоруссии демонстрирует оп-
тимизм согласно подписанному А. 
Лукашенко официальному прогно-
зу на 2023 год. 

Прогноз утвержден президент-
ским указом № 411 от 28 ноября 
2022 г. Он предписывает экономике 
Белоруссии в 2023 году продемон-

40	 Информация о внешней торговле товарами и услугами Республики Беларусь за январь-но-
ябрь 2022 года / НБРБ // URL: https://www.nbrb.by/statistics/foreigntrade/current (дата обра-
щения: 21.02.2023).

стрировать рост на 3,8%, экспорта 
товаров и услуг – на 5,5% до 47,7 
млрд долл. с выходом на положи-
тельное сальдо в размере 1,6 млрд 
долл. [3].

Указом также запланирован 
рост сниженных в 2022 году реаль-
ных располагаемых денежных до-
ходов населения – на 4,1%. Номи-
нальная начисленная среднемесяч-
ная зарплата по официальному 
прогнозу должна символически вы-
расти – до 1938 бел. руб. (731 долл.), 
а в бюджетном секторе - 1454 бел. 
руб. (549 долл.). 

Инвестиции в основной капитал 
предписано нарастить на 22,3%. 
Средства уйдут на реализацию 129 
инвестпроектов, 14 интеграцион-
ных проектов, 51 производственно-
го импортозамещающего проекта.

«Потери экспорта в страны Запа-
да и Украину предстоит компенси-
ровать за счет наращивания присут-
ствия на рынках России, КНР, стран 
Ближнего Востока, Центральной 
Азии и Африки», – сказано в коммен-
тарии к указу. В частности, увеличе-
ние объема поставок в Россию за-
планировано на 6,5%, в КНР – на 
15%, в страны Африки – на 10%. Ге-
ография заявленной экспортной ак-
тивности проясняет практическую 
реализацию концепта «белоруской 
модели» («рыночного социализма»).

Прогнозы о развитии социаль-
но-экономических процессов в Бе-
лоруссии на ближайшую перспек-
тиву в целом неутешительны. ООН 
в докладе «Мировая экономическая 
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ситуация и перспективы 2023 года» 
прогнозирует падение ВВП Бело-
руссии в 2023 году на 1,2%, которое 
в 2024 может смениться ростом на 
1,5% [4]. При этом будет высокая 
инфляция (9,2% в 2023 году и 7% в 
2024 году). Рост возможен с учетом 
ряда факторов, включая СВО.

Всемирный банк предрекает Бе-
лоруссии еще большее падение эко-
номики – на 2,3% в 2023 году с пер-
спективой роста 2,5% в 2024 году 
[5]. Среди негативных факторов 
эксперты ВБ отметили высокую 
инфляцию и ситуацию на Украине. 

С учетом негативных трендов 
предыдущих лет уже сейчас умест-
но констатировать досрочный про-
вал плана на пятилетку (2021-
2025 годы) [6]. При этом макси-
мальное объединение Белоруссии 
с Россией и использование воз-
можностей интеграционных струк-
тур Евразии позволяет ощутимо 
минимизировать ущерб, наноси-
мый как ошибками госуправления 
на национальном уровне, так и за-
падными санкциями и объектив-
ными сложностями внешнеэконо-
мической деятельности. 
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Аннотация
В статье рассматривается развитие жилищно-строительных коопе-

ративов (ЖСК) в 1950-1960-е гг. Строительство ЖСК было составной 
часть жилищного строительства в СССР, хотя имело свою специфику 
и отличительные черты. Решения партии и правительства по развитию 
жилищно-строительной кооперации способствовали тому, что коопе-
ративы стали формироваться не только из самых состоятельных, вы-
сокооплачиваемых слоев советского населения. Кооперативных домов 
было недостаточно, и удовлетворить растущую потребность советских 
граждан в жилье они не смогли. ЖСК помогали сокращать очереди на 
жилье и привлекали денежные средства советских людей, помогая го-
сударству осуществлять социальную политику.

Введение

Отдельная квартира в Совет-
ском Союзе всегда имела большую 
значимость. Советское государство 
понимало, что в разрешении жи-

лищной проблемы необходимо рас-
крепостить деятельность советских 
граждан. Это прежде всего относи-
лось к позиции властей по отноше-
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нию к жилищно-строительным ко-
оперативам (ЖСК). Строительство 
ЖСК было составной частью жи-
лищного строительства в СССР, 
хотя имело свою специфику и отли-
чительные черты.

Советская власть в 1920-е гг. 
стремилась привлечь в жилищ-
но-строительную кооперацию раз-
личные слои населения, в первую 
очередь малообеспеченных простых 
рабочих. Поэтому первоначально 
членами ЖСК были и железнодо-
рожники, и токари, и текстильщи-
ки, и металлисты. Первоначально 
членство в ЖСК было официально 

образцом вознаграждения за отлич-
ные результаты в труде.

Необходимо учитывать и время 
становления ЖСК, когда значимую 
роль играло общественно-воспита-
тельное воздействие тех или иных 
общественных органов в проводи-
мой ими культурно-массовой рабо-
те. А так как ЖСК принадлежали к 
коллективной форме владения и 
управления собственностью, то со-
ответственно они и понимались со-
ветскими властями как один из 
способов социалистического пере-
устройства образа жизни совет-
ских граждан.

Неудачная политика советского государства по 
отношению к жилищно-строительным кооперативам 

перед Великой Отечественной войной

Однако ожидания властей от 
ЖСК не оправдались. Рост пайщи-
ков ЖСК на порядок превосходил 
рост материально-технической 
базы жилищно-строительных ко-
оперативов, в силу этого невоз-
можно было выполнить обязатель-
ства ЖСК перед пайщиками. Жи-
лищно-строительные кооперативы 
вместо того, чтобы помочь ликви-
дировать жилищный кризис в 
СССР, ради чего они и были орга-
низованы, постепенно преврати-
лись в лишний источник государ-
ственных расходов. Мобилизовать 
средства советских граждан в жи-
лищном строительстве в 1920-
1930-е гг. не удалось. Вдобавок 
жилищно-строительные коопера-
тивы не смогли эффективно орга-
низовать и эксплуатацию, и капи-

тальный ремонт зданий, принад-
лежащих к ЖСК. 

И самое главное, терялся поли-
тический контроль за коллектива-
ми жильцов ЖСК. Жилищный 
фонд пайщиков ЖСК становился 
независимым от местных Советов. 
Государство финансировало ЖСК, 
а их жилищный фонд поступал в 
бесконтрольное распоряжение чле-
нов ЖСК, которые становились 
полноправными их собственника-
ми. Помимо экономической неуда-
чи в отношении ЖСК, советское 
государство потерпело неудачу и в 
области коммунистического воспи-
тания, в первую очередь в воспита-
нии в духе коллективизма. В этот 
период задачей властей было наса-
ждение коммун как жилищный 
стандарт. Они должны были прово-
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дить в жизнь государственную по-
литику по коллективизации быта. 
Однако жильцы жилищно-строи-
тельных кооперативов не посещали 
лекции культпросвета, игнорирова-
ли общие собрания членов ЖСК, 
отказывались входить в выборные 
органы ЖСК.

Подобного самоуправства в рас-
поряжении такой важной сферы 
как жилье, советское государство 
терпеть больше не могло. Решение 
было в первую очередь политиче-
ское, т.к. допустить в социалисти-

ческом государстве существование 
привилегированных собственников 
жилья в независимых от политиче-
ского контроля государства жи-
лищно-строительных кооперативах 
было нельзя. В 1937 г. ЖСК были 
ликвидированы, дома ЖСК были 
переданы в распоряжение и управ-
ление местных Советов. Советское 
государство постановило, что в 
дальнейшем жилищно-строитель-
ные кооперативы могли существо-
вать исключительно за счет соб-
ственных средств пайщиков ЖСК. 

Жилищно-строительные кооперативы в 
послевоенные годы

После Великой Отечественной 
войны государство разрешило ор-
ганизовать несколько жилищных 
кооперативов, выдав краткосроч-
ные кредиты. Членами таких ко-
оперативов были граждане с очень 
высокой заработной платой. К та-
ким высокодоходным слоям насе-
ления относились писатели, арти-
сты Большого театра, академики и 
профессора. В эти годы в жилищ-
ные кооперативы вступали граж-
дане, которые могли за счет высо-
ких заработков решить свои жи-
лищные проблемы. Это была 
советская элита, в которую входи-
ла, в первую очередь, творческая 
интеллигенция. В этот период жи-
лищно-строительные кооперативы 
формировались по профессиональ-
ному принципу: ЖСК для научных 
работников, ЖСК для деятелей ис-
кусства и т.п. Обычно в ЖСК объ-
единяли граждан, которые работа-

ли в одной организации или были 
членами одного профсоюза. 

Очень редко формировались жи-
лищные кооперативы, которые не 
имели никаких льгот и которые ис-
пытывали в своей деятельности 
очень много препятствий со сторо-
ны местных госорганов. Поэтому не 
удивительно, что количество ЖСК 
было в те послевоенные годы ни-
чтожно мало. Следует учесть то об-
стоятельство, что не имелось в те 
годы профессиональных управлен-
цев в сфере жилья. Очень часто 
председателями жилищных коопе-
ративов были учителя, врачи, из-
вестные деятели советской эстрады 
и т.п. Очень часто благополучная 
деятельность того или иного ЖСК 
зависела от так называемых «тол-
качей» или дельцов, которые спо-
собствовали только дискредитации 
ЖСК и негативному отношению к 
ним простых советских граждан.
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Жилищно-строительные кооперативы  
в годы «хрущевской оттепели»

1	 Центральный государственный архив г. Москвы (далее – ЦГА Москвы). Ф. П-4. Оп.159. 
Д.344. Л.6.

2	 О жилищно-строительной и дачно-строительной кооперации: постановление Совета Ми-
нистров СССР от 20 марта 1958 года № 320 // Собрание постановлений Правительства СССР, 
1958, № 5, ст. 47.

3	 О жилищно-строительных и дачно-строительных кооперативах: постановление Совета 
Министров РСФСР от 24 сентября 1958 года № 1125 // Собрание постановлений Правительства 
СССР, 1958, № 13, ст. 154.

Постепенно в лучшую сторону 
стало меняться положение с жи-
лищными кооперативами после на-
чала «хрущевской оттепели».  В 
1950-е гг. огромное значение руко-
водство советского государства 
придавало жилищному строитель-
ству. Советские граждане все боль-
ше направляли в государственные 
органы предложения, как разре-
шить жилищный кризис в СССР. В 
феврале 1954 г. Председателю Вер-
ховного Совета СССР К.Е. Вороши-
лову было направлено письмо от 
сотрудника Московского государ-
ственного университета им. М.В. 
Ломоносова А.П. Попова, в котором 
делались конкретные предложения 
о восстановлении жилищно-строи-
тельных кооперативов для всех 
трудящихся, а не только для совет-
ской элиты. В письме предлагалось 
рассмотреть этот вопрос на заседа-
нии Верховного Совета СССР 1. Од-
нако долгое время эти предложе-
ния не влияли на решения властей 
по развитию жилищно-строитель-
ной кооперации.

Существенных изменений по 
развитию жилищно-строительной 
кооперации не произошло и после 
мартовского 1958 г. постановления 

Совмина СССР «О жилищно-строи-
тельной и дачно-строительной коо-
перации»2. В Постановлении реко-
мендовалось образовывать ЖСК 
руководителям различных пред-
приятий для своих работников. Ос-
новной проблемой для желающих 
вступить в ЖСК были денежные 
трудности. Жилищно-строитель-
ные кооперативы рекомендовалось 
организовывать на средства членов 
ЖСК. После заселения этих домов 
управление и эксплуатацию долж-
ны были исполнять сами ЖСК. 

По новому Примерному уставу 
кредитовать ЖСК не дозволялось. 
Еще до начала строительства до-
мов ЖСК его члены обязаны были 
оплатить полную стоимость строи-
тельства своих квартир. Только по-
сле того, как денежные средства 
всех членов ЖСК поступили на 
счет банка, предприятие, которое 
заключило договор подряда на 
строительство дома ЖСК, могло 
начать соответствующие работы 3.

Следует отметить, что в тот пе-
риод пайщики кооператива не 
только вносили необходимые сред-
ства на строительство, но иногда и 
сами осуществляли определенный 
объем строительных работ своего 
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будущего места жительства. И это 
учитывалось при оплате паевого 
взноса, если труд члена ЖСК был 
согласован с разработанным пла-
ном кооперативного строитель-
ства. С другой стороны, по уставу 
ЖСК не допускались самостоятель-
ные изменения в квартире пайщи-
ка ЖСК (пристройки, переоборудо-
вание и т.п.) или неплатеж эксплу-
атационных расходов. Такие 
грубые нарушения устава ЖСК 
могли стать причиной исключения 
его из списка членов жилищного 
кооператива [1, С. 192].

Еще одним серьезным препят-
ствием для вступления в ЖСК ста-
ло существенное подорожание 
сметной стоимости кооперативных 
домов, значительно превышающих 
стоимость государственного строи-
тельства. Стройматериалы для до-
мов ЖСК стали отпускать не по оп-
товым, а по более дорогим рознич-
ным ценам.

 Такие экономические и право-
вые препятствия для новых членов 
ЖСК не создавали стимула для 
расширения деятельности жилищ-
но-строительных кооперативов.  
Поэтому, несмотря на постановле-
ние Совмина о развитии ЖСК в 
стране, существенного роста ЖСК 
после 1958 г. не произошло. Боль-
шинство граждан СССР не облада-
ли финансовыми возможностями 
для вступления в ЖСК. Членами 
ЖСК обычно становились очень 
обеспеченные граждане, которым 
было по силам преодолеть довольно 

4	 ЦГА Москвы. Ф.П-4.Оп. 119. Д.15. Л.2-3.

высокие цены строительства жи-
лищных кооперативов

Деятельность ЖСК в столице 
всегда была под контролем МГК 
КПСС. В июле 1960 г. на специаль-
ном совещании по жилищно-стро-
ительным кооперативам в москов-
ском горкоме партии были подве-
дены итоги деятельности ЖСК 
после постановления Совмина 
СССР «О жилищно-строительной и 
дачно-строительной кооперации» 
1958 года: «До 1959 г. в Москве об-
разован 41 жилищно-строитель-
ный кооператив с количеством 
4761 членов 4».

Несмотря на то, что в Пример-
ном уставе жилищно-строитель-
ных кооперативов указывалось на 
подчиненность ЖСК местным рай-
исполкомам, кооперативами они 
должным образом не руководили. 
Надо учесть и то, что пайщиками 
ЖСК были граждане из разный 
районов столицы, поэтому и про-
фсоюзные, и партийные организа-
ции в ЖСК не создавались, а сле-
довательно, и райкомы КПСС ста-
рались не вникать в проблемы 
существующих на их территориях 
жилищно-строительных коопера-
тивов. За многие годы деятельно-
сти построенных ЖСК состав их 
очень изменился, поэтому и связь 
этих ЖСК с предприятиями и уч-
реждениями, которые образовыва-
ли кооперативы, была потеряна. 
Трудности ЖСК усиливались из-за 
того, что они не обслуживались 
ремстройорганизациями. Им при-
ходилось самим изыскивать ре-
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монтные бригады, выплачивая 
суммы, значительно превосходя-
щие государственные расценки.

После начала массового жилищ-
ного строительства в СССР проис-
ходит почти полное огосударствле-
ние жилищного строительства. 
Тенденцией становится сокраще-
ние индивидуального жилищного 
строительства. В 1960 г. руковод-
ство советского государства реши-
ло прекратить выдавать ссуды на 
индивидуальное строительство до-
мов. Строительство коммунизма не 
могло соседствовать с частнособ-
ственническими интересами совет-
ских граждан. Жилищно-строи-
тельная кооперация могла играть 
только подчиненную роль и стала 
испытывать идеологическое давле-
ние со стороны советского обще-
ства. В журналах и газетах подвер-
гались критике кооперативное 
строительство, которое представ-
ляло «частнособственническую 
опасность». В статьях все время 
подчеркивали подозрительные 
источники доходов, вскрывали 
факты спекуляции и наживы при 
строительстве домов ЖСК и призы-
вали покончить с бесконтрольно-
стью деятельности жилищно-стро-
ительных кооперативов [2, С. 17].	
Совершенно другой этап в истории 
развития ЖСК в Советском Союзе 
начался после известного поста-
новления ЦК КПСС и Совета Мини-
стров СССР «Об индивидуальном и 
кооперативном жилищном строи-
тельстве» от 1 июня 1962 г 5. В госу-

5	 Решения партии и правительства по хозяйственным вопросам. М.: Политиздат. 1968. Т.5. 
С.81-97.

дарственный план жилищного 
строительства стали включать и 
кооперативное строительство, од-
новременно ограничивая индиви-
дуальное жилищное строительство. 
И что было совершенно неожидан-
но, в этом постановлении устанав-
ливались льготы как финансового 
порядка, так и организационного 
для поощрения жилищно-строи-
тельных кооперативов.

До этого постановления пробле-
мой для пайщиков ЖСК был дли-
тельный срок въезда в свой коопе-
ративный дом, так как несколько 
лет уходило на заказ проекта дома, 
поиски подрядной организации, по-
лучение земельного участка, геоде-
зическую съемку и т.п. Поэтому но-
воселье откладывалось на 3-5 лет, 
что не всех советских граждан 
устраивало. По постановлению 
1962 г. сроки строительства коопе-
ративного дома стали такими же, 
как и у государственного жилищно-
го строительства. Также важней-
шим новшеством было обеспечение 
жилищно-строительных кооперати-
вов строительными материалами и 
оборудованием по оптовым, а не по 
розничным, ценам, что сильно уде-
шевляло кооперативное строитель-
ство. Необходимо отметить, что для 
кооперативных домов существовали 
нормы и расценки, действующие и 
для муниципальных домов, возво-
димых за счет госсредств.

Важнейшим фактором, способ-
ствующим росту желающих всту-
пать в ЖСК, было решение 
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государства предоставлять пайщи-
кам жилищного кооператива кре-
дит в размере до 60% от сметной 
стоимости кооперативных квартир 
на довольно длительный по совет-
ским меркам срок (на 10-15 лет) с 
погашением ежегодно равными до-
лями [3, С. 44-45]. Данное поста-
новление способствовало тому, что 
не только высокооплачиваемые ка-
тегории советских граждан могли 
вступить в ЖСК. Это было важней-
ший шаг советского государства 
для обеспечения своих граждан от-
дельными квартирами в короткий 
срок, появился стимул для простых 
советских граждан решить свои 
жилищные проблемы.

 Результатом данного поста-
новления был значительный рост 
пайщиков жилищно-строительных 
кооперативов по всей стране. Про-
исходило настоящее возрождение 
ЖСК. Тем более, с середины 1950-
х гг. советское государство уже об-
ладало мощным строительным 
комплексом, оснащенным высоко-
производительными машинами и 
располагающим квалифицирован-
ными кадрами строителей и мон-
тажников. Строительная инду-
стрия обладала мощными домо-
строительными комбинатами, 
крупными строительными органи-
зациями. Это значительно отлича-
ло жилищно-строительную коопе-
рацию начала 1960-х гг. по сравне-
нию с ЖСК в 1920-е гг. 

6	 Президиум ЦК КПСС. 1954-1964. Т.1. Черновые протокольные записи. Стенограммы. М.: 
РОССПЭН, 2003. C. 773.

7	 Решения партии и правительства по хозяйственным вопросам: Сб. док. за 50 лет. Т. 5. 
1962-1965 гг. М.: Политиздат, 1968. С. 93-96.

В ноябре 1963 г. на заседании 
Президиума ЦК КПСС лидер пар-
тии Н.С. Хрущев начал активно 
агитировать за расширение жи-
лищно-кооперативного строитель-
ства: «Хрущев. По жилищному 
строительству, товарищи, я хотел 
сказать. Вот я говорил с некоторы-
ми товарищами, я считаю, надо 
призвать людей к расширению ко-
оперативного строительства, с тем, 
чтобы за счет мобилизации средств 
населения выйти вот, может быть, 
с этим объемом. Косыгин. Дело в 
том, что кооперативное строитель-
ство только в этом году стало на 
твердую почву» 6. 

Советское государство предоста-
вило еще некоторые экономиче-
ские выгоды для жилищно-строи-
тельных кооперативов. По поста-
новлению Совмина СССР в ноябре 
1964 г. «О дальнейшем развитии 
кооперативного жилищного строи-
тельства» 7 изменялись правила те-
хобслуживания жилищных коопе-
ративов. Если раньше они сами ис-
кали подрядчиков на ремонтные 
работы, то по новому постановле-
нию техническое обслуживание 
ЖСК, так же, как и государствен-
ного жилого фонда, выполнялось 
работниками ЖЭК. В первые годы 
жители кооперативных домов чем-
то напоминали жителей ведом-
ственных домов, где тоже был, как 
правило, один заказчик в лице 
предприятия. Но с годами ведом-
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ственная солидарность и общность 
растворялись в многочисленных 
переездах, обменах квартир, смене 
поколений и т.д. 

Надо учесть и такой фактор, как 
территориальный. В крупных про-
мышленных городах Советского 
Союза ЖСК получили признание и 
распространение.  Заявлений на 
вступление в ЖСК в этих городах в 
разы превышали плановые воз-
можности жилищных кооперати-
вов по приему новых пайщиков. 
Поэтому развитие ЖСК в этом слу-
чае имело какие-то границы и со-
ветские граждане томились годами 
в очереди, чтобы стать новыми 
пайщиками жилищно-строитель-
ного кооператива на том или ином 
предприятии. 

Решения партии и правитель-
ства по развитию жилищно-стро-
ительной кооперации способство-
вали тому, что кооперативы стали 
формироваться не только из са-
мых состоятельных, высокоопла-
чиваемых слоев советского насе-
ления, хотя и далеко не бедных 
граждан. Теперь в кооперативы 
вступали в первую очередь те 
граждане, которым было почти 
невозможно получить квартиру от 
советского государства «по очере-
ди» в райисполкоме или в ведом-
ственном доме.

Распределение квартир в коопе-
ративном доме происходило до на-
чала кооперативного строитель-
ства. Коммунальное заселение коо-
перативных квартир категорически 
не допускалось. В отличие от госу-
дарственного строительства члены 
ЖСК получали преимущественное 

право на выбор типового проекта и 
земельного участка. Расходы на ос-
воение территории жилых масси-
вов, внеквартальные сооружения не 
входили в стоимость кооператив-
ных домов. Самые популярные 
квартиры в кооперативных домах 
были двухкомнатные, которые соот-
ветствовали запросам молодых со-
ветских нуклеарных (папа, мама и 
ребенок) семей. Удельный вес таких 
семей, ждущих кооперативную 
квартиру, преобладал.

ЖСК в основном формирова-
лись по двум принципам: либо про-
изводственный принцип, либо тер-
риториальный. Территориальный 
принцип основывался на том, что 
ЖСК формировались при исполко-
ме местного Совета. Производ-
ственный принцип основывался по 
месту работы на предприятии, ког-
да сотрудники конкретного пред-
приятия решили объединиться в 
жилищный кооператив. 

Кооперативных домов в Совет-
ском Союзе было значительно 
меньше, чем в странах социали-
стического лагеря, и удовлетво-
рить растущую потребность совет-
ских граждан в жилье они не смог-
ли. Помимо массового жилищного 
государственного строительства 
необходимо было как можно боль-
ше советских граждан вовлекать в 
ЖСК. Такая жилищная ситуация 
была экономически неправильна, 
т.к. на протяжении многих лет на-
блюдался рост денежных доходов 
и сбережений советских граждан, 
которые обладали возможностями 
участвовать в жилищных коопера-
тивах. Однако кооперативы стро-
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ились в непозволительно малых 
размерах для такой огромной 
страны. Тем более, что рост ЖСК, 
рост денежных поступлений на ко-
оперативное строительство позво-
лил бы увеличить производство 
стройматериалов и увеличил бы 
рабочие места в стране. Прави-
тельство понимало это и продол-
жало делать соответствующие 
шаги по привлечению советских 
граждан в ЖСК. На пленуме МГК 
КПСС в июне 1965 г. руководитель 
московского горкома партии Н.Г. 
Егорычев объяснял: «Делаются 
следующие предложения: не стоит 
ли ликвидировать кооперативы, 
что надо воздержаться, эти люди 
и так хорошо живут. Товарищи, 
закроем кооперативы – не покроем 
деньги. Иначе, объемы потеряем, 
а деньги не приобретем8». 

Однако нередко городские ис-
полкомы отказывали советским 
гражданам стать членом жилищно-
го кооператива. Казалось парадок-
сальным отказ государства от де-
нежных средств советских граж-
дан, которые желали вложить их в 
строительство жилых домов. Пай-
щики ЖСК готовы были освобо-
дить советское государство от пре-
доставления им бесплатных квар-
тир, однако жилищно-строительные 
кооперативы развивались очень 
медленно, не удовлетворяя расту-
щие запросы. Государство таким 
образом сдерживало себе в убыток 
жилищное строительство в стране, 
несмотря на все свои поста-
новления.

8	 ЦГА Москвы. Ф.П-4. Оп. 136. Д.11. Л. 148.

Не все проблемы касались де-
нежных средств советских граж-
дан. Строительные организации не 
получали в свое распоряжение 
квартир в кооперативном доме, что 
не способствовало их заинтересо-
ванности в этом виде жилищного 
строительства. Немаловажным 
фактором было и то положение, что 
в состав приемной комиссии коопе-
ративных квартир входили сами 
члены правления жилищно-строи-
тельных кооперативов, которые не 
принимали кооперативный дом с 
недоделками. В правлении ЖСК не 
всегда были профессионалы, спо-
собные не только умело руководить 
пайщиками ЖСК, но и не совер-
шать финансовых нарушений. Че-
ловеческий фактор сказывался и в 
том, что государственным чинов-
никам не нужны были самостоя-
тельные жилищные кооперативы, 
способные самостоятельно, незави-
симо от госчиновников удовлетво-
рять потребность советских граж-
дан в жилье. В советской стране 
существовала государственная мо-
нополия на любую производствен-
ную деятельность при отсутствии 
конкуренции. Государственные чи-
новники всегда надеялись полу-
чить возможность наделения жи-
льем от подконтрольных им жи-
лищных организаций. Жилье 
всегда было дефицитом, что повы-
шало значимость бюрократии, ко-
торая участвовала в его распреде-
лении. Немаловажным обстоятель-
ством было и то, что оплатив 
полную стоимость своей коопера-
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тивной квартиры, член ЖСК не 
становился ее полным хозяином, 
т.к. он не мог ее завещать, продать, 
даже не мог завещать свой паевой 
взнос. И даже при таких условиях 
ЖСК внушали руководству госу-
дарством и недоверие, и подозре-
ние. При существовании одновре-
менно как платных, так и бесплат-
ных квартир неизбежно возникал 
«теневой» рынок нелегальных услуг, 
система привилегий и другие нега-
тивные для советского государства 
факторы. 

Жилищные кооперативы не 
обеспечивались необходимыми 
объектами культурно-бытового на-
значения, как это было принято 
при государственном жилищном 
строительстве. Часто ЖСК отводи-
лась та территория, где необходи-
мы были довольно дорогостоящие 
инженерные работы. Огромные 
осложнения в деятельности ЖСК 
были связаны с задержкой обеспе-
чения ЖСК проектно-сметной до-
кументацией [4]. 

Были и другие особенности 
функционирования кооператив-
ного жилья. Например, в столице 
у жилищно-строительных коопе-
ративов всегда были сложные вза-
имоотношения с ЖЭКом, ДЭЗом 
или РЭУ. У ЖСК не был создан 
амортизационный фонд, что до-
вольно часто приводило к потреб-
ности капитального ремонта в ко-
оперативном доме, а это вызыва-
ло немалые денежные затраты 
пайщиков ЖСК [5]. И при «хру-
щевской оттепели» кооператив-
ные квартиры приобретали чаще 
всего представители интеллиген-

ции (научные работники, арти-
сты, музыканты, писатели). Из-
вестный писатель В.Н. Войнович 
вспоминал: «…кооперативные 
квартиры стоят не так уж дешево 
и не всякому по карману. Напри-
мер, моя двухкомнатная квартира 
стоила семь тысяч рублей. Я ее 
купил, потому что одно время по-
лучал довольно приличные гоно-
рары. А рядовому рабочему, учи-
телю или врачу, где взять такие 
деньги» [6, С. 70]. У метро «Аэро-
порт» благодаря настойчивости 
директора «Мосфильма» советско-
го кинорежиссера И. Пырьева был 
построен кооперативный дом для 
артистов недалеко от кооператив-
ного дома для членов Союза писа-
телей [7, С. 25].

Это обстоятельство не осталось 
без внимания в МГК КПСС. Сове-
щание в горкоме по развитию 
ЖСК отметило: «…вступают в ЖСК 
преимущественно высокооплачи-
ваемые граждане – работники на-
уки, культуры, государственных 
учреждений, не являющихся оче-
редниками райисполкомов и име-
ющие, как правило, удовлетвори-
тельные жилищные условия. Так, 
за 1966-1968 гг. из 52 тыс. семей, 
получивших кооперативную жи-
лую площадь, только 500 семей 
или менее 1 проц. являлись оче-
редниками районов. Признавая в 
принципе правильным рост коопе-
ративного строительства, однако, 
исходя из конкретных условий Мо-
сквы, было бы целесообразным 
ограничить его в пределах 600-700 
тыс. кв. м. в год. Развивать в боль-
ших размерах кооперативное стро-
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ительство означало бы задержку в 
решении проблемы переселения 
граждан из бараков, подвалов, 
ветхих домов, в которых прожива-

9	 ЦГА Москвы. Ф.П-4. Оп.159. Д.5. Л.65-66.

ли рабочие и другие среднеопла-
чиваемые слои населения, не име-
ющие возможности вступить в ко-
оператив9». 

Заключение

Необходимо вспомнить период 
правления Н.С. Хрущева. На XXII 
съезде партии была принята новая 
Программа КПСС, где провозглаша-
лась главная цель советского 
государства – построение комму-
низма. Мы соревновались с капита-
листическим миром, где преоблада-
ли товарно-денежные отношения. 
Когда советским гражданам было 
разрешено покупать кооператив-
ные квартиры, это означало, что 
жилье признается товаром. Получа-
лось, что при социализме в Консти-
туцию закладывалось неравенство 
в отношении одного из важнейших 
социальных достижений советского 
государства, которое войдет впо-
следствии в Конституцию 1977 г. – 
право на жилище. Выходило, что 
для одних граждан право на жили-
ще осуществлялось на платной ос-
нове, а для других советских граж-
дан – только на бесплатной. 

Позитивным моментом коопера-
тивного строительства в СССР было 
то, что оно велось на плановых на-
чалах под руководством исполкомов 
Советов народных депутатов, кото-
рые осуществляли административ-
ный и экономический контроль. Это 
во многом способствовало упорядо-
чению общегородских очередей 

граждан, которые желали стать чле-
нами ЖСК. Всегда существовала 
взаимосвязь средней обеспеченно-
сти советских граждан жилой пло-
щадью и удельным весом жилищ-
но-строительных кооперативов.  
Чем выше была обеспеченность жи-
льем, тем больше были объемы 
строительства ЖСК. Если государ-
ственное строительство направлено 
было обеспечить наиболее нуждаю-
щихся в жилье советских людей, то 
ЖСК в основном обеспечивали 
улучшение условий проживания.

Позитивным моментом было и 
то, что жилищно-строительные ко-
оперативы в какой-то мере помога-
ли властям решать важнейшую со-
циальную задачу – обеспечение 
нуждающихся советских граждан 
отдельными квартирами и обеспе-
чение улучшения жилищных усло-
вия за счет личной инициативы. 
ЖСК помогали сокращать очереди 
на жилье и привлекали денежные 
средства советских людей, помогая 
государству осуществлять социаль-
ную политику (строительство боль-
ниц, поликлиник, школ, детских 
садов и т.д.), хотя следует при-
знать, что должного вклада в сни-
жении остроты жилищной проб-
лемы они не внесли.
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Аннотация

Черноморский регион находится под пристальным вниманием ве-
дущих западных стран в лице США и Великобритании, а основными 
игроками военного противодействия между собой являются Россия и 
Турция. Проливы Босфор и Дарданеллы исторически являются эпицен-
тром конфликтов и кровавых военных действий на протяжении столетий. 
Конвенция Монтрё наградила Турцию юридическим статусом хранителя 
региональной безопасности в зоне проливов и черноморских держав. 
Во время Великой Отечественной войны турецкая сторона пренебрегла 
статусом хранителя безопасности в регионе и тем самым повлияла на 
ревизию конвенции Монтрё в 1945 году. В статье осуществлен анализ 
причин ревизии конвенции Монтрё, а также изучены итоги с учетом 
интересов западных стран с Турцией, Россией (СССР) и США. СССР 
оказался в проигрышном положении, и все требования, которые были 
представлены сталинским руководством, со временем были аннулиро-
ваны Н.С. Хрущевым. Цели и задачи по отстаиванию советских интере-
сов не были осуществлены. 
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Режим функционирования Чер-
номорского пролива является эпи-
центром длительных дипломати-
ческих дебатов и кровопролитных 
войн [1]. Конвенция Монтрё появи-
лась благодаря предыдущим мир-
ным договорам и конвенциям: 
Ункяр-Искелесийский мирный до-
говор (1833), Лондонская Конвен-
ция (1841), Лозаннская (1923) и 
конвенция Монтрё (1936). Един-
ственное, что объединяет преды-
дущие конвенции и мирные дого-
воры, – это контроль проливов, 
безопасность и баланс сил в Черно-
морском регионе. После окончания 
Второй мировой войны мир оказал-
ся в новой политической реально-
сти. В вопросе регулирования кон-
венции Монтрё участвовали миро-
вые державы: Австралия, Болгария, 
Великобритания, Греция, Румыния, 
СССР, Турция, Франция, Югосла-
вия, Япония и Италия. В 1945 году 
в связи с агрессивной внешней по-
литикой СССР, направленной по 
отношению к Турции в вопросах о 
проливах и территориальных пре-
тензиях, у турецкого руководства 
не осталось выбора, кроме как при-
соединиться к западному альянсу. 
Тем самым заключать всякого рода 
договоры с Турецкой стороной было 
абсолютно бесполезно. И. В. Сталин 
был прав, что необходимо ратифи-
цировать конвенцию о проливах от 
1936 года, так как турецкая сторо-
на вместе с союзниками удержива-
ет советскую экспансию и влияние 
в черноморском регионе. Выдвину-
тое Сталиным предложение было 
оправданным, тем не менее Турция 
вошла в орбиту политических инте-

ресов США и к тому времени полу-
чала финансовую и гуманитарную 
помощь в обмен на свою лояль-
ность. И. Сталин заявил: «Конвен-
ция в Монтрё целиком направлена 
против России... Турции предо-
ставлено право закрывать проливы 
для нашего судоходства не только в 
том случае, если идет война, но и в 
том случае, когда Турции покажет-
ся, что существует угроза войны, 
причем вопрос о том, когда эта 
угроза возникнет, решает сама Тур-
ция... Выходит, что небольшое го-
сударство, поддерживаемое Англи-
ей, держит за горло большое госу-
дарство и не дает ему прохода... 
Стоит вопрос о том, чтобы нашим 
кораблям была дана возможность 
свободного прохода из Черного 
моря и обратно. Но так как Турция 
слаба..., то мы должны иметь каку-
ю-то гарантию, что эта свобода 
прохода будет обеспечена. Вы счи-
таете, что военно-морская база в 
проливах неприемлема. Хорошо, 
тогда дайте нам какую-либо другую 
базу, где русский флот... мог бы со-
вместно со своими союзниками от-
стаивать права России...» [2]. Аргу-
мент Сталина был весьма оправ-
дан, потому что Турция проявила 
себя неблагожелательно по отноше-
нию к СССР, так как пропускала 
сырье и прочее продовольствие для 
снабжения гитлеровской Германии. 
Изначально основной целью кон-
венции Монтрё являлось обеспече-
ние безопасности проливов и при-
брежных стран от агрессии, но кон-
венция со временем настолько 
усложнилась, что приобрела поли-
тический окрас. 
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 Благодаря советской диплома-
тии в конвенции Монтрё был до-
стигнут консенсус о статусе проли-
вов для черноморских и нечерно-
морских держав. 

Позиция советской стороны на 
переговорах сводилась к тому, что-
бы результатом конференции стало 
такое соглашение, которое обеспе-
чивало бы режим наибольшего бла-
гоприятствования для СССР и дру-
гих черноморских государств, огра-
ничивавшее при этом права 
нечерноморских стран в вопросах 
военной деятельности в Чёрном 
море. В целом дипломатические пе-
реговоры о проливах выглядели как 
«перетягивание каната» с одной сто-
роны на другую. Советская позиция 
заключалась в праве доступа к про-
ливу черноморских и нечерномор-
ских государств, разделении права 
на принятие решения совместно с 
Турецкой стороной (тем самым ли-
шая ее суверенитета над пролива-
ми) и установлении советских воен-
ных баз. Основное требование СССР 
было выдвинуто касаемо размеще-
ния советского военного флота в 
Черноморском бассейне. Эта пози-
ция была категорически отвергнута 
Турцией и ее союзниками. СССР и 
США разделяли единственную об-
щую позицию о доступе к проливам 
черноморских и нечерноморских го-
сударств и военных судов с ограни-
ченным весом [3]. Поскольку Турция 
владеет суверенитетом над основ-
ным проливом, то принимает реше-
ние о проходе кораблей черномор-
ских держав. Но как было сказано 
ранее, Турция была вовлечена в ор-
биту политического влияния США. 

Тем самым США разыгрывали важ-
ную политическую карту в этом на-
правлении. СССР предпринимал 
все возможные попытки по укрепле-
нию и усилению политического вли-
яния вдоль советских границ. Пото-
му что внедрение США в региональ-
ную политику стало ощутимым с 
1945 года по сегодняшний день. По 
этой причине советское руковод-
ство пыталось разместить военные 
корабли в проливах и приняло ре-
шение о доступе к Чёрному морю 
военных кораблей» [3]. У США скла-
дывалась иная картина происходя-
щего, и от этого менялись внешне-
политические решения Турции. 
США видели СССР как агрессора, 
который в состоянии захватить си-
лой Черноморский пролив, а опас-
ность коммунизма распространя-
лась на всю Европу. США не могли 
допустить расширения коммуниз-
ма на Востоке, поэтому выдвинули 
тезис о защите свободной Турции 
от СССР. А именно о предоставле-
нии военной помощи Турции. «По-
сле длительных обсуждений на-
чальники штабов определили цели 
помощи: усилить возможности 
этой страны оказывать сопротив-
ление советскому давлению и под-
держать ее боевой национальный 
дух и волю; усилить военный по-
тенциал с тем, чтобы в случае на-
падения СССР или столкновений в 
других местах, турки могли силой 
подавить эту агрессию и обладали 
максимумом военных возможно-
стей для осуществления превентив-
ных мер» [4].

США во внешней политике опре-
делили, кто является основным 
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агрессором в Черноморском регио-
не и стремились обезопасить реги-
он от советского вторжения. Но по 
факту Черноморский пролив ока-
зался важным фактором внешней 
политики США для сохранения по-
литического влияния и доступа на 
Кавказ и к Ближнему Востоку. По-
этому до сегодняшнего дня иници-
атива США в Конвенции Монтрё 
1936 г. о доступе к региону всех 
черноморских военных кораблей, 
советской стороной воспринима-
лась крайне чувствительно. СССР 
пытался осуществить агрессивный 
дипломатический прессинг с угро-
зой о начале военных конфронта-
ций с Турцией, тем самым стремясь 
повысить политическое влияние на 
Ближнем Востоке и Балканах. «Тер-
риториальные требования СССР к 
Турции диктовались не реальными 
потребностями, а носили преиму-
щественно характер политического 
прессинга. В то время как развитие 
авиации уменьшало значение про-
ливов, СССР настаивал на их важ-
ности для своей безопасности».

Конвенция Монтрё в 1945 году 
знаменательна тем, что спровоци-
ровала активизацию «доктрины 
Трумэна», которая под предлогом о 
защите демократических ценностей 
распространяла экономическое и 
политическое влияние по всем кон-
тинентам. Тем самым «доктрина 
Трумэна» в корне поменяла внешне-
политическую деятельность в отли-
чие от «доктрины Монро», которая 
полностью отказывалась от внеш-
неполитического вмешательства. 
«И.В. Сталин к 1948 г. вынужден 
был отказаться от экспансионист-

ских планов в отношении Греции, 
Турции и стал более осторожно дей-
ствовать на международной арене. 
По мнению этого исследователя, 
«доктрина Трумэна» стала жизне-
способным ответом на «новый вид 
войны, развязанный международ-
ным коммунизмом» [1]. 

Отсутствие взаимопонимания 
между двумя сверхдержавами спро-
воцировала деление мира на два 
разных идеологических лагеря. Две 
державы с большими амбициями 
выстраивали эмоциональную поли-
тику в проливах.  

Лозаннский мирный договор, 
подписанный в 1923 году, оставил 
Черноморский пролив под контро-
лем международной комиссии, и 
Турция не имела полного суверени-
тета над контролем в проливах. В 
1945 году при полной поддержке 
США у Турции появилась возмож-
ность владеть суверенитетом над 
проливом, тем самым поставив со-
ветское руководство в невыгодное 
положение: турки отказались от 
продления договора о дружбе в 
1945 году, и в этом же году Турция 
получила полное право над контро-
лем в проливах, находясь в союзни-
ках с западными странами. 

Геополитика Черноморского 
пролива поменялась быстрыми 
темпами после Второй мировой 
войны. Для ведения успешной 
внешней политики требовалась 
тонкая дипломатическая игра и 
принятие новых условий миропо-
рядка. Но в 1945 году Сталин вел 
агрессивную политику в регионе, 
тем самым не оставив Турции дру-
гого шанса, кроме как перейти на 
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сторону западного альянса. Кон-
венция Монтрё дала старт холод-
ной войне и военному дипломати-
ческому соперничеству между со-

циализмом и капитализмом. 
Конвенция Монтрё так же, как и в 
далеком 1945 году требует дорабо-
ток и коллективных поправок. 
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ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ  
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Аннотация

Федеральное Собрание Российской Федерации ведет активную рабо-
ту по совершенствованию отечественного законодательства. В резуль-
тате этой деятельности, существенно изменился состав и полномочия 
органов государственной власти, ряд из которых наделен новыми компе-
тенциями. В связи с этим, в России существенно изменились взаимное 
влияние и степень самостоятельности ветвей государственной власти. 

В статье изложен авторский подход к оценке степени самостоятель-
ности ветвей государственной власти, а также предложен возможный 
вариант распределения множества федеральных государственных орга-
нов РФ между тремя существующими ветвями государственной власти. 
Например, обоснование того, что к исполнительной ветви государствен-
ной власти принадлежит Центральная избирательная комиссия РФ. 
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Особое мнение

В результате общероссийского 
голосования, проведенного 1 июля 
2020  г., были одобрены суще-
ственные изменения в Конститу-
цию РФ [1]. Бесспорно, что что это 
совершенствование законодатель-
ства затронуло большинство сфер 
жизни российского общества. Раз-
витие законодательства, вызван-
ное внесенными в Конституцию 
РФ изменениями, затронуло и об-
ласть права регулирующую функ-
ционирование публичной власти. 
При этом, можно согласиться с 
мнением ряда авторов о том, что 
в результате этих изменений уве-
личились властные полномочия 
Президента РФ и произошло оче-
редное снижение самостоятельно-
сти судов Российской Федерации 
[5, 7, 8, 9].

С момента принятия Конститу-
ции РФ, вопросам, связанным с 
оценкой самостоятельности ветвей 
государственной власти в России, 
уделялось постоянное внимание в 
научной среде и в международных 
организациях. Например, в п.8 За-
ключения Венецианской комиссии 
о Конституции Российской Федера-
ции, принятой всенародным голо-
сованием 12 декабря 1993 г. (на 
англ. и русск. яз.) указано:

«8. Статья 128 касается норм, 
регулирующих назначение судей в 
высшие и нижестоящие судебные 
органы Российской Федерации. 
По-видимому, существует риск 
чрезмерной политизации деятель-
ности членов этих судов, что может 
поставить под угрозу принцип раз-
деления полномочий, изложенный 
в статье 10»[6].

А.В. Саленко, к.ю.н., доцент Бал-
тийского федерального университе-
та им. И. Канта, член квалифика-
ционной коллегии судей Калинин-
градской области пришел к выводу, 
что «конституционные новеллы 
2020 г. еще больше ослабили и без 
того слабую судебную власть Рос-
сии, поскольку этой реформой было 
нарушено конституционное равно-
весие властей и был создан инсти-
туциональный перевес в пользу по-
литических ветвей власти в России, 
в особенности значительно возрос-
ла степень влияния президентской 
власти» [5].

Уральский ученый к.ю.н., Ураль-
ского государственного юридиче-
ского университета А.В. Нечкин, от-
мечает, что «с точки зрения реали-
зации принципа разделения 
властей вызывают вопросы п. «е.1» 
и особенно п. «е.3» комментируе-
мой статьи, которые по своему со-
держанию фактически предпола-
гают, что Президент РФ ставит 
под свой прямой административ-
ный контроль всю систему органов 
прокуратуры, а также то, что сте-
пень самостоятельности судебной 
власти относительно Президента 
РФ и фактически контролируемой 
им исполнительной власти суще-
ственно понизится по причине яв-
ного снижения уровня гарантий 
несменяемости судей» [7]. Анало-
гичной позиции придерживается 
д.ю.н., профессор В.А. Кряжков, 
Заслуженный юрист РФ [9].

Становится очевидным то, что 
проблема оценки самостоятельно-
сти ветвей государственной власти 
не теряет своей актуальности с мо-
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мента принятия в 1993 г. новой 
Конституции РФ. 

Это связано с тем, что в действу-
ющее законодательство России не-
обходимо своевременно вносить 
поправки в качестве ответа на из-
менения внутригосударственной 
обстановки, а также на существен-
ные изменения, происходящие на 
международной арене, которые 
связанны с возникновением допол-
нительных военных, экономиче-
ских, политических обстоятельств 
в отношении современной России.

Естественно, что в результате 
этого процесса одной из ветвей го-
сударственной власти могут быть 
предоставлены дополнительные 
полномочия, что в свою очередь 
увеличит ее возможности по отно-
шению к другим ветвям власти.

Происходящие изменения соот-
ношения полномочий между ветвя-
ми власти целесообразно своевре-
менно корректировать для вырав-
нивания степени самостоятельности 
каждой ветви власти. 

Конституция РФ в статье 10 уста-
новила: «...государственная власть в 
Российской Федерации осуществля-
ется на основе разделения на зако-
нодательную, исполнительную и су-
дебную» [1]. По нашему мнению, в 
этой статья определен перечень из 
трех ветвей государственной вла-
сти, который является исчерпываю-
щим. Данное утверждение основано 
на следующем: в действующей Кон-
ституции РФ не предусмотрена воз-
можность создавать более трех вет-
вей государственной власти.  

Кроме того, в Конституции РФ 
отсутствуют положения, регулиру-

ющие (разрешающие) создание до-
полнительных к указанным в ст. 10 
Конституции РФ ветвей государ-
ственной власти. Однако, в отно-
шении некоторых органов государ-
ственной власти, таких как Гене-
ральная прокуратура, Центральная 
избирательная комиссия Уполно-
моченный по правам человека, и 
др. ряд авторов пришли к выводу о 
том они образуют отдельные (до-
полнительные) ветви власти: 

«1) учредительная (принятие 
Конституции РФ народом или Кон-
ституционным Собранием); 2) на-
родная (принятие народом на рефе-
рендуме законов или решение дру-
гих вопросов государственного 
значения – если речь не идет о но-
вой Конституции; одобрение наро-
дом масштабной конституционной 
реформы путем общероссийского 
голосования – как это было в 
2020 г.); 3) президентская; 4) зако-
нодательная; 5) исполнительная; 6) 
судебная; 7) прокурорская; 8) изби-
рательная; 9) финансово-банков-
ская; 10) контрольная (контроль-
но-надзорная, если подразумевать 
при этом такие надзорные органы, 
как горный надзор, атомный надзор 
и др., связывая прокурорский над-
зор с отдельной ветвью власти)» [8].

По нашему мнению, предложен-
ный перечень ветвей государствен-
ной власти может рассматриваться 
как гипотетический и исследова-
тельский. 

Это мнение основано на следую-
щем: обоснование необходимости 
появления новых ветвей власти 
должно основываться на теорети-
ческой базе. 
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Общеизвестно, что одним из из-
вестных теоретиков 18 в., обосно-
вавших необходимость разделения 
государственной власти на три вет-
ви, является Шарль-Луи де Монте-
скьё, который определил основную 
цель, разделения властей - избе-
жать злоупотребления властью [18].

Также известно, что политиче-
ский деятель Китая Сунь Ятсен 
разработал теорию, в соответствии 
с которой необходимо три ветви го-
сударственной власти расширить 
до пяти ветвей [19]. Однако, его те-
ория о необходимости пяти ветвей 
государственной власти не получи-
ла применения на практике. Тео-
рия Монтескьё получила широкое 
практическое применение, в том 
числе и в Конституции РФ, как мы 
смогли убедиться.

Поэтому, для выделения новых 
ветвей власти, недостаточно нали-
чия государственного органа, обла-
дающего широкими полномочиями, 
большим бюрократическим аппара-
том и выполняющим общественно 
важные функции.

Указанные выше ветви государ-
ственной власти, кроме судебной, 
исполнительной и законодательной, 
на сегодняшний день фактически 
отсутствуют и не могут появиться в 
результате принятия Государствен-
ной Думой Федерального Собрания 
РФ федерального конституционного 
закона. Это связано с тем, что, ст.10 
Конституции РФ, в которой пере-
числены три ветви государственной 
власти, предусмотренные действую-
щей редакцией Конституции РФ, 
включена в главу 1 Конституции 
РФ. В соответствии со ст. 135 Кон-

ституции РФ первая глава не может 
быть изменена федеральным кон-
ституционным законом.

В силу ст. 135 Конституции РФ 
изменения и дополнения ст.10 Кон-
ституции РФ могут быть введены 
либо в результате всенародного ре-
ферендума путем дополнения дей-
ствующей Конституции РФ, либо 
принятия новой Конституции РФ. 
Вполне возможно, что в результате 
всенародного референдума триада 
(законодательная, исполнительная, 
судебная) будет дополнена предло-
женными ветвями государственной 
власти: учредительной, народной и 
иными ветвями власти. В этом слу-
чае соответствующая статья Кон-
ституции РФ возможно будет изло-
жена в следующей редакции:

«В России государственная 
власть разделена на народную, пре-
зидентскую, законодательную, ис-
полнительную, судебную, учреди-
тельную, ... . Органы исполнитель-
ной, учредительной, народной, 
законодательной, президентской ... 
власти самостоятельно осуществля-
ют свою деятельность».

Исходя из изложенного выше 
можно прийти к обоснованному 
выводу о том, что представленное 
множество ветвей государственной 
власти представляет собой смесь 
реально существующих трех ветвей 
государственной власти, однознач-
но определенных ст.10 Конститу-
ции РФ, и ветвей государственной 
власти, которые могут возникнуть 
в результате внесения изменений в 
Конституцию РФ в будущем. Указа-
ние в научных трудах и учебной 
литературе дополнительных к ука-
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занным в ст. 10 Конституции РФ 
ветвей государственной власти без 
пояснений о том, что эти дополни-
тельные ветви государственной 
власти рассматриваются как ис-
следовательские, вносит некоторую 
путаницу и усложняет проведение 
оценки степени самостоятельности 
реально существующих ветвей го-
сударственной власти. 

Конституция РФ ст. 11 ч. 1 опре-
делила основные органы, которые 
осуществляют государственную 
власть в Российской Федерации: 

	– Президент Российской Феде-
рации; 

	– Федеральное Собрание Рос-
сийской Федерации; 

	– Правительство Российской 
Федерации; 

	– Суды Российской Федерации».
Из содержания этой нормы пра-

ва следует, что на федеральном 
уровне государственную власть 
осуществляют как минимум четы-
ре органа. 

Возникает правомерный вопрос: 
«А позволяет ли законодательство 
России создавать (учреждать) орга-
ны государственной власти, допол-
няющие четверку, указанную в ст. 
11 Конституции РФ?» 

Для обоснования ответа на по-
ставленный вопрос проанализиру-
ем содержание сравнительно не-
давно принятого Федерального за-
кона от 8 декабря 2020 г. N 394-ФЗ 
«О Государственном Совете Россий-
ской Федерации». В соответствии с 
содержанием ч. 1 ст. 3 этого закона 
Государственный Совет является 
конституционным государствен-
ным органом [10]. Одной из важ-

ных функций Государственного Со-
вета является оказание содействия 
Президенту РФ по вопросам, свя-
занным с организацией взаимодей-
ствия органов публичной власти и 
обеспечения их согласованного 
функционирования [10].

Из анализа положений указанно-
го выше закона, можно прийти к 
обоснованному выводу о том, что 
список указанных в ст. 11 Консти-
туции РФ федеральных органов, 
осуществляющих государственную 
власть в Российской Федерации не 
ограничивает законодателя в при-
нятии федеральных законов об уч-
реждении дополнительных (новых) 
государственных органов. Это по-
зволяет оперативно приступать к 
решению конкретных и важных за-
дач, возникающих в процессе управ-
ления страной путем создания необ-
ходимых государственных органов.

По мнению д.ю.н., профессора 
С.А. Авакьяна следует, что: «При на-
личии категории «государственный 
орган» потенциально существует та-
кая опасность: можно создать орга-
ны, формально поставленные вне 
отношений, вытекающих из систе-
мы разделения властей, не относя-
щиеся к органам исполнительной 
власти, а действующие параллельно 
с ними и вместе с тем не находящи-
еся в сфере парламентского конт-
роля» [8].

С таким подходом можно не со-
гласиться по следующим основани-
ям. В России есть множество госу-
дарственных органов, федеральных 
органов государственной власти и 
т.п., которые в силу действующего 
законодательства можно однознач-
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но причислить к одной из трех вет-
вей государственной власти, ука-
занных в Конституции РФ.

Из приведенного выше гипоте-
тического списка возможных раз-
новидностей ветвей государствен-
ной власти в первую очередь рас-
смотрим группу, состоящую из 
«народной» ветви государственной 
власти, а также «учредительной» и 
«избирательной».

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Кон-
ституции РФ: «1. Носителем сувере-
нитета и единственным источни-
ком власти в Российской Федерации 
является ее многонациональный 
народ» [1]. При этом, народ непо-
средственно выражает свою власть 
посредством участия граждан РФ во 
всенародном голосовании (референ-
думе) или в свободных выборах. На 
этом основании рассмотрим право-
мерность и необходимость юриди-
ческого оформления «народной» 
ветви государственной власти.

Не подлежит сомнению, что при-
нятие новой или изменения преж-
ней конституции страны является 
актом законотворчества. Другими 
словами, функцией законодатель-
ной ветви государственной власти, 
которую народ (граждане РФ) непо-
средственно осуществляет путем 
участия в референдуме. На феде-
ральных выборах народ избирает 
Президента РФ или депутатов Госу-
дарственной Думы Федерального 
Собрания РФ – своих представите-
лей в орган законодательной ветви 
власти. То есть по своему усмотре-
нию формирует один из государ-
ственных органов, относящихся к 
законодательной ветви власти. При 

этом получается, что «народная» 
ветвь государственной власти как-
бы есть, а соответствующего «народ-
ного» государственного органа нет. 

С другой стороны, если будет 
создан государственный орган, со-
ответствующий «народной» ветви 
государственной власти с руководи-
телем, аппаратом, бюджетом и т.п., 
то возникает сомнение в «народно-
сти» такой ветви власти. Кроме 
того, уже создан государственный 
орган, который оформляет резуль-
тат законотворческой деятельности 
народа на референдуме и на выбо-
рах. По нашему мнению, именно 
Центральная избирательная комис-
сия Российской Федерации (далее 
по тексту ЦИК РФ) является таким 
органом, который с учетом процеду-
ры назначения его членов сложно 
назвать «народной» ветвью власти. 
В связи с изложенным становится 
неочевидной правомерность и необ-
ходимость выделения «народной» 
ветви государственной власти из 
законодательной.

Перейдем к рассмотрению воз-
можности и необходимости создать 
«учредительную» ветвь власти. Кон-
ституция РФ статьей 135 определяет 
непростой порядок принятия новой 
конституции, который в общих чер-
тах выглядит следующим образом.

После принятия политического 
решения о необходимости измене-
ния основного закона должно 
быть созвано Конституционное 
Собрание. Которое может осуще-
ствить свои полномочия посред-
ством разработки проекта новой 
конституции с последующим его 
принятием. В этом случае функ-
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ция «учредительной» ветви власти 
полностью совпадает с законода-
тельной.

Другим вариантом работы Кон-
ституционного Собрания может 
быть утверждение текста новой 
конституции для вынесения его на 
референдум. Безусловно, что в этом 
случае Конституционное Собрание 
будет являться «учредительным» 
органом государственной власти, 
единственным назначением кото-
рого будет подготовка новой Кон-
ституции страны. 

В любом случае если новая кон-
ституция будет приниматься наро-
дом на референдуме или Конститу-
ционным Собранием, то результат 
этого действия однозначно будет 
являться осуществлением функции 
законодательной власти. В тексте 
новой конституции помимо законо-
дательной, исполнительной и су-
дебной ветвей государственной 
власти могут быть предусмотрены 
дополнительные ветви государ-
ственной власти. На этом основа-
нии профессор С.А. Авакьян согла-
шается с тем, что Конституционное 
Собрание совместно с народом мо-
гут стать самостоятельной «учреди-
тельной» ветвью государственной 
власти. Эта на первый взгляд само-
стоятельная «учредительная» ветвь 
государственной власти может 
стать первой в истории.

С теоретической точки зрения 
можно согласиться с тем, что в бу-
дущем возможно организовать до-
полнительные ветви власти, в том 
числе и «учредительную». Предло-
жение учредить какую-то «однора-
зовую» ветвь государственной вла-

сти считаем нецелесообразным по 
следующим основаниям. 

За прошедшие сто лет в России 
были приняты несколько консти-
туций и с учетом обсуждения их 
проектов в трудовых коллективах, 
в общественных организациях и в 
средствах массовой информации 
каждая (очередная) российская 
конституция была «эпохальной». 
Принятые в 2020 г. очередные су-
щественные изменения в Консти-
туцию РФ вносят обоснованные 
сомнения в то, что принятие новой 
конституции станет новой вехой в 
ее развитии.  Конечно можно по-
надеяться на то, что после приня-
тия очередной конституции на ее 
основе начнется новый этап жиз-
ни и развития общественных от-
ношений в нашей стране. 

Предположим, что в 1993 г. до 
принятия конституции была созда-
на «учредительная» ветвь государ-
ственной власти. Самой первой и 
важнейшей проблемой становится 
вопрос, связанный с финансирова-
нием и приемом на работу соответ-
ствующего штата сотрудников го-
сударственных органов, относя-
щихся к «учредительной» ветви 
государственной власти. Однако 
неясно, чем «учредительная» ветвь 
власти отличается от «законода-
тельной». Кроме того, после дости-
жения цели создания «учредитель-
ной» ветви государственной власти 
и после принятия Конституции, 
встал бы вопрос о ликвидации «уч-
редительной» ветви государствен-
ной власти в связи с ненадобно-
стью и вопрос трудоустройства уво-
ленных работников.
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Таким образом, предлагаемые 
«учредительная» и «народная» ветви 
государственной власти в случае их 
учреждения будут относиться к за-
конодательной ветви государствен-
ной власти.

В этой группе осталось рассмо-
треть «избирательную» ветвь го-
сударственной власти. На сегод-
няшний день в нашей стране 
применяется федеральный закон 
от «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации» 12 июня 
2002 г. N 67-ФЗ. В интересах ре-
ализации избирательных прав 
граждан создана система избира-
тельных комиссий, которая по-
строена по иерархическому прин-
ципу. В зависимости от масштаба 
избирательной кампании в орга-
низации выборов принимает уча-
стие соответствующие избира-
тельные комиссии. В силу ч. 1 ст. 
21 указанного закона:

«1. Центральная избирательная 
комиссия Российской Федерации 
является федеральным государ-
ственным органом, организующим 
подготовку и проведение выборов, 
референдумов в Российской Феде-
рации в соответствии с компетен-
цией, установленной настоящим 
Федеральным законом, иными фе-
деральными законами».

В соответствии с частью 1 ста-
тьи 20 этого закона: «3. Комиссии 
обеспечивают реализацию и защи-
ту избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан 
Российской Федерации, осущест-
вляют подготовку и проведение 

выборов и референдумов в Россий-
ской Федерации» [11]. 

Возникает вопрос: «Существую-
щая в России система избиратель-
ных комиссий является отдельной 
самостоятельной «избирательной» 
ветвью государственной власти?» 
Если не система избирательных 
комиссий не является ветвью госу-
дарственной власти, то к какой из 
трех существующих ветвей власти 
ее отнести? Наличие «избиратель-
ной» ветви государственной вла-
сти подтверждено опытом зару-
бежных стран, например, Никара-
гуа и Колумбия. В Конституции 
принятой в Никарагуа в 1987 г., а 
также в Конституции Колумбии от 
1991 г. установлено наличие изби-
рательной власти [20]. В Консти-
туции РФ нет указаний о наличии 
избирательной ветви государ-
ственной власти.

Для того, чтобы потенциальные 
«народная» и «учредительная» ветви 
государственной власти, реализова-
ли свою волю, предлагаемая «изби-
рательная» власть в лице соответ-
ствующей избирательной комиссии 
обязана исполнить свои полномо-
чия в соответствии с законодатель-
ством, обеспечивающим реализа-
цию конституционного права граж-
дан на участие в выборах или 
референдуме. Результатом исполне-
ния обязанностей избирательных 
комиссий является организованное 
проведение референдума (выборов) 
и опубликование его результатов.

Избирательные комиссии не 
принимают законы и не выносят 
судебных постановлений. Следова-
тельно, нет оснований сомневаться 
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в том, что избирательные комис-
сии не относятся ни к судебной 
ветви государственной власти, ни 
к законодательной. 

Часть 1 ст. 1 Федерального кон-
ституционного закона от 6 ноября 
2020 г. N 4-ФКЗ «О Правительстве 
Российской Федерации» содержит 
информацию об органах исполни-
тельной власти:

«1. Исполнительную власть Рос-
сийской Федерации осуществляют 
Правительство Российской Феде-
рации и иные федеральные орга-
ны исполнительной власти в соот-
ветствии со структурой федераль-
ных органов исполнительной 
власти под общим руководством 
Президента Российской Федера-
ции, а также органы исполнитель-
ной власти субъектов Российской 
Федерации [15]. Это означает то 
что, исполнительная ветвь власти 
состоит не только из структур, 
связанных (подчиненных) Прави-
тельству РФ. К исполнительной 
ветви власти относятся также 
иные федеральные органы испол-
нительной власти, перечень кото-
рых не ограничен законом.

С учетом изложенных выше по-
ложений закона о Правительстве 
РФ можно прийти к выводу о том, 
что система избирательных комис-
сий во главе с ЦИК РФ является фе-
деральным государственным орга-
ном исполнительной власти. Бес-
спорно, что на этом основании 
система избирательных комиссий 
относится к исполнительной ветви 
государственной власти.

Далее рассмотрим следующую 
группу потенциальных ветвей госу-

дарственной власти: «прокурорскую» 
«финансово-банковскую», «кон-
трольную».

Правовой и организационный 
статус прокуратуры указан в части 
1 статьи 129 Конституции РФ: «1. 
Прокуратура Российской Федера-
ции – единая федеральная центра-
лизованная система органов, осу-
ществляющих надзор за соблюде-
нием Конституции Российской 
Федерации и исполнением законов» 
[12]. Таким образом, прокуратура 
является одним из федеральных 
органов государственной власти, 
созданных в России. 

Прокуратура взаимодействует 
со всеми ветвями государствен-
ной власти. Предполагается, что 
нет необходимости доказывать то, 
что органы прокуратуры не вхо-
дят в систему органов судебной 
ветви власти. При этом можно од-
нозначно утверждать, то что про-
куратура не является элементом 
законодательной ветви государ-
ственной власти. Этот вывод сле-
дует из смысла части 4 статьи 1 
Федерального закона от 17 января 
1992 г. N 2202-I «О прокуратуре 
Российской Федерации»: «4. Про-
куратура Российской Федерации 
принимает участие в правотвор-
ческой деятельности» [12]. Также 
в силу статьи 9 указанного выше 
закона, участие прокуратуры в 
правотворческой деятельности 
ограничено правом обратиться в 
органы законодательной власти с 
соответствующей инициативой 
[12]. Соответственно, на основа-
нии рассмотренных выше норм 
права, регулирующих деятельность 
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Правительства РФ можем полагать, 
что одной из составляющих испол-
нительной ветви государственной 
власти является Прокуратура РФ.

Следующей организацией, под-
лежащей нашему рассмотрению 
является Центральный банк Рос-
сийской Федерации (далее ЦБ РФ). 
В основном законе, в ч. 2 ст. 75 
Конституции РФ указано: «2. Защи-
та и обеспечение устойчивости ру-
бля – основная функция Централь-
ного банка Российской Федерации, 
которую он осуществляет незави-
симо от других органов государ-
ственной власти» [1].

Это положение Конституции РФ 
о независимости Центрального 
банка РФ от других органов госу-
дарственной власти не должно вво-
дить в заблуждение. Однако, на ос-
новании упоминания в Конститу-
ции РФ в отношении деятельности 
ЦБ РФ понятия независимость, не-
которые авторы приходят к выводу 
о наличии еще одной финансо-
во-банковской ветви государствен-
ной власти [8]. В качестве основа-
ния своих выводов эти авторы ссы-
лаются на независимость ЦБ РФ от 
Правительства РФ и от других го-
сударственных органов [8]. 

С таким выводом можно не со-
глашаться по следующим основа-
ниям. Как указывалось, выше вет-
ви государственной власти уста-
новлены статьей 10 Конституции 
РФ, поэтому можно говорить толь-
ко об учреждении в будущем «фи-
нансово-банковской» ветви госу-
дарственной власти.

Рассмотрим независимость ЦБ 
РФ подробнее.

В Федеральном конституцион-
ном законе от 6 ноября 2020 г. N 
4-ФКЗ «О Правительстве Россий-
ской Федерации» ч. 1 ст. 1 опреде-
лено: исполнительную власть Рос-
сии осуществляют Правительство 
РФ и иные федеральные органы ис-
полнительной власти [16].

Таким образом, законодатель-
ство признает наличие органов ис-
полнительной власти, не входящих 
в структуру Правительства РФ. 
Кроме того, в соответствии со ст. 
19 указанного выше закона Прави-
тельство РФ обеспечивает проведе-
ние единой бюджетной, финансо-
вой и денежно-кредитной полити-
ки [16].

Банк России (ЦБ РФ) осущест-
вляет свою деятельность (функци-
онирование) в соответствии с тре-
бованиями федерального закона от 
10.07.2002 N 86-ФЗ (ред. от 
30.12.2021) «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке Рос-
сии)» [17]. Перечень направлений де-
ятельности Банка России установ-
лен статьей 3 указанного закона, 
среди которых можно выделить свя-
занные с деятельностью Правитель-
ства РФ. Например, развитием и 
укреплением банковской системы 
занимается ЦБ РФ и Правительство 
РФ. Также за обеспечение стабиль-
ности финансового рынка развитие 
национальной платежной системы 
отвечает ЦБ РФ и Правительство РФ. 

По своей сути деятельность Бан-
ка России направлена на самосто-
ятельное и независимое достиже-
ние установленных законом целей 
при условии выполнения требова-
ний Правительства РФ [17]. По на-
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шему мнению, исполнительная 
ветвь государственной власти 
включает в себя и Банк России.

В силу ч. 5 ст. 101 Конституции 
РФ: «5. Для осуществления контроля 
за исполнением федерального бюд-
жета Совет Федерации и Государ-
ственная Дума образуют Счетную 
палату, состав и порядок деятельно-
сти которой определяются феде-
ральным законом» [1]. На основании 
этого закона для осуществления фи-
нансового контроля на федеральном 
уровне организована Счетная пала-
та РФ. Также в каждом субъекте РФ 
появились аналогичные нижестоя-
щие специальные контролирующие 
органы. Счетная палата РФ не един-
ственный орган, обладающий функ-
циями контроля за расходом денеж-
ных средств. Этим также занимает-
ся ФНС России. Кроме контроля за 
финансовыми потоками в России со-
здано большое число министерств и 
ведомств, которые осуществляют 
контроль практически во всех сфе-
рах жизни и деятельности отдель-
ных граждан и государства в целом. 
Например, за соблюдением правил 
пожарной безопасности следит МЧС 
России, за качеством отдыха наблю-
дают Ростуризм, Росздравнадзор, 
Росалкогольрегулирование в опреде-
ленной степени. Возникает ощуще-
ние, что контролирующие органы 
повсюду. Поэтому некоторые авторы 
заявляют о возможности существо-
вания контрольной ветви государ-
ственной власти [8].

По нашему мнению, каждый 
контролирующий орган относится 
к одной из трех ветвей государ-
ственной власти. Продемонстриру-

ем это утверждение на примере 
Счетной палаты. Исходя из бук-
вального прочтения ч. 5 ст. 101 
Конституции РФ следует, что Счет-
ную палату создает законодатель-
ная ветвь государственной власти 
для обеспечения выполнения части 
своих полномочий. Прежде всего 
это осуществление контроля зако-
нодателей за тем насколько полно и 
правильно Правительство РФ вы-
полняет требования законов, регу-
лирующих исполнение федерально-
го бюджета. Суть работы Счетной 
палаты заключается в подготовке 
материалов для формирования и 
обоснования поправок депутатами 
Государственной Думы РФ в феде-
ральный закон о принятии очеред-
ного бюджета на следующий пери-
од. Таким образом, Счетная палата 
является органом, обеспечиваю-
щим законодательную ветвь госу-
дарственной власти материалами 
для принятия решения по феде-
ральному бюджету.

В комментариях Конституции РФ 
и исследованиях, в которых прове-
ден анализ статуса Президента РФ, 
авторы предлагают расширить тра-
диционную триаду ветвей государ-
ственной власти путем введения до-
полнительной особой ветви государ-
ственной власти Президента РФ и 
назвать ее – президентской [8]. В ка-
честве обоснования президентской 
ветви власти предлагается следую-
щее: несмотря на то, что Президент 
РФ многими положениями Консти-
туции 1993 г. связан с исполнитель-
ной властью, в том числе по новел-
лам 2020 г. осуществляет общее ру-
ководство Правительством РФ (п. «б» 
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ст. 83). С другой стороны, по Консти-
туции РФ главой государства объяв-
ляется Президент РФ, который на-
значает судей (формирует судебную 
ветвь власти) и подписывает законы 
(причастен к созданию законода-
тельства), а также организует взаи-
модействие между ветвями власти. 

При этом самостоятельность ка-
ждой из ветвей государственной 
власти не одинакова. Различия в 
степени самостоятельности ветвей 
государственной власти обусловлено 
тем, что они отличаются по разным 
параметрам. Например, депутатов 
всех уровней около 77 500 чел., а су-
дей меньше 28000. Эти цифры не 
сопоставимы с количеством чинов-
ников в органах исполнительной 
власти. Однако, количество работа-
ющих не является определяющим 
при определении самостоятельно-
сти. Важны полномочия, которые 
определяются разными законами. 
При этом на основании положений 
ст. 10 Конституции РФ и вне зависи-
мости от способа выражения власт-
ных полномочий, каждый орган го-
сударственной власти возможно от-
нести к одной из трех существующих 
в России ветвей государственной 
власти. Естественно, что степень са-
мостоятельности каждой ветви госу-
дарственной власти зависит от пол-
номочий органов государственной 
власти, образующих или входящих 
в соответствующую ветвь государ-
ственной власти. 

В первую очередь предлагаем 
рассмотреть самостоятельность су-
дебной ветви государственной вла-
сти. Единая судебная система госу-
дарственной власти создана, в соот-

ветствии с Конституцией РФ. 
Российской особенностью формиро-
вания судейского корпуса является 
то, что федеральные судьи всех уров-
ней назначаются Президентом РФ. 
В каждом субъекте федерации при-
нят соответствии законом, в соот-
ветствии с которым назначаются 
(выбираются) мировые судьи. Судьи 
обладают рядом существенных при-
вилегий. Статус судьи является по-
жизненным. Судью, без его согласия 
весьма проблематично назначить в 
другой суд. Кроме того, из-за непри-
косновенности судей, правоохрани-
тельным органам очень сложно их 
привлечь даже к административной 
ответственности [2].

Также на основании пожизнен-
ного статуса судья обеспечен рабо-
той до достижения им почтенного 
возраста 70 лет. Это дает судье пол-
ную уверенность в завтрашнем дне. 
Социальная защита судей суще-
ственно превышает защищенность 
обычных граждан и даже военнос-
лужащих, которые реально рискуют 
своей жизнью при защите нашей 
Родины. Например, минимальное 
ежемесячное содержание (заработ-
ная плата) федерального судьи пре-
вышает 80 тыс. руб. Судьи мужско-
го пола по достижении ими возрас-
та 60 лет, а женщины в 55 лет могут 
уйти в отставку (выйти на пенсию). 
Ежемесячное пожизненное содер-
жание (пенсия) достигает 80% от 
последних, а значит максимальных 
выплат работающему судье.

Независимость судей гарантиро-
вана законом и обеспечена длитель-
ными специальными процедурами 
и административными барьерами, 
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которые существенным образом 
препятствуют уполномоченным 
правоохранителям (следователям 
Следственного комитета РФ) испол-
нить обязанности, а потерпевшим 
реализовать свои конституционные 
права на привлечение судей к от-
ветственности (уголовной или адми-
нистративной) [2]. Процесс увольне-
ния (лишения статуса) судьи также 
является продолжительным непро-
стым. В сети интернет достаточно 
материалов по этой теме.

Отмеченные выше гарантии для 
судей действительно подтверж-
дают самостоятельность судебной 
ветви государственной власти мо-
жет показаться, что судебная ветвь 
государственной власти действи-
тельно самостоятельна, и судьи не-
зависимы. Однако, самостоятель-
ность судебной ветви власти не 
следует переоценивать.

Предлагаем оценить самостоя-
тельность законодательной ветви 
власти. Для этого рассмотрим поря-
док формирования высших органов 
законодательной власти. В Совет Фе-
дерации Федерального Собрания РФ 
(далее СФ ФС РФ) от каждого субъек-
та РФ делегируются по одному пред-
ставителю от законодательного и ис-
полнительного органов. Срок пред-
ставительства 5 лет. Помимо 
указанных представителей Прези-
дент РФ имеет право назначить сво-
им указом дополнительно до 30 чле-
нов СФ ФС РФ, среди которых могут 
быть до 7 пожизненных сенаторов 
[1]. Сенаторы обладают неприкосно-
венностью, по аналогии с судьями их 
невозможно арестовать, задержать, 
обыскать в период исполнения ими 

полномочий. По вопросам, относя-
щимся к законотворческой деятель-
ности работа сенаторов не очень 
сложная. Если кратко, то суть дея-
тельности состоит в согласии или не-
согласии с законом, который приня-
ли депутаты нижней палаты россий-
ского парламента [1]. При этом, 
абсолютное большинство сенато-
ров – это назначенцы, которые пол-
ностью зависят от Президента РФ, 
руководства субъекта РФ и полити-
ческой партии, получившей боль-
шинство в субъекте РФ. В связи с 
изложенным сложно говорить о са-
мостоятельности сената и сенаторов.

Основная деятельность, которая 
непосредственно связана с приня-
тием законов осуществляется депу-
татами Государственной Думы Фе-
дерального Собрания РФ (далее ГД 
СФ РФ).

В отличие от сенаторов, самосто-
ятельность депутатов ГД ФС РФ за-
конодательно обеспечивается на су-
щественно более высоком уровне. 
Этот вывод подтверждается тем, 
что депутаты не назначаются, а по-
лучают статус и полномочия в ре-
зультате участи в выборах на аль-
тернативной основе.

Конечно самостоятельность 
каждого в отдельности законодате-
ля по сравнению с судьями ограни-
чена установленным законом сро-
ком продолжительностью пять лет. 
Тем не менее депутаты в течение 
этого срока вольны в выражении 
своего мнения относительно при-
нимаемых ГД ФС РФ законов. В це-
лом ГД ФС РФ вполне самостоя-
тельна, так как законы принима-
ются большинством голосов от 
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общего числа депутатов, за исклю-
чением случаев, указанных в ос-
новном законе [1], в том числе с 
учётом партийной дисциплины. 

Для анализа и оценки самостоя-
тельности законодательной ветви 
власти желательно учитывать осо-
бенности правового статуса депу-
тата ГД ФС РФ. Депутат обеспечен 
работой на пять лет. Эта работа по 
меркам среднестатистического 
россиянина хорошо оплачивается, 
так как ежемесячная выплата со-
ставляет около 450 тыс. руб.

Из этого следует, что каждый от-
дельно взятый депутат самостояте-
лен и даже независим сравнитель-
но непродолжительный промежу-
ток времени. Это связано с тем, что 
беспартийному депутату накладно 
участвовать в очередных выборах 
для того чтобы попытаться на сле-
дующие пять лет продлить свои 
полномочия, партийному депутату 
необходимо соблюдать внутрипар-
тийную дисциплину при голосова-
нии по проекту закона.

Несмотря на эти трудности на-
родные избранники в своей сово-
купности представляют орган зако-
нодательной власти, который обла-
дает вполне высокой степенью 
самостоятельности. 

Конечно, необходимо учитывать 
тот факт, что на самостоятельность 
законодательной ветви власти от-
рицательно влияет законодательно 
закрепленное право Президента РФ 
распустить нижнюю палату парла-
мента. С учетом того, что в России 
такое событие случается не часто, 
то им можно пренебречь. Таким об-
разом, вполне рациональным пред-

ставляется вывод о том, что если 
оценивать не отдельного депутата, 
а законодательную ветвь государ-
ственной власти целиком, то судеб-
ная ветвь, по нашему мнению, об-
ладает все же меньшей самостоя-
тельностью.

Следующей ветвью государствен-
ной власти, самостоятельность кото-
рой необходимо оценить, является 
исполнительная. На основании по-
ложений, указанных в ч.1 ст. 110 
основного закона Президент руково-
дит Правительством РФ, которое в 
свою очередь осуществляет испол-
нительную власть Российской Феде-
рации [1]. Из содержания ч.1 ст. 110 
Конституции РФ можно прийти к 
выводу о том, что Правительство РФ 
является высшим органом исполни-
тельной власти.

При этом, необходимо учитывать 
следующее обстоятельство –Предсе-
датель Правительства РФ, назнача-
ется Президентом РФ, что однознач-
но подтверждает его зависимость. 
Кроме того, существует некоторая 
несамостоятельность руководителя 
основного исполнительного органа 
от законодательной ветви власти, 
так как его кандидатуру представля-
ет Президент РФ для утверждения 
нижней палатой парламента.

Кроме того, еще одним под-
тверждением несамостоятельности 
Правительства РФ является право 
не только руководить заседаниями 
и осуществлять общее руководство 
Правительством РФ, но и отпра-
вить руководителя основного ис-
полнительного органа в отставку 
(освободить Председателя Прави-
тельства РФ от должности) [1].
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Таким образом, руководитель 
основного исполнительного органа 
находится под полным контролем 
Президента РФ. Рассмотренные 
выше судебная и законодательная 
ветви власти не находятся в такой 
же зависимости от воли главы 
государства. Из этого мы приходим 
к выводу о том, что исполнитель-
ная ветвь государственной власти 
в лице Правительства РФ из трех 
ветвей власти может считаться са-
мой несамостоятельной. 

Можно предположить, что про-
ведено сравнение степени самосто-
ятельности всех трех ветвей вла-
сти. Однако, не решена следующая 
проблема, связанная с тем, что в 
статье 10 Конституции РФ указано, 
что в России всего три ветви власти 
[1]. А частью 1 статьи 11 основного 
закона установлено наличие аж че-
тырех федеральных органов вла-
сти, которые осуществляют госу-
дарственную власть в Российской 
Федерации [1]. В эту четверку вхо-
дит Президент, Федеральное Со-
брание, Правительство и суды Рос-
сийской Федерации [1]. 

Осталось рассмотреть один 
очень интересный вопрос – какую 
из трех ветвей власти представляет 
глава государства?

Правильность поднятого нами во-
проса подтверждается исследовани-
ями д. ю. н., Заслуженного юриста 
Российской Федерации, чл.-корр. 
Сибирской академии наук высшей 
школы В.В. Невинского [4].

В своей работе В.В. Невинский 
приходит к выводу о том, что рос-
сийские юристы пока не пришли к 
единому обоснованному мнению в 

оценке конституционного статуса 
главы государства [4]. По его мне-
нию, эти разногласия специали-
стов связаны с тем, что статьи 10 
и 11 Конституции РФ имеют раз-
личное толкование [4].

Вместе с тем, есть ученые, кото-
рые для себя решили этот вопрос 
следующим образом. Президент РФ 
является главой государства, а зна-
чит не относится к перечисленным 
в статье 10 Конституции РФ ветвям 
власти [3, 4]. 

Такой подход к решению по-
ставленного выше вопроса полу-
чил широкое распространение. И 
вероятно с целью его обоснования 
исследователи полномочий прези-
дента, а также авторы коммента-
риев к Конституции РФ предполо-
жили постулат – глава государства 
не относится к ветвям власти, ука-
занным в статье 10 основного за-
кона [3, 4]. 

На этом основании ряд авторов 
пришли к выводу о том, что в Рос-
сии сформировалась новая прези-
дентская ветвь власти. Опираясь на 
этот вывод, они предлагают допол-
нить традиционную триаду допол-
нительной президентской ветвью 
государственной власти [3, 4]. 

Этот вывод нами представляет-
ся неоднозначным и недостаточно 
обоснованным. Еще раз предлага-
ем обратить внимание на ст.10 
Конституции РФ. 

Отличительная особенность ст. 
10 Конституции РФ заключается в 
том, что ее невозможно изменить 
принятием федерального конститу-
ционного закона и дополнить к при-
меру президентской ветвью власти 
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[1]. Эта особенность действующей 
конституции препятствует ее рас-
ширительному толкованию в части 
обоснования существования допол-
нительных ветвей власти до прове-
дения всероссийского референдума 
по этому вопросу. 

В связи с изложенным предлага-
ем ответить на вопрос: «Какую 
ветвь власти представляет Глава 
государства?» Количество возмож-
ных вариантов ответа ограничено 
тремя ветвями, содержащимися в 
ст. 10 Конституции РФ.

Для подготовки ответа предлага-
ется последовательно сравнивать 
полномочия Президента РФ с функ-
циями каждой из трех ветвей госу-
дарственной власти.

Права и обязанности Президента 
РФ включают законодательную ини-
циативу, подписание, либо отклоне-
ние принятых Федеральным Собра-
нием РФ законов. Выполнение этих 
бюрократических обязанностей не 
является основанием для отнесения 
Президента РФ к законодательной 
ветви власти. Статья 105 Конститу-
ции РФ однозначно и недвусмыслен-
но указывает на то, что только депу-
таты Государственной Думы прини-
мают федеральные законы [1]. 

Президент РФ своими указами 
назначает федеральных судей и су-
дей Конституционного суда, также 
принимает решения о помилова-
нии. Однако, по нашему мнению, 
выполнение этих функций не явля-
ется осуществлением правосудия. 
Кроме того, в соответствии с Кон-
ституцией РФ только суд осущест-
вляет правосудие [1]. Авторы пола-
гают, что нет необходимости при-

водить дополнительные аргументы 
для подтверждения того, что Пре-
зидент РФ не относится судебной 
ветви власти.

Президент РФ 10 июня 1994 года 
издал Указ «Об обеспечении взаимо-
действия Президента РФ и Прави-
тельства РФ» [15]. Этот норматив-
но-правовой акт установил, что 
Правительство РФ обязано свои ре-
шения согласовывать с Админи-
страцией Президента РФ, а также 
Президенту РФ подведомственны 
федеральные органы исполнитель-
ной власти [15].

В соответствии с ч. 6 ст. 1 Феде-
рального конституционного закона 
от 6 ноября 2020 г. N 4-ФКЗ «О 
Правительстве Российской Федера-
ции» Президент РФ определяет ор-
ганы исполнительной власти, кото-
рыми он лично руководит:

«6. Президент Российской Федера-
ции определяет в структуре феде-
ральных органов исполнительной 
власти органы, руководство деятель-
ностью которых осуществляет Пре-
зидент Российской Федерации, и ор-
ганы, руководство деятельностью ко-
торых осуществляет Правительство 
Российской Федерации» [15]. Следо-
вательно, в структуре федеральных 
органов исполнительной власти кро-
ме Правительства РФ есть иные фе-
деральные органы исполнительной 
власти, общее руководство которыми 
осуществляет Президент РФ.

Непосредственное руководство 
Правительством РФ, а также нали-
чие федеральные органы исполни-
тельной власти подведомственных 
Президенту РФ приводит к выводу 
о том, что руководителем исполни-
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тельной ветви государственной 
власти является Президент РФ. 

При оценке степени самостоя-
тельности ветвей власти необходи-
мо учесть этот вывод. В результате 
приведенного выше анализа и с 
учетом полномочий Президента 
РФ авторы пришли к выводу о том, 
что исполнительная власть в РФ 
обладает максимальной самостоя-
тельностью. Судебная ветвь вла-
сти является наименее самостоя-
тельной. Самостоятельность зако-
нодательной власти находится 
между исполнительной и судебной.

Сделанный нами вывод в отно-
шении уровня самостоятельности 
судебной ветви государственной 
власти совпадает с мнением Мон-
тескьё, «из трех властей... судебная 
в известном смысле вовсе не явля-
ется властью» [18].

Предложенные в настоящей ста-
тье выводы не являются оконча-
тельными и бесспорными. Безус-
ловно, что критическое отношение 
к мнениям авторов, изложенных в 
настоящей статье, станет предме-
том дальнейших дискуссий в науч-
ной среде юристов и политологов.
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ИЗМЕНЕНИЯ В МИРОВОЙ ГЕОПОЛИТИКЕ 
И МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО

Аннотация

Статья посвящена кардинальным изменениям в современной систе-
ме международного права в новых геополитических реалиях, связанных 
с переходом от однополярного к многополярному мироустройству.

Профессору И.П. Блищенко посвящается

Введение

Современный мир переживает 
эпохальные, тектонические геопо-
литические изменения. Мир, кото-
рый после распада СССР и роспуска 
Организации Варшавского Догово-
ра (ОВД) многим казался «однопо-
лярным», в котором доминировали 
США и «коллективный Запад», если 

хотите, – англо-саксонская уния, – 
изменился и продолжает меняться.

В мире возникли и продолжают 
развиваться новые геополитические 
центры силы – Китай, Индия, Рос-
сия. Формируются и новые центры 
силы – на Ближнем и Среднем Вос-
токе, в Африке и Латинской Америке.
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Возникли и динамично развива-
ются новые международные органи-
зации, объединяющие страны, пред-
ставляющие эти новые центры силы 
без участия «англо-саксонского кон-
гломерата» и его западноевропей-
ских последователей. Это БРИКС, 
Шанхайская Организация Сотруд-
ничества, ЕАЭС. Повторюсь, без ан-
глосаксов и «коллективного Запада». 

В этих условиях мировому сооб-
ществу предлагается альтернатива:

- жизнь по правилам, которые, 
очевидно, будут определены «кол-
лективным Западом»;

- жизнь в соответствии с Между-
народным правом, основанном на 
принципе суверенного равенства 
всех субъектов международных от-
ношений.

Жизнь по правилам

Налицо прямая ассоциация с 
жизнью «по понятиям». Это не 
только и не столько наш, россий-
ский, жаргон, но и терминология, 
которая используется и активно 
навязывается всему миру «коллек-
тивным Западом», прежде все-
го – США.

Концепция внешней политики 
России содержит следующую фор-
мулировку: «Испытанию на проч-
ность подвергается международ-
но-правовая система: узкая группа 
государств стремится подменить ее 
концепцией миропорядка, основан-
ного на  правилах (навязывание 
правил, стандартов и  норм, при 
выработке которых не было обеспе-
чено равноправное участие всех за-
интересованных государств) [1].

Практика жизни «по понятиям» 
в ее «коллективно-западном» вари-
анте за последние лет тридцать – 
бывшая Югославия, Ирак, Ливия, 
Афганистан, Сирия, Мали, Йемен. 
Да и недавний террористический 
акт против Германии (взрывы «Се-
верного потока») – это тоже пример 
жизни (по американским прави-

лам), этакого международного ков-
бойства, «права сильного», отрица-
ющего законные права остальных. 

Все против международного пра-
ва. Зато все «по понятиям». Жертвы 
среди мирного населения упомяну-
тых стран и экологический ущерб 
(например, в результате уничтоже-
ния мирного населения в Багдаде, 
от применения так называемого 
«обедненного урана» в бывшей Юго-
славии, в результате чего много-
кратно увеличилась смертность от 
онкологических заболеваний, или 
взрывов на Северных потоках, ко-
торые нанесли огромный ущерб 
экологии Балтики) до сих пор не 
подсчитаны. А более 14000 мирных 
жителей Донецка и Луганска, по-
гибших в результате артобстрелов 
этих городов со стороны украинско-
го режима в 2014 – 2023 годах, для 
«коллективного Запада» и подкон-
трольных ему правозащитных ор-
ганизаций как бы не было. Как «не 
было» и военных преступлений ки-
евского режима, предусмотренных 
Женевскими конвенциями о защи-
те жертв войны 1949 г., в том числе 
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и в части защиты гражданского на-
селения в ходе внутренних воору-
женных конфликтов Женевская Ко-
венция IV1 и Дополнительный Про-
токол II к Женевским Конвенциям 
о защите жертв войны 1949 г.2 На-
конец, из совсем нового приведем 
только несколько случаев.

Международный уголовный суд 
(МУС) 17 марта 2023 г. выдает меж-
дународный ордер на арест Прези-
дента Российской Федерации. Вме-
сте с Президентом РФ он выдал та-
кой же международный ордер на 
арест М. Львовой-Беловой, Уполно-
моченной по правам ребенка при 
Президенте Российской Федерации3. 

Все это вопреки своему Уставу, 
своей юрисдикции (которая рас-
пространяется исключительно на 
страны-участницы) и, самое глав-
ное, по сфабрикованному, ложному 
и явно несостоятельному обвине-
нию в совершении международного 
военного преступления – «насиль-
ственной депортации украинских 
детей в Россию».

Здесь налицо явное применение 
двойных стандартов. С одной сторо-
ны, МУС демонстративно игнориру-
ет документированные военные 
преступления киевского режима 
(уничтожение мирного населения 
Донецкой и Луганской областей, 

1	 Женевская конвенция от 12 августа 1949 года о защите гражданского населения во время 
войны // URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/geneva_civilian.shtml 
(дата обращения: 20.03.2023).

2	 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection 
of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II), 8 June 1977 // URL: https://ihl-
databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apii-1977 (дата обращения: 20.03.2023).

3	 См. коммюнике МУС на официальном сайте URL: https://www.icc-cpi.int/news/situation-
ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and (дата обраще-
ния: 20.03.2023).

пытки военнопленных, неизбира-
тельное использование запрещен-
ных видов обычных вооружений (так 
называемые «лепестковые мины»).

Более того, по прямым приказам 
президентов США Дж. Картера, Дж. 
Буша-младшего и Б. Обамы в ходе 
«миротворческих операций» Запада 
в Югославии, Ираке, Ливии, Сирии, 
Афганистане, Йемене убито более 
одного миллиона гражданских жи-
телей, преимущественно женщин, 
стариков и детей. Международный 
уголовный суд никак не среагиро-
вал на эти военные преступления. 
Хотя время у него на это было: МУС 
основан еще в 1998 году.

Тем более цинично выглядит ис-
пользование международной орга-
низации (МУС) для представления 
предпринятых Россией мер по эва-
куации детей из зоны боевых дей-
ствий в ЛНР и ДНР как военного 
преступления. При этом в офици-
альном сообщении МУС эти рос-
сийские территории определены 
как «оккупированные территории 
Украины».

МУС, по сути дела, «перехватил» 
у Совета Безопасности ООН одну 
из его функций – квалификации 
международного вооруженного 
конфликта, определения агрессора 
и жертвы агрессии и пр.

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%B8_%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B5_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8_%D0%BF%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D0%BC_%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%91%D0%BD%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%B8_%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B5_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8_%D0%BF%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D0%BC_%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%91%D0%BD%D0%BA%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%B8_%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B5_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8_%D0%BF%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D0%BC_%D1%80%D0%B5%D0%B1%D1%91%D0%BD%D0%BA%D0%B0
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Весьма примечательно, что в 
официальном коммюнике Междуна-
родного Уголовного Суда содержит-
ся весьма интересный пассаж: «Па-
лата (II Палата МУС) посчитала, что 
упомянутые ордеры являются се-
кретными, чтобы обеспечить защи-
ту жертв и свидетелей и защитить 
само расследование. Тем не менее, 
учитывая, что поведение, описан-
ное в нынешней ситуации, предпо-
ложительно, продолжается, и пуб-
личное (общественное) понимание 
(сути) ордеров может способство-
вать предотвращению дальнейшего 
продолжения преступлений, Палата 
решила, что в интересах правосу-
дия уполномочит Регистр опублико-
вать факт существования ордеров 
(на арест), имена подозреваемых, 
преступления, за которые выданы 
эти ордеры, варианты ответствен-
ности, установленных настоящей 
Палатой»4 (перевод авт.). О каких 
«секретных данных», свидетелях и 
жертвах идет речь, когда имя каж-
дого ребенка, эвакуированного из 
зоны боевых действий, известны, 
как известны и имена родителей, 
которые дали согласие на времен-
ную эвакуацию своих детей?

Международный Олимпийский 
Комитет 28 марта 2023 г. принима-

4	 Полный текст официального заявления МУС // URL: https://www.icc-cpi.int/news/situation-
ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and (дата обраще-
ния: 12.03.2023).

5	 Полный текст рекомендации на официальном сайте МОК // URL: https://olympics.com/ioc/
news/q-a-on-solidarity-with-ukraine-sanctions-against-russia-and-belarus-and-the-status-of-athletes-
from-these-countries (дата обращения: 24.03.2023).

6	 Statement on solidarity with Ukraine, sanctions against Russia and Belarus, and the status of 
athletes from these countries // URL: https://olympics.com/ioc/news/statement-on-solidarity-with-
ukraine-sanctions-against-russia-and-belarus-and-the-status-of-athletes (дата обращения: 
24.03.2023).

ет так называемые «Рекомендации» 
о допуске российских и белорус-
ских спортсменов к международ-
ным соревнованиям, но без права 
использования национальной сим-
волики и при условии, что каждый 
из них заявит о своем несогласии с 
«вторжением России на Украину» 5.

Этим «Рекомендациям» МОК 
предшествовало заявление Испол-
нительного Комитета МОК «О соли-
дарности с Украиной, санкциях в 
отношении России и Беларуси и 
статусе атлетов из этих стран» от 25 
января 2023 г.6, в соответствии с 
которым российские и белорусские 
спортсмены, спортивные организа-
ции, национальные олимпийские 
комитеты обеих стран были факти-
чески исключены из международ-
ного олимпийского движения, вве-
ден запрет на проведение всех меж-
дународных соревнований на 
территории России и Белоруссии. 
Налицо грубое нарушение Олим-
пийской Хартии, дискриминация 
российских и белорусских спорт-
сменов по национальному призна-
ку, превращение международной 
спортивной организации в инстру-
мент санкционной политики «кол-
лективного Запада» в отношении 
России и Белоруссии.
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Из области морского права. 8 
апреля вступил в силу запрет на 
заходы судов, числящихся в Мор-
ском Регистре РФ, в порты и шлю-
зы стран ЕС [2]. Запрет введен в 
рамках восьмого пакета санкций в 
отношении России, принятого Со-
ветом Евросоюза 6 октября 2022 г. 
Это открытое нарушение Конвен-
ции ООН по морскому праву 
1982  г., попытка монополизиро-
вать морские перевозки через пор-
ты стран ЕС и, конечно, нанести 
экономический ущерб России.

Жизнь по правилам, устанавли-
ваемым «коллективным Западом», – 
это часть его так называемой «ги-
бридной войны» против России как 
страны, российского общества и ее 
граждан, которая составляет для 
нас экзистенциальную угрозу. 

7	 Международное право прав человека на международном уровне закрепило понятие «чело-
век» (a person) как субъекта международно-правовых отношений, то есть субъекта международ-
ного права. 

Но это относится не только к 
России. Среди жертв «жизни по 
правилам» бывшая Югославия, осо-
бенно Сербия, Ливия, Ирак, Сирия, 
Афганистан, современный Иран.

А кто еще может стать объектом 
«жизни по правилам»? Может быть, 
это Ангола, которая давно является 
крупным поставщиком нефти для 
Китая? Или Саудовская Аравия, ко-
торая до последнего времени обе-
спечивала «привязку» цены на 
нефть к американскому доллару, а 
недавно заявила о своем намере-
нии вступить в БРИКС? А может 
быть, и КНР, крупнейшая экономи-
ка мира, ядерная держава, посто-
янный член Совета Безопасности 
ООН (1971 год), и официально при-
знанная Вашингтоном только в 
1979 году?

Жизнь по праву. Международное право  
в современном мире

Современная система между-
народного права начала формиро-
ваться после Второй мировой 
войны как правовое закрепление 
ялтинско-потсдамской системы 
международных отношений. В ос-
новании современной, действую-
щей системы МП – Организация 
Объединенных Наций и ее Устав, 
в котором зафиксированы основ-
ные принципы современного меж-
дународного права (ст.2 Устава 
ООН).

Современная система междуна-
родного права – сложносочиненный 
и сложноподчиненный конгломерат 
международных соглашений (уни-
версальных, региональных, много-
сторонних и двусторонних), субъек-
тов международного права (нацио-
нальных государств, международных 
организаций – правительственных и 
неправительственных, корпораций, 
национально-освободительных дви-
жений, иных субъектов МП)7. Оно 
регулирует самые разные сферы 
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международных отношений – от во-
просов войны и мира, международ-
ной безопасности, ограничения во-
оружений, прав человека, мировой 
торговли и валютно-финансовых 
отношений, международного 
транспорта – до вопросов торговли 
услугами, прав интеллектуальной 
собственности, международного 
спорта, природоохранной деятель-
ности, предотвращения глобальных 
изменений климата. 

Система международного права 
развивалась и продолжает разви-
ваться «по горизонтали», за счет 
экспоненциального расширения 
своей географии, числа участников 
(субъектов) МО, возникновения но-
вых государств, новых междуна-
родных организаций, в том числе и 
негосударственных, но, тем не ме-
нее, вполне себе международных. 

Давайте представим «экспонен-
ту» членства государств в ООН. До-
говор и Устав этой уникальной и 
универсальной международной ор-
ганизации в октябре 1945 года под-
писали 50 государств. В конце 1950 
года число участников организации 
увеличилось до 60. А далее – по экс-
поненте: 1960 год – 99 участников; 

8	 Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию косми-
ческого пространства, включая Луну и другие небесные тела (1967 г.; Соглашение о спасении 
космонавтов, возвращении космонавтов и возвращении объектов, запущенных в космическое 
пространство (1968 г.); Конвенция о международной ответственности за ущерб, причиненный 
космическими объектами (1972 г.); Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в косми-
ческое пространство (1975 г.).

9	 Договор о нераспространении ядерного оружия 1968 г.
10	 Конвенция ООН о запрещении химического оружия 1992 г.
11	 Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологи-

ческого (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении 1971 года.
12	 Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств 

воздействия на природную среду 1977 г.

1970 год – 127 участников; 1980 
год – 154 участника; 1990 год – 159 
участников; 2000 год – 189 участни-
ков. В 2023 году в составе госу-
дарств-членов ООН состоят 193 су-
веренных государства [3]. 

Современная система междуна-
родного права развивалась и продол-
жает развиваться качественно за 
счет расширения сфер регулирова-
ния, появления новых отраслей меж-
дународного права. Для примера:

	– международное космическое 
право, возникшее в 1960-е годы по-
сле начала пилотируемых (и непи-
лотируемых) космических проектов 
и регулирующее вопросы использо-
вания космического пространства8;

	– система международных дого-
воров, регулирующих режим нерас-
пространения ядерного оружия 9 и 
запрета оружия массового пораже-
ния (химического 10, биологическо-
го и токсинного оружия 11);

	– экологическое право, включая 
запрет на использование средств 
воздействия на окружающую среду 
в военных целях 12;

	– «право прав человека», сфор-
мировавшееся на основе Всеобщей 
декларации прав человека;
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	– международное морское 
право13;

	– создание глобальной системы 
электронных платежей (SWIFT) 14;

	– «климатическое право» (меж-
дународное регулирование эмиссии 
углекислого газа, которая, якобы, 
ведет к страшному, чуть ли не фа-
тальному для всего живого, «гло-
бальному потеплению» 15. 

Это всего лишь несколько при-
меров, иллюстрирующих тезис о 
качественном развитии системы 
современного международного пра-
ва в течение всего периода после 
окончания Второй мировой войны.

В современных условиях фор-
мирования многополюсного мира, 
новых геополитических центров 
силы темпы и масштабы измене-
ний в современной системе между-
народного права постоянно на-
растают. И сам процесс трансфор-
мации ускоряется. 

Совсем недавно появились но-
вые международные союзы (между-
народные организации), объединя-
ющие государства – лидеров нового 
многополярного мира. Среди них 
БРИКС (2009 г.) [4], Новый банк 
развития (BRIC’s New Development 
Bank) [5] и Шанхайская Организа-
ция Сотрудничества (ШОС, основа-
на в 2001 г.) [6].

13	 Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. и комплекс связанных с ней международных 
конвенций и кодексов.

14	 Организация SWIFT основана в 1973 г. В ней участвуют более 10,5 тыс. банков и корпо-
раций из 200 стран и территорий мира. Подробнее см., например // URL: https://www.swift.
com/insights/press-releases/swift-sanctions-statement-0 (дата обращения: 19.03.2023).

15	 Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата 1992 г.; 
«Киотский Протокол» 1997 г.; Соглашение по борьбе с изменением климата и активизации де-
ятельности, необходимой для обеспечения устойчивого низко-углеродного развития («Парижское 
соглашение») 2016 г.

На постсоветском пространстве 
также возникли новые субрегио-
нальные международные органи-
зации: Содружество независимых 
государств (СНГ), Евразийский 
Экономический Союз (ЕАЭС), Ор-
ганизация Договора о Коллектив-
ной Безопасности (ОДКБ), в рам-
ках которых динамично развива-
ются политические, экономические 
и военные интеграционные про-
цессы суверенных государств – 
республик бывшего СССР.

В настоящее время в число 
участников БРИКС входят Китай, 
Индия, Россия, Бразилия и ЮАР. 
На их долю приходится 30% тер-
ритории Земли, более 30% миро-
вых пахотных земель, более 45% 
мирового населения, более 20% 
мирового ВВП по паритету покупа-
тельной способности. Заявки на 
вступление в организацию в 2022 
году подали Аргентина, Иран, Ал-
жир. О намерении присоединить-
ся к БРИКС заявили Турция, Еги-
пет и Саудовская Аравия.

Членами ШОС являются Индия, 
Иран, Казахстан, Киргизия, Ки-
тай, Пакистан, Россия, Таджики-
стан и Узбекистан (9 государств). 
Наблюдатели: Белоруссия и Мон-
голия. Партнеры по диалогу – 
Азербайджан, Армения, Египет, 
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Катар, Камбоджа, Непал, Саудов-
ская Аравия, Турция, Шри-Ланка 
(9 государств).

Участие в этих международных 
организациях ведущих мировых 
держав, включая ядерные (Китай, 
Россия, Индия, ЮАР), в новых меж-
дународных условиях свидетель-
ствуют о том, что:

	– геополитические сдвиги в со-
временном мире стали реально-
стью, а не плодом теоретических 
построений геостратегов и полито-
логов разных мастей;

	– идеология и практика этих 
международных организаций соот-
ветствует национальным интере-
сам стран-участниц, а также стран, 
претендующих на членство в них;

	– статус, политика и практиче-
ская деятельность этих новых меж-
дународных институтов в полной 
мере соответствует основным 
принципам международного права, 
зафиксированным в ст. 2 Уста-
ва ООН;

	– и, что важно не только для 
России, но и для всех действующих 
и потенциальных участников этого 
нового международного сообще-
ства, участие в этих организациях 
создает своеобразную зону безопас-
ности от санкций со стороны «кол-
лективного Запада», произвольного 
вмешательства во внутренние дела, 
включая «цветные революции» раз-
личной окраски.

Не случайно, в новой Концепции 
внешней политики России в каче-
стве одного из приоритетов выде-
лено «укреплению потенциала и по-
вышение международной роли ме-
жгосударственного объединения 
БРИКС, Шанхайской организации 
сотрудничества (ШОС), Содруже-
ства Независимых Государств 
(СНГ), Евразийского экономическо-
го союза (ЕАЭС), Организации Дого-
вора о коллективной безопасности 
(ОДКБ), РИК (Россия, Индия, Китай) 
и других межгосударственных объ-
единений и международных орга-
низаций, а также механизмов с ве-
сомым участием России [1].

Новая Концепция внешней по-
литики России подчеркивает 
приверженность России основным 
принципам международного права, 
верховенство международного пра-
ва в регулировании международ-
ных отношений, указывает на не-
обходимость восстановления роли 
ООН в качестве центрального коор-
динирующего механизма в согласо-
вании интересов государств-чле-
нов ООН и их действий по достиже-
нию целей Устава ООН.

«Жизнь по правилам», которую 
коллективный Запад навязывает 
всему остальному мировому сооб-
ществу, фактически означает «игру 
без правил» в интересах того, кто 
формулирует эти правила. Что 
лучше?
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