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ПОЛИТОЛОГИЯ

Сергей САКУЛИН

СПОРТИВНЫЕ ПРОЕКТЫ КАК 
ИНСТРУМЕНТ МЕЖКУЛЬТУРНОГО 

ДИАЛОГА: ИНТЕГРАЦИЯ МИГРАНТОВ 
В УРБАНИСТИЧЕСКОЙ СРЕДЕ

Аннотация

В исследовании определена роль спортивных проектов в процессе 
интеграции иммигрантов. Методом SWOT-анализа обозначены клю-
чевые риски в виде сегрегации и установлен потенциал спорта как 
инструмента профилактики конфликтов. Анализ международных 
кейсов доказывает, что инклюзивные программы, сочетающие спорт 
с межкультурными тренингами, снижают уровень преступности. 
Результаты исследования формируют модель для государственных 
стратегий, трансформирующих спорт из досуга в ресурс социальной 
стабильности.

Введение

1  Работать в Россию приедут мигранты из Африки и Азии // https://rg.ru/2024/01/17/
smena-kadrov.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2F (дата обращения: 27.06.2025).

Российская Федерация выступа-
ет основным направлением для тру-
довых мигрантов из государств 

Центральной Азии1. Согласно дан-
ным МВД России на 2025 г., на тер-
ритории России пребывает 6,3 мил-
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лиона иностранных граждан2. В пе-
риод с 2017 года гражданство 
Российской Федерации приобрели 
3,7 миллиона человек, из которых 
уроженцы стран Центральной Азии 
составляют 1,3 миллиона человек – 
это 35% от общего числа натурали-
зованных3. Отсутствие эффектив-
ной системы интеграции на фоне 
этих объемов создает условия для 
формирования этнических анкла-
вов в периферийных зонах крупных 
агломераций, роста нелегальной 
миграции, активизации этнических 
преступных группировок, этнокуль-
турных конфликтов и распростра-
нения радикальных идеологий. В то 
же время демографический кризис 
в Российской Федерации трансфор-
мирует международную миграцию 
в ресурс восполнения трудового по-
тенциала национальной экономики 
[1]. Однако слабое знание мигран-
тами языка, социокультурных норм 
и правовых основ принимающего 
общества усиливает социальную на-
пряженность, способствуя росту 
ксенофобных настроений и марги-
нализации самих мигрантов [2; 3].

Еще одним вызовом для России 
становится усиливающаяся конку-
ренция на рынке трудовых ресурсов: 
страны СНГ все активнее перена-
правляют миграционные потоки в 
регионы с более гибкой миграцион-

2 В МВД раскрыли сколько иностранцев находятся в России легально // https://tass.ru/
obschestvo/23594323 (дата обращения: 27.06.2025).

3 По данным МВД России. Составлено автором на основе имеющихся данных.
4 В России пока нет осмысленной миграционной политики, заявил Путин // https://ria.

ru/20240607/putin-1951492975.html (дата обращения: 27.06.2025).
5 Росстат раскрыл «портрет» мигранта в России Кто и с какими целями въезжает в страну 

из-за рубежа // https://www.rbc.ru/economics/22/07/2024/669a2afd9a7947271d418486 (дата 
обращения: 24.06.2025).

ной политикой [4]. Вместе с тем ми-
грационная политика Российской 
Федерации характеризуется отсут-
ствием выраженной системности и 
долгосрочной стратегической на-
правленности4. С 2024 г. наблюда-
ется выраженный крен в сторону 
нормативно-правовых ограничений.

По данным Росстата, 80% имми-
грантов проживают в урбанистиче-
ских зонах5. Современные города, 
являясь центрами миграционных 
процессов, сталкиваются с растущей 
социальной фрагментацией. Урба-
нистическая среда выступает про-
странством межнациональных пере-
сечений, где взаимоотношение сто-
рон создает возможности для 
аккультурации иммигранта с его по-
следующей интеграцией в принима-
ющее общество. Но с другой сторо-
ны, плотность городской застройки 
увеличивает риск возникновения 
конфликта. В качестве минимиза-
ции этих рисков имеет смысл обра-
тить внимание на методы «мягкой» 
интеграции, которыми могут стать 
спортивные площадки. Я. Питерс в 
своей концепции «гибкой аккульту-
рации» (flexible acculturation) утвер-
ждает, что многоэтничность пред-
ставляет собой более естественное 
состояние, чем национальные 
государства, а сам процесс аккульту-
рации аналогичен эпохе субкультур 
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[5]. Маргинализированные группы 
(например, афроамериканцы в США, 
сталкивающиеся с социально-эконо-
мическими ограничениями и низ-
ким качеством образования) демон-
стрируют гибкую аккультурацию, 
находя чувство принадлежности в 
альтернативных сферах: религии, 
музыке (блюз, хип-хоп) и спорте, где 
формируются их «звезды». Данная 
форма обеспечивает выбор культур-
ной принадлежности в глобализиро-
ванном мире.

В российской научной дискус-
сии вопросы интеграции мигрантов 
занимают значимое место, однако 
доминирует фокус на языковой и 
культурной подготовке [6; 7]. Экс-
перты признают, что традицион-
ные адаптационные механизмы де-
монстрируют ограниченную эф-
фективность [8], а Концепция 
миграционной политики 2019-
2025 гг. ориентирована преимуще-
ственно на соотечественников за 
рубежом6 и отражает охранитель-
ный подход МВД [9], не учитываю-
щий экономические приоритеты, 
обозначенные Министерством эко-
номического развития7. Это свиде-
тельствует о ведомственной разоб-
щенности и необходимости поиска 
сбалансированной модели адапта-
ции и интеграции. В этом контексте 
роль универсального инструмента 
межкультурного диалога, способно-

6 Указ Президента РФ «О Концепции государственной миграционной политики Российской 
Федерации на 2019-2025 годы».

7 Федеральный проект «Россия – привлекательная для учебы и работы страна» // https://
www.economy.gov.ru/material/directions/fed_proekt_rossiya_privlekatelnaya_dlya_ucheby_i_raboty_
strana/ (дата обращения: 27.06.2025).

8 Hartmann H. Integration through Sport. International Sport and Culture Association // http://
isca-web.org/files/Integration%20Through%20Sport.pdf (дата обращения: 27.06.2025).

го трансформировать конфликтные 
отношения в сотрудничество может 
взять на себя спортивная сфера.

Г. Хартманн выделяет пять 
факторов, подтверждающих эф-
фективность спорта как метода 
интеграции. Во-первых, при заня-
тии спортом происходит создание 
социальных связей, когда совмест-
ная спортивная деятельность объ-
единяет индивидов одной целью. 
Во-вторых, спорт побуждает участ-
ников к соблюдению установленных 
правил и социальных норм. В-треть-
их, снижается языковой барьер. На-
пример, во время футбольного мат-
ча, знание языка теряет первосте-
пенное значение и не оказывает 
негативное влияние на игровой 
процесс. В-четвертых, формируется 
коллективная идентичность. Со-
вместное переживание побед и по-
ражений создает чувство единства, 
которое не зависит от националь-
ной принадлежности участников. 
Наконец, принцип fairplay (честной 
игры) как фундаментальной спор-
тивной ценности создает атмосферу 
взаимопонимания8. Эксперт гово-
рит о возможностях спорта, но не 
говорит о возможностях для заня-
тия спортом иммигрантами. Смит, 
Спаая и Макдональд (Smith, Spaaij 
and McDonald) признают, что спор-
тивные мероприятия могут способ-
ствовать социальной адаптации ми-
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грантов. Тем не менее, Смит и его 
коллеги указывают, что, несмотря 
на вовлечение иммигрантов в спор-
тивную деятельность, существую-
щая инфраструктура часто оказы-
вается неспособной удовлетворить 
их разнообразные потребности [10]. 
Профессор спортивной социологии 
Университета им. Гумбольдта в 
Берлине Т. Нобис убежден, что 
спорт как агент социализации спо-
собствует вовлечению индивидов в 
общественные процессы посред-
ством повышения уровня социаль-
ной ответственности и усвоения до-
минирующих ценностно-норматив-
ных установок, включая модели 
разрешения конфликтов. Исследо-
ватель добавляет, что ключевым 
условием реализации этого потен-
циала является обеспечение равной 
доступности спортивной инфра-
структуры вне зависимости от на-
циональности или социального про-
исхождения [11].

Позиции ученых, при всей их 
ценности, выявляют системный 

9 Laureus charity boxing project helps young Berliners on way to a brighter future // https://
www.laureus.com/news/laureus-charity-boxing-project-helps-young-berliners-on-way-to-a-brighter-
future (дата обращения: 26.06.2025).

пробел в понимании интеграции 
через спорт. Проблема заключает-
ся в том, что спортивные институ-
ты редко адаптируются под куль-
турные и социальные особенности 
иммигрантов. Таким образом, эф-
фективная интеграция требует не 
только вовлечения иммигрантов, 
но и структурной трансформации 
самих этих структур. Без этого ин-
теграционный потенциал спорта 
останется декларативным.

Цель данной работы – определить 
потенциал спорта и физической ак-
тивности для разработки эффектив-
ной программы межкультурной ин-
теграции иностранных граждан. Ме-
тодология исследования включает 
анализ международных кейсов (Гер-
мания, Швеция, Австралия) и пер-
вичный SWOT-анализ.

Тезис исследования: спортив-
ные проекты минимизируют риски 
возникновения конфликтных си-
туаций путем создания контроли-
руемых пространств межкультур-
ной коммуникации.

Успешные практики интеграции мигрантов  
через спорт

К примерам использования 
спорта в качестве инструмента ин-
теграции относится берлинский 
проект «KickimBoxring». Инициа-
тива предлагает молодым людям из 
неблагополучных районов города 
возможность бесплатно занимать-

ся спортом, сочетая тренировки с 
обучением правилам поведения в 
обществе 9. Так происходит профи-
лактика преступлений и снижается 
уровень молодежной активности на 
улице, а спортивные тренировки 
сочетаются с занятиями по разре-
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шению конфликтов, формируя у 
участников навыки ненасильствен-
ного взаимодействия.

Опыт Швеции демонстрирует, 
во-первых, системный подход к 
преодолению межэтнической се-
грегации через национальные 
программы. Во второй половине 
XX – начале XXI века страна столк-
нулась с притоком населения из 
Восточной Европы и Ближнего Во-
стока. Шведская инициатива 
Handslaget (2004-2007) с бюджетом 
€950 млн и ее преемник Idrottslyftet 
были направлены на вовлечение в 
клубный спорт детей мигрантов и 
девочек. Результатом стал рост 
мультикультурных команд [12]. 
Во-вторых, показывает, что спорт 
становится инструментом социа-
лизации и личностного развития. 
Многие мигранты в Швеции кон-
центрировались в районах с соци-
ально-экономическими сложностя-
ми, таких как пригород Росенгорд 
в Мальмё. В 2007 году этот район 
характеризовался высоким уров-
нем безработицы (21% населения 
получало социальные пособия) и 
значительной долей жителей, ро-
жденных за границей (60%)10. При-
мером развития в подобной среде 
является судьба Златана Ибраги-
мовича, родившегося в Росенгорде 

10  Immigration in Sweden // https://sites.duke.edu/wcwp/research-projects/players-and-
migration/immigration-in-sweden/ (дата обращения: 02.07.2025).

11 Златан Ибрагимович: «Своими татуировками хочу привлечь внимание к проблеме голо-
да» // https://www.sport-express.ru/football/france/news/775300/ (дата обращения: 01.07.2025).

12 Все успехи сборной Франции связаны с миграцией. Да-да, речь про Зидана, Платини, 
Копа, Анри и Мбаппе // https://m.sports.ru/football/blogs/3101842.html (дата обращения: 
27.06.2025); Король Златан: «Люди думают, что могут сломить меня, но делают только силь-
нее» // https://www.euro-football.ru/article/33/1003160593_korol_zlatan_lyudi_dumayut_chto_
mogut_slomit_menya_no_delayut_tolko_silnee (дата обращения: 27.06.2025).

в семье боснийского мигранта и 
хорватки. Футбол выступил для 
него социальным лифтом, позволив 
преодолеть ограничения исходной 
среды и достичь статуса одного из 
ведущих футболистов мира и капи-
тана сборной Швеции. Примеча-
тельно, что достигнутая Ибрагимо-
вичем известность, неразрывно 
связанная с его мигрантским про-
исхождением, трансформирова-
лись в элемент мягкой силы и пуб-
личной дипломатии. Его медийный 
статус использовался им для при-
влечения международного внима-
ния к гуманитарным проблемам, 
таким как глобальный голод 11. Это 
демонстрирует потенциал «звезд 
спорта», вышедших из мигрант-
ской среды, для влияния на между-
народную повестку дня. Современ-
ные звезды мирового футбола так-
же представляют собой выходцев 
из семей с миграционной истори-
ей 12, что отображает успех спорта 
в качестве модели интеграции ино-
странных граждан в принимаю-
щем обществе.

Практика Австралии демонстри-
рует разработку государственной 
стратегии спортивной дипломатии 
как инструмента культурного диа-
лога. Запущенная в 2015 г. страте-
гия доказала эффективность и была 
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расширена до «Спортивной дипло-
матии 2030» в рамках националь-
ной программы «Спорт 2030» [13].

Спорт служит эффективным 
инструментом интеграции имми-
грантов не столько через прямое 
обучение, сколько путем создания 
альтернативных социальных про-

13 Hartmann H. Integration through Sport. International Sport and Culture Association // http://
isca-web.org/files/Integration%20Through%20Sport.pdf (дата обращения: 27.06.2025).

14 Футбол и танцы без границ: в Риме устроили турнир для беженцев // https://mir24.tv/
news/16213701 (дата обращения: 25.06.2025).

странств и неформальных связей. 
Эффективность интеграции состо-
ит из институциональной под-
держки (национальных программ, 
стратегии спортивной диплома-
тии) и формирования индивиду-
альных траекторий социализации 
через спорт.

Проблемы и ограничения

Анализ изложенных примеров 
схож с идеями Г. Хартманна, со-
гласно которым спорт обладает по-
тенциалом для ускорения интегра-
ционных процессов, но интеграци-
онные характеристики спорта не 
реализуются автоматически. С од-
ной стороны, индивиды должны 
самостоятельно иметь желание ин-
тегрироваться в принимающее об-
щество, с другой, спортивные ме-
роприятия требуют методичной ор-
ганизации для предотвращения 
негативных явлений 13. Успешная 
интеграционная практика требует 
обязательной поддержки в виде 
долгосрочных программ. 

Как отмечает профессор С. Агер-
гаард (S. Agergaard), существует 
риск инструментализации спор-
тивных проектов. Они часто стано-
вятся косметическим решением, 
маскирующим структурные проб-
лемы [14, p. 2]. Ученый справед-
ливо указывает, что спорт – это 
один из векторов интеграции, то-

гда как краткосрочные фестивали 
без долгосрочной стратегии не спо-
собны обеспечить устойчивую ин-
теграцию. Другим значимым огра-
ничением остается гендерный дис-
баланс [15]. Исследование К. Уолсет 
(K. Walseth) [16] в Норвегии пока-
зало, что женщины-мигрантки 
участвуют в спортивных проектах 
реже мужчин из-за культурных 
норм и отсутствия инфраструк-
туры (например, раздельных зон в 
бассейнах).

Феномен спорта сопряжен с дол-
госрочными угрозами. Прежде все-
го, иммигранты предпочитают со-
здавать параллельные лиги, что 
сводит к минимуму эффективность 
межкультурного диалога, и тогда 
спорт может усиливать сегрегацию. 
В 2017 г. в Италии был проведен 
турнир для беженцев из африкан-
ских стран14. Похожая ситуация 
складывается и в России. В 2018 г. 
с целью интеграции мигрантов в 
российское общество в Москве про-
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шел турнир по футболу среди уро-
женцев Таджикистана15. Однако 
команды и болельщики, принявшие 
участие в мероприятии, состояли из 
этнических таджиков. Еще одним 
примером выступает «KG-Лига», со-
зданная с целью объединения в Рос-
сии мигрантов из Киргизии16. В 
данном случае прослеживается эт-
ническая сегрегация, а не интегра-
ция в принимающее общество.

Также следует учесть, что спор-
тивные мероприятия могут одно-
временно и затруднять полноцен-
ную социокультурную интеграцию 
в «широкое общество» за пределами 
спортивной среды [17]. Спортсмен-
мигрант рискует оказаться в ситуа-
ции, когда его идентичность и соци-
альные связи остаются преимуще-
ственно спортивными, ограничивая 
освоение языка и культурных кодов. 
Не менее важная угроза кроется в 
спортивных дисциплинах, акценти-

15  Блеск «Алмаза»: в Москве завершился футбольный турнир диаспоры Таджикистана // 
https://tj.sputniknews.ru/20181001/turnir-futbol-kubok-nur-tajikistan-moscow-1026959178.html 
(дата обращения: 25.06.2025).

16  «Выигрывали, и тут соперники достали оружие». Как московские мигранты играют в фут-
бол // https://www.championat.com/football/article-4150739-dokumentalnyj-film-liga-migrantov-
--o-neobychnom-mezhdunarodnom-turnire-v-moskve.html (дата обращения: 25.06.2025).

17 В Казани завершились первые «Динамовские спортивные игры» // https://www.dynamo.
su/media/news/V-Kazani-zavershilis-pervye-Dinamovskie-sportivnye-igry/ (дата обращения: 
25.06.2025).

18 Футбол объединяет: в РФ провели матч между таджикистанцами и остальными мигран-
тами // https://t j .sputniknews.ru/20230704/futbol-russia-match-tadj ik istan-
migranty-1058055895.html (дата обращения: 25.06.2025).

рующих внимание на физической 
силе, иерархии и конкуренции, что 
потенциально воспроизводит моде-
ли поведения, которые могут вызы-
вать конфликты.

Существует множество соревно-
ваний для профессиональных 
спортсменов из стран СНГ, к та-
ким, например, относятся, Дина-
мовские спортивные игры. В 
2023 г. соревнования объединили 
2000 спортсменов из 70 регионов 
России и представителей Беларуси, 
Казахстана, Таджикистана и Узбе-
кистана 17. Однако это профессио-
нальный спорт. Любительские со-
ревнования во многом закрыты для 
представителей других наций, а 
если аналогичные соревнования и 
проводятся, то команды формиру-
ются исключительно по нацио-
нальному признаку18, тогда как для 
интеграции требуется создание 
смешанных команд.

Возможности

Межкультурный диалог пред-
ставляет собой процесс равноправ-
ного взаимодействия между носи-
телями различных культурных 

идентичностей [18]. Согласно тео-
рии «контактной гипотезы» Г. Ол-
порта, совместная деятельность, 
особенно в неформальной обста-



113(47)/2025 Постсоветский материк                                           

Политология

новке, снижает уровень предубе-
ждений [19, с. 496-539]. Отсюда, 
спорт, как нейтральная площадка, 
минимизирует языковые и статус-
ные барьеры, создавая условия для 
сотрудничества. Спортивная дея-
тельность, благодаря доступности, 
универсальности и массовой по-
пулярности, представляет эффек-
тивный инструмент социальной 
интеграции. Ее потенциал обуслов-
лен способностью содействовать 
формированию личностных ка-
честв, важных как для достижения 
спортивных результатов, так и для 
усвоения ценностных и норматив-
но-правовых установок принимаю-
щего общества. В среднесрочной 
перспективе, с учетом наблюдае-
мой глобальной динамики роста 
вовлеченности населения в спор-
тивную активность, можно прогно-
зировать усиление роли спорта как 
катализатора межкультурного, 
межрелигиозного и межнациональ-
ного диалога.

Спорт функционирует в каче-
стве компенсаторного механизма и 
канала вертикальной мобильности 
для уязвимых групп населения, в 
особенности для молодежи из се-
мей мигрантов, иностранных рези-
дентов и учащихся с низкой акаде-
мической успеваемостью, особенно 
в условиях ограниченного доступа 
к высшему образованию или пре-
стижным профессиональным тра-
екториям [20]. Похожий тезис: 
«Лучшие спортсмены выходят из 
самых сложных районов больших 
городов. Им есть что доказывать» 
[11], – можно встретить и в интер-
вью самих спортсменов, и в заявле-
ниях спортивных функционеров.

Универсальный характер спор-
тивной деятельности способствует 
формированию мультикультурной 
социальной среды, создавая усло-
вия для самореализации и укрепле-
ния межэтнического и межконфес-
сионального взаимопонимания 
среди резидентов страны.

Заключение

По итогам оценки эффективно-
сти спортивных инициатив в кон-
тексте урбанистической интегра-
ции иммигрантов результаты 
SWOT-анализ были сведены в 
таблицу.

Исследование позволяет сделать 
вывод, что спорт может облегчать 
преодоление первичного миграцион-
ного шока и острой фазы адаптации 
для спортсменов-мигрантов, обеспе-
чивая чувство принадлежности, чет-
кую структуру правил и поддержи-

вающее сообщество. Тем не менее, 
спорт – это катализатор, он стано-
вится эффективным только тогда, 
когда является частью комплексных 
социальных или политических про-
грамм. Он способен трансформиро-
вать урбанистические пространства 
для межнационального диалога при 
условии долгосрочной поддержки. 
Без этого спорт рискует остаться зо-
ной временной занятости, несмотря 
на единичные примеры глобального 
успеха.
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Таблица 1.

Матрица первичного SWOT-анализа

Сильные стороны (S)
Низкий порог вхождения для участников. Доступность для занятия спортом и 
наличие общественных пространств (парки, дворы)
Эмоциональная вовлеченность через азарт и соревновательный процесс
Профилактика преступлений и снижение уровня молодежной активности на улице
Социализация и личностное развитие

Слабые стороны (W)
Краткосрочность эффекта без системной поддержки
Ограниченный охват уязвимых групп (женщины, дети)
Нехватка инфраструктуры, способной удовлетворить потребности в зависимости от 
спортивных интересов

Возможности (O)
Первичная адаптация и снижение культурного шока в принимающем обществе
Создание альтернативных социальных пространств и неформальных связей
Снижение затрат на социальные программы за счет профилактики конфликтов
Формирование у участников навыков бесконфликтного взаимодействия через 
сочетание спорта и образования 
Организация мультикультурной социальной среды в многонациональном 
государстве
Укрепление имиджа городов как инклюзивных и толерантных
Привлечение международного внимания к гуманитарным проблемам

Угрозы (T)
Усиление этнической и гендерной сегрегации через создание закрытых спортивных 
клубов
Формирование асоциальной модели поведения в результате занятия силовыми 
видами спорта 

Международный опыт подтвер-
ждает необходимость перехода к 
долгосрочным, институционально 
закрепленным программам. Суще-
ствующие в России инициативы по 
интеграции иммигрантов через 
спорт фрагментарны. Исходя из 
этого требуется:

– разработать долгосрочную 
программу по вовлечению ино-

странных граждан в спортивно-
массовые мероприятия в качестве 
расширения культурного диалога. 
Программы должны включать регу-
лярные смешанные тренировки, 
лиги, культурно-спортивные меро-
приятия, а не разовые акции;

– ввести обязательный модуль по 
межкультурной коммуникации и ос-
новам интеграции через спорт в 
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программы переподготовки и повы-
шения квалификации спортивных 
тренеров и учителей физкультуры, а 
также сотрудников социальных 
служб, непосредственно контакти-
рующих с иммигрантами. Модуль 
должен давать практические навы-
ки работы в мультикультурных груп-
пах, разрешения конфликтов, адап-
тации методик под разные культуры;

– учредить систему целевого фи-
нансирования и инфраструктур-
ной поддержки для интеграцион-
ных спортивных программ. Крат-
косрочность и нестабильность 
ресурсного обеспечения в виде ра-
зовых грантов не дают возможно-

сти развития долгосрочных ини-
циатив; 

– обеспечить поддержку в раз-
витии специализированной инфра-
структуры в нуждающихся райо-
нах и зонах повышенной концен-
трации иммигрантов.

Предложенные меры направле-
ны на преодоление фрагментарно-
сти и обеспечение системности 
интеграционной политики через 
спорт. Их реализация необходима 
для превращения спорта в инстру-
мент укрепления социальной спло-
ченности и снижения напряжен-
ности в мультикультурном обще-
стве России.
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SPORTS PROJECTS AS A TOOL 
FOR INTERCULTURAL DIALOGUE:  

INTEGRATION OF MIGRANTS  
IN AN URBAN ENVIRONMENT

Abstract

The study identifies the role of sports projects in the adaptation and 
integration of immigrants. The SWOT-analysis method identified key 
risks (segregation, extremist recruitment) and established the potential 
of sport as a tool for conflict prevention. An analysis of international 
cases proves that inclusive programs combining sport with intercultural 
training reduce crime. The results form a model for state programs that 
transform sport from leisure into a resource of social stability.
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ПОЛИТОЛОГИЯ

Елена ГОРОДЕЦКАЯ

ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩНОСТИ 
«ПРИДНЕСТРОВСКИЙ НАРОД»:  

ПРАВОВЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ АСПЕКТЫ

Аннотация

В статье представлены результаты историко-правового ана-
лиза международных правовых и национальных норм, научных 
и публицистических материалов по тематике формирования при-
днестровского народа как общности в правовом и гуманитарном 
аспектах. На основе вторичного анализа исследований и между-
народных правовых актов подтверждена завершенность процесса 
формирования приднестровского народа. Исходя из изложенного, 
автор утверждает, что в Приднестровской Молдавской Республике 
сформирован народ как многоэтничный самобытный союз людей, 
объединенных общей историей и судьбой, а также обладающих 
собственной уникальной идентичностью.

Приднестровская Молдавская Ре-
спублика –  это государство приднес-
тровского народа, созданное волей 
народа, защищенное народом и 
функционирующее для народа. 

Исторический контекст форми-
рования Приднестровья как 
государства тесно связан с борьбой 

за самоопределение и защитой права 
на идентичность. Приднестровье на 
заре становления оправданно счи-
тало себя правопреемником много-
национальной советской традиции, 
ориентированной на равноправие и 
культурное многообразие. При этом 
истоки приднестровской идентич-

https://doi.org/10.48137/23116412_2025_3_18
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ности относятся к гораздо более ран-
ним периодам и имеют в своей осно-
ве историко-географический и этни-
ческий факторы. Первый состоит в 
уникальном расположении террито-
рии Приднестровья на стыке различ-
ных цивилизационных и геополити-
ческих пространств, которое сделало 
край своеобразным «мостом» между 
Западом и Востоком –  этот статус не 
утратил своей актуальности и сего-
дня. Второй –  в этнокультурном раз-
нообразии, обусловленном активной 
колонизацией обезлюдевшего к кон-
цу XVIII века в силу исторических 
катаклизмов Приднестровья после 
его присоединения к Российской им-
перии. Заселение этой территории 
представителями самых разных на-
родностей, прежде всего, русскими, 
молдаванами и украинцами, но кро-
ме них –  болгарами, немцами, армя-
нами, евреями, поляками и др. пред-
определило многонациональность и 
мультикультурность приднестров-
ского общества, в котором все этни-
ческие группы мирно сосуществуют 
и активно взаимодействуют.

Президент ПМР В.Н. Красно-
сельский, говоря о приднестров-
ском народе, отметил: «Одно из 
главнейших достижений современ-
ного Приднестровья... это создание и 
формирование приднестровского на-
рода, состоящего из людей разных 
национальностей, этносов и этниче-
ских групп. Всего 72. Основные груп-
пы –  это русские, украинцы, молда-
ване, много гагаузов, болгар, людей 

1 Президент ПМР: Год приднестровского народа –  это дань национальному, культурному и 
языковому разнообразию республики // https://novostipmr.com/ru/news/25-02-18/prezident-
pmr-god-pridnestrovskogo-naroda-eto-dan-nacionalnomu (дата обращения: 12.03.2025).

иных национальностей. Придне-
стровский народ –  многонациональ-
ный, неконфликтный, дружный. Это 
и есть наше достижение. Герои при-
днестровского народа –  это Жуков, 
это Рокоссовский, это Малиновский, 
это Толбухин, это 12 выросших на 
территории Приднестровья Героев 
Советского Союза»1. 

С 2019 года Приднестровье как 
самостоятельная общность звучит 
и на площадках Совета Организа-
ции Объединенных Наций по пра-
вам человека в Женеве. Уже 17 раз 
Глава Официального Представи-
тельства Приднестровской Молдав-
ской Республики в Российской Фе-
дерации Леонид Манаков в онлайн-
режиме выступал на сессиях СПЧ 
ООН с описанием текущей внешне- 
и внутриполитической ситуации в 
Приднестровье, ограничений прав 
и свобод приднестровцев и оказы-
ваемого давления на республику со 
стороны Молдовы.

В настоящее время уровень об-
щеприднестровской гражданской 
идентичности, то есть доли граж-
дан, независимо от национальной 
принадлежности, ощущающих 
свою принадлежность к гражданам 
ПМР, достиг максимального пре-
дела. На общественном уровне кон-
сенсус относительно принадлеж-
ности к общности «приднестров-
ский народ» является базисом для 
консолидации и поддержания по-
литической стабильности –  одной 
из основных целей Стратегии раз-
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вития ПМР до 2026 года, а также 
нормализации социального само-
чувствия населения в условиях 
крайне неблагоприятной внешней 
конъюнктуры. 

Существование особой приднес
тровской идентичности не только 
осознается самим приднестров-
ским народом, но и, по сути, давно 
признано международным сооб-
ществом. Еще в Докладе СБСЕ 
1993 года было отмечено «явствен-
ное ощущение приднестровцами 
своей самобытности, которое не 
носит этнического характера, так 
как разделяется не только славя-
нами, но и многими этническими 
молдаванами». 

Профессор М.Н. Кузнецов, ана-
лизируя приднестровский феномен, 
приводил «предложенное И.В. Ста-
линым описание народа, который 
становится нацией, если у него об-
разовалась общность языка, терри-
тории, психического склада, про-
являющаяся в общности культуры 
и национального самосознания, и 
общность экономической жизни. 
Данные атрибуты в полной мере 
присутствуют в ПМР». Понятия на-
ции и народа попеременно исполь-
зовались в мировой истории для 
обозначения общности людей, име-
ющих право на создание своего 
государства и самоорганизацию во 
всех сферах жизни. Формирование 
политических институтов, проведе-
ние выборов и семи всенародных 
референдумов, развитие социально-
экономической инфраструктуры, 
принятие Конституции в 1995 году 

2 Устав  ООН // https://www.un.org/ru/about-us/un-charter (дата обращения: 14.03.2025).

свидетельствовали о стремлении 
Приднестровья к укреплению сво-
ей независимости и сохранению 
политической и культурной само-
бытности. Одним из важнейших 
элементов идентичности приднес-
тровского народа является самоосо-
знание его самоопределения и фор-
мирование этого внутри населения, 
непоколебимый внутренний запрос.

Важно отметить, что основным 
элементом в идее приднестровской 
государственности стала защита 
прав людей: первоначально –  на 
язык, образование, экономическую 
инициативу, справедливое распре-
деление благ, но теперь –  и на сво-
боду совести, самоопределение, 
участие в политическом процессе, 
историческую справедливость. 
Именно стремление к демократии 
и свободе движут народы мира к 
суверенитету и самоопределению.

Так что же в международном, 
конституционном праве понима-
ется под народом? Международное 
право, одним из источников кото-
рого является Устав  ООН, поня-
тиями народ и нация оперирует на 
равных. Так, например, в преам-
буле Устава ООН сказано: «мы, на-
роды Объединенных наций...» 2. Да 
и обращаясь к семантике слова 
«междуНАРОДный», мы понимаем, 
что договариваются между собой в 
мире именно народы. 

В новой Концепции внешней по-
литики РФ, утвержденной Прези-
дентом Российской Федерации В.В. 
Путиным 31 марта 2023 года, од-
ним из основных субъектов, фор-
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мирующих Русский мир, которые 
имеют право на сбережение и со-
здание стабильных условий для 
развития, назван именно народ. 

Устав Организации Объединен-
ных Наций, Декларация о принци-
пах международного права, касаю-
щихся дружественных отношений 
и сотрудничества между государ-
ствами в соответствии с Уставом 
Организации Объединенных На-
ций от 24 октября 1970 года имен-
но за народом признает право осу-
ществлять свое экономическое, со-
циальное и культурное развитие, и 
каждое государство обязано ува-
жать это право в соответствии с 
положениями Устава.

По мнению И.А. Ильина, «...демо-
кратия возможна только там, где в 
народе воспитано чувство долга, где 
ему присущи свободная лояльность, 
верность обязательствам и догово-
рам, чувство собственного достоин-
ства и чести, и способность к общин-
ному и государственному самоуправ-
лению». Полагаем, что именно таким 
является приднестровский народ, 
общинно, посредством подлинных 
выборов и референдумов осущест-
вляя управление. Согласно ст. 1 Ос-
новного закона ПМР «Носителем су-
веренитета и единственным источ-
ником власти в Приднестровской 
Молдавской Республике является на-
род»3. В  преамбуле  Конституции 
ПМР, принятой 24 декабря 1995 года 
на всенародном референдуме, опре-
делено: «Мы, многонациональный 

3 Конституция Приднестровской Молдавской Республики // https://president.gospmr.org/
pravovye-akty/konstitutsiya-pmr. (дата обращения: 24.02.2025).

4 Там же.  

народ Приднестровской Молдавской 
Республики, соединенные общей 
судьбой на своей земле;  исходя из 
ответственности за свою Родину пе-
ред нынешним и будущим поколе-
ниями; устанавливая правовое госу-
дарство, которое бы обеспечило вер-
ховенство закона, как выражения 
воли народа; чтя память предков, 
передавших нам любовь и уважение 
к Отечеству,  желая обеспечить бла-
гополучие и процветание Придне-
стровью, принимаем Конституцию 
Приднестровской Молдавской Рес-
публики»4. Таким образом, в Основ-
ном законе Приднестровья закреп-
лен народный суверенитет, реализо-
ваны важнейшие составляющие 
народа: объединение в стремлении 
защитить население, общность цен-
ностей, преемственность поколений, 
единая территория и органы управ-
ления, позиционирование народа 
как источника власти. В данной свя-
зи следует привести утверждение 
С.С. Алексеева о том, что социаль-
ные единицы, к которым относится 
и народ, чтобы реально быть субъек-
тами права, должны обладать внеш-
ней обособленностью; персонифика-
цией; способностью вырабатывать, 
выражать и осуществлять единую 
волю; быть наделенными нормами 
права совокупностью прав и обязан-
ностей. 

Правовая артикуляция общно-
сти «приднестровский народ» но-
сит объединяющий, правопоро-
ждающий характер и становится 
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социальным и правовым иденти-
фикатором народа как источника 
власти. На государственном уров-
не наличие государствообразую-
щего народа является одним из 
ключевых критериев функцио-
нальности и признания новых го-
сударств. Этот постулат в том или 
ином виде закреплен в таких важ-
нейших международных докумен-
тах, как 1-я Конвенция Монтеви-
део о правах и обязанностях госу-
дарств5, Устав Организации 
Объединенных Наций, Междуна-
родные пакты о гражданских и по-
литических правах и об экономи-
ческих, социальных и культурных 
правах, Декларация о принципах 
международного права, касаю-
щихся дружественных отношений 
и сотрудничества между государ-
ствами в соответствии с Уставом 
ООН. То есть научно-дипломати-
ческое продвижение сформирован-
ной общности «приднестровский 
народ» способствует выполнению 
государственной задачи по дости-
жению широкого международного 
признания, включая реализацию 
воли народа, выраженной в ходе ре-
ферендума 17 сентября 2006 года.

Виднейший конституционалист 
О.Е. Кутафин утверждал, что право-
субъектность народа коренится в 
его суверенитете и учредительном 
характере народовластия. Солида-
ризируясь с ним, И. В. Шахновская 
утверждает: «народ является соци-
альной общностью, ... которая зани-
мает особое правовое положение в 

5 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States. 1933. December 26th // https://
www.oas.org/juridico/english/treaties/a-40.html (дата обращения: 14.03.2025).

обществе и государстве, обладает 
учредительной функцией, сущность 
которой состоит в способности на-
делять государство правом на осу-
ществление государственной вла-
сти». С.А. Авакьян определяет отно-
шение «народ/государство» как 
правовое состояние, в котором на-
род является основой государства, 
а оно предназначено служить сво-
ему народу [1]. С учетом этого сле-
дует говорить о первичности фор-
мирования народа как основания 
для формирования впоследствии 
суверенного государства. 

Приднестровская Молдавская 
Республика сегодня является новей-
шим демократическим суверенным 
государством с мощным промыш-
ленным базисом. Одним из ключе-
вых элементов правового и ценност-
ного фундамента приднестровской 
государственности является частое 
обращение к формам непосред-
ственной демократии, не только в 
рамках ротации власти, но и ини-
циативно, с выносом на всенарод-
ное обсуждение важнейших вопро-
сов жизни государства: сохранения 
русского языка в качестве государ-
ственного, образования суверенно-
го государства, сохранения СССР, 
принятия Основного закона, взаи-
моотношений с Республикой Молдо-
вой и Российской Федерацией. 

В молодом государстве создан на-
дежный каркас обеспечения закон-
ности и справедливости избиратель-
ных правоотношений, формируются 
благоприятные условия для проведе-
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ния подлинных выборов и свободной 
реализации конституционных прав 
граждан. Государствообразующая 
воля приднестровского народа была 
реализована путем всенародного го-
лосования 3 декабря 1989 года на 
референдуме о целесообразности со-
здания Приднестровской Автоном-
ной Советской Социалистической 
Республики в составе Молдавской 
ССР на основе равноправного функ-
ционирования языков и 1 декабря 
1991 года –  на референдуме о неза-
висимости Приднестровской Мол-
давской Республики как высшей 
конституционно-правовой формы  
осуществления власти народом. 
Именно референдум придает реаль-
ное воплощение конституционным 
принципам народовластия, и госу-
дарство становится государством 
для народа. Приднестровский народ 
34 года суверенной государственно-
сти следует собственным путем 
культурной, социально-экономиче-
ской и политической самореализа-
ции, основываясь на  свободном во-
леизъявлении по поводу данного вы-
бора. Референдум по вопросу 
сохранения СССР в Приднестровье, 
в отличие от Молдовы и других со-
ветских республик, по сути осуще-
ствивших сецессию без проведения 
референдума, был проведен 17 мар-
та 1991 года, и приняло в нем уча-
стие 83% избирателей, 97% из кото-
рых высказались за сохранение 
Союза ССР. В избирательных и ре-
ферендумных процессах особенно 

6  Венская декларация и Программа действий // https://www.un.org/ru/documents/decl_
conv/declarations/viendec93.shtml (дата обращения: 12.03.2025).

7 Там же.

ярко проявляется общность при-
днестровского народа, который де-
монстрирует высокую явку и консо-
лидированную поддержку лидера на 
выборах Президента.

В данной связи стоит обратить-
ся и к Венской декларации, при-
нятой на Всемирной конференции 
по правам человека 25 июня 1993 
года6, в которой говорится: «Демо-
кратия, развитие и уважение к 
правам человека и основным сво-
бодам являются взаимозависимы-
ми и взаимоукрепляющими. Демо-
кратия основывается на свободно 
выраженной воле народа опреде-
лять свои собственные политиче-
скую, экономическую, социальную 
и культурную системы и на его 
полном участии во всех аспектах 
своей жизни»7. 

Формирование народа является 
правопорождающим юридическим 
фактом, влекущим за собой консти-
туционно-правовые последствия. 
Как отмечает И.В. Тиунчик, «под 
народом понимается исторически 
сложившаяся на определенной тер-
ритории устойчивая общность лю-
дей, отличающихся от остальных 
единым языком, относительно ста-
бильными особенностями культу-
ры и психики, а также осознанием 
своего единства н фиксированным 
самоназванием». В.Я. Бойцов 
утверждал, что народ является пер-
вичным источником правосубъект-
ности всех граждан и других субъ-
ектов советского права. 
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Приднестровье на протяжении 
всего периода независимости про-
являет себя в качестве субъектного 
ответственного актора, готового 
принимать и нести обязательства, 
заключать договоры, выстраивать 
полезный диалог, уважая мнение 
любых собеседников. Как отметил 
в своем выступлении министр ино-
странных дел ПМР Виталий Иг-
натьев, «самое главное завоева-
ние –  это наша государственность, 
наш приднестровский народ, кото-
рый живет так, как ему комфортно, 
как ему удобно, воспитывает своих 
детей и смотрит в будущее» 8. 

Приднестровская Молдавская 
Республика провозглашена в ре-
зультате реализации одной из важ-
нейших форм прямой демокра-
тии –  всенародного референдума 2 
сентября 1990 года. «После того, 
как распад СССР принял необрати-
мый характер, в Приднестровье 
приняли декларацию о независи-
мости, а 1 декабря 1991 года про-
шел соответствующий референ-
дум. «За» независимость проголосо-
вали 97,7% приднестровцев, 
принявших участие в голосова-
нии»9. Приднестровский народ, вы-
сказываясь на референдуме за со-
здание своего государства, стре-
мился к защите своих языковых, 
культурных и экономических прав. 
Стремление народа создать свое 
государство, которое обеспечит 
представление его интересов и за-

8  Виталий Игнатьев дал интервью телеканалу Россия 24 // https://mid.gospmr.org/ru/
node/9699 (дата обращения: 15.03.2025).

9  Референдум-2006. Путь на Родину // https://novostipmr.com/ru/news/20-09-17/
referendum-2006-put-na-rodinu (дата обращения: 15.03.2025).

щиту прав, стало реакцией на рез-
ко изменившиеся политико-право-
вые реалии. «Создание государства, 
равно как и решение принципи-
альных вопросов внутренней и 
внешней политики страны осу-
ществляется исключительно на ос-
нове прямого волеизъявления на-
рода (начиная с 1989 года, в 
Приднестровье прошло 7 референ-
думов). Реализующим чаяния на-
рода и определившим вектор раз-
вития государства стал референ-
дум, прошедший 17 сентября 2006 
года. Тогда на плебисцит вынесли 
два вопроса: «Поддерживаете ли 
Вы курс на независимость ПМР и 
последующее присоединение рес-
публики к РФ?» и «Считаете ли Вы 
возможным отказ от независимо-
сти ПМР с последующим вхожде-
нием республики в состав РМ?». На 
первый положительно ответили 
97,1% избирателей. Явка состави-
ла 78,5%. В день голосования в 
республике находились 174 между-
народных наблюдателя из стран 
СНГ и Западной Европы. Ни один 
из них не усмотрел нарушений. 
Многочисленные наблюдатели зая-
вили о том, что референдум соот-
ветствовал международным изби-
рательным стандартам. Это под-
твердила и Государственная Дума 
Российской Федерации. 6 октября 
2006 года она приняла постановле-
ние «Об итогах референдума в 
Приднестровье 17 сентября 2006 
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года». В нем отмечалось, что «рефе-
рендум прошел в полном соответ-
ствии с международными право-
выми нормами, и его итоги должны 
быть учтены международным сооб-
ществом для обеспечения мира и 
безопасности в регионе и справед-
ливого разрешения молдо-придне-
стровского конфликта» 10. 

Как неоднократно подчеркивал 
Президент Приднестровской Мол-
давской Республики Вадим Красно-
сельский, «приднестровцы стремят-
ся быть вместе с Россией –  и с благо-
дарностью относятся к проявлению 
взаимности с российской стороны... 
Приднестровцы традиционно сопри-
частны к определению политическо-
го будущего России». Проживающих 
в Приднестровье граждан Россий-
ской Федерации –  более 220 тыс., 
они неизменно  активно участвуют 
в голосовании на выборах в феде-
ральные органы государственной 
власти, составляя до 32% от всех го-
лосующих за пределами России из-
бирателей. 

Приднестровье –  пример эф-
фективного миротворчества, при-
мер управления посредством пря-
мого народного волеизъявления, 
пример внутренней консолидации 
и сохранения интернационализ-
ма, этнополитического мира и со-
гласия. Приднестровцы придер-
живаются традиционалистских, 
патерналистских и этатистских 
взглядов, приветствуют схожие по 
духу страны, но никому не навя-
зывают свое видение, не препят-

10  Референдум-2006. Путь на Родину // https://novostipmr.com/ru/news/20-09-17/
referendum-2006-put-na-rodinu (дата обращения: 15.03.2025).

ствуют глобализации и частным 
ее проявлениям, за исключением 
случаев, запрещенных законода-
тельством. «Отметим, что в 
Приднестровье принятой на все-
народном референдуме Конститу-
цией ПМР в качестве официаль-
ных определены 3 государствен-
ных языка: русский, украинский, 
молдавский. «Равноправный пра-
вовой режим языков закреплен 
также Декларацией о суверени-
тете Приднестровской Молдав-
ской Республики» [2]. 

Сегодня идентичность –  это не 
вопрос академического гуманитар-
ного знания в специализированной 
сфере, это вопрос собственного «я» 
и выживания в тяжелейших внеш-
них условиях. Концепт «придне-
стровский народ» как носитель са-
мосознания и креатор политиче-
ской идентичности, продолжением 
которой является внешнеполитиче-
ское самоопределение, является 
краеугольным камнем защиты 
государства и общества, нашего 
мировоззрения и стиля жизни, на-
ших ценностей и амбиций. Эта 
тема будет развиваться в академи-
ческой и практической плоскости, 
в том числе плотно вплетаясь в ме-
ждународное взаимодействие 
Приднестровья. Завершившийся 
процесс формирования общности 
«приднестровский народ» является 
результатом объективного процесса 
реализации воли народа и запроса 
проживающего на территории 
Приднестровья многонационально-
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го и многоконфессионального насе-
ления. 

Следует привести в данном ас-
пекте утверждение профессора И.М. 
Сампиева о том, что народ (субъект 
самоопределения) –  это «органиче-
ская культурная целостная система, 
обладающая качеством солидарно-
сти и способная к материально-ор-
ганизационной и духовно-психоло-
гической адаптации к изменениям 
внутри системы и возмущениям 
внешней социальной и природной 
среды, целеполаганию и целена-
правленной деятельности по сохра-
нению и повышению своего куль-
турного, социального, экономиче-
ского и политического статуса и 
территориального титула на основе 
единой культуры и самосознания и 
в силу этого обладающая историче-
ской, международно-правовой и по-
литической субъектностью» [3]. 

На личностном уровне самоопре-
деление в качестве «приднестровца» 
и принадлежность к общности по-
зволяет сформировать чувство за-
щищенности, предсказуемости бу-
дущего и способности личности 
противостоять различным угрозам, 
проистекающим из опасений войны 
и дестабилизации, глобальной и ло-
кальной поляризации мнений по 
широкому спектру вопросов. Нали-
чие «стержневого самовосприятия» 
будет гарантией стабильности и 
цельности личности.

Приднестровцы сегодня нацеле-
ны на мирный созидательный труд, 
заботятся о судьбе народа и буду-

11  «The Telegraph» опубликовало большое интервью с Президентом ПМР Вадимом Красно-
сельским // https://mid.gospmr.org/ru/node/9719  (дата обращения: 15.03.2025).

щих поколений, спокойно воспри-
нимают все этапы истории родного 
края, активно участвуют в жизни 
Отечества, отличаются эмпатией и 
эмоциональной гибкостью для не-
конфликтного взаимодействия с 
представителями различных этно-
сов, национальностей и культур 
внутри страны и за рубежом. 

Генезис приднестровского народа 
свидетельствует о последовательной 
самодетерминации ценностного и 
целевого характера. В идентичности 
приднестровцев доминирующими 
выступают гражданский и террито-
риальный компонент на фоне вто-
ричности этнических и языковых 
критериев. Как отметил в недавнем 
интервью газете «The Telegraph» Пре-
зидент Приднестровья Вадим Крас-
носельский, «после распада Совет-
ского Союза приднестровский народ 
выбрал полиэтнический, многона-
циональный вектор развития»11. 

«Настоящее государство держит-
ся... свободной лояльностью своих 
граждан: их верностью долгу; их 
отвращением к преступности; не-
подкупностью чиновников; чест-
ностью судей; патриотизмом изби-
рателей; государственным смыс-
лом парламентариев; гражданским 
мужеством писателей и ученых; 
инициативной храбростью и ини-
циативой солдат... Человек есть са-
модеятельный волевой центр, субъ-
ект права... Он должен строить 
себя сам, владеть собою, управлять 
собою и отвечать за себя. В этом 
основная сущность всякого права, 
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правопорядка и государственно-
сти», - приднестровский гражданин 
в полной мере соответствует выше-
приведенному утверждению  Ивана 
Александровича Ильина.

2025-й год в Приднестровье объ-
явлен годом приднестровского на-
рода. Это максимально оправдан-
ный шаг, поскольку давно сложив-

шийся феномен приднестровского 
народа –  многоэтничного самобыт-
ного союза людей, объединенных 
общей историей и судьбой, а также 
обладающих собственной уникаль-
ной идентичностью –  требует аде-
кватного изучения, понимания и 
признания как внутри страны, так 
и на мировой арене.
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КАДРОВЫЙ ПОТЕНЦИАЛ УЧАСТНИКОВ 
СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ 

В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

Аннотация

В статье проводится анализ кадрового потенциала участников 
специальной военной операции (СВО), выявляются их ключевые 
компетенции и определяются возможные направления их инте-
грации в систему государственного управления. Рост требований 
к системе государственного управления в условиях динамичных 
внешних и внутренних вызовов актуализирует поиск высококва-
лифицированных кадров, способных эффективно действовать в 
условиях неопределенности. В данном контексте участники СВО 
представляют особую категорию специалистов, обладающих опы-
том, который потенциально может оказаться востребованным в 
публичной сфере. Настоящая статья рассматривает теоретические 
и практические аспекты формирования и использования кадрового 
потенциала участников СВО при решении управленческих задач в 
государственном секторе.
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Введение

В современной практике госу-
дарственного управления в Россий-
ской Федерации все более актуаль-
ным становится вопрос о привлече-
нии профессионалов с уникальным 
опытом для решения сложных и 
стратегически значимых задач. 
Участники специальной военной 
операции (СВО) представляют со-
бой значительный кадровый ресурс 
для системы государственного 
управления. Следовательно, анализ 
кадрового потенциала участников 
СВО, с выявлением их ключевых 
компетенций и определением воз-
можных направлений их интегра-
ции в систему управления государ-
ственными делами, является акту-
альным направлением развития 
системы государственного управле-
ния в стране. 

Отечественные авторы С.Ю. 
Глазьев и Б.Б. Кузнецов рассмат-
ривают кадровый потенциал как 
совокупность знаний, умений, на-
выков и личностных качеств со-
трудников, которые позволяют им 
достигать поставленных целей в 
организации или учреждении [2, с. 
23; 8, с. 26]. А.А. Иванов отмечает, 
что в рамках государственного 
управления кадровый потенциал 
приобретает особую значимость, 
поскольку от уровня компетент-
ности госслужащих напрямую за-
висит эффективность реализации 
национальных проектов и государ-
ственных программ [6, с. 13].

А.В. Юрьев видит в кадровом по-
тенциале государственного управ-
ления динамическое единство про-

фессиональных знаний и компе-
тенций чиновников, их способности 
адаптироваться к изменяющимся 
условиям, а также творчески и эф-
фективно решать задачи, направ-
ленные на повышение результа-
тивности и прозрачности госуправ-
ления [13, с. 28].

Исследование кадрового потен-
циала ветеранов СВО предполагает 
использование комплексного под-
хода, включающего как количе-
ственные, так и качественные ме-
тоды анализа:

во-первых, анкетирование и ин-
тервьюирование, позволяющие со-
брать сведения о профессиональ-
ном опыте участников СВО, опре-
делить их мотивацию к дальнейшей 
службе в государственных органах 
и выявить личностные качества, 
способствующие эффективной ра-
боте в коллективе;

во-вторых, тестирование ком-
петенций. Критериально-ориенти-
рованные тесты (на умение при-
нимать решения в экстремальных 
ситуациях, уровень стрессоустой-
чивости, способность к планирова-
нию и т.п.) помогают объективно 
оценить профессиональные навы-
ки и управленческие умения.

в-третьих, анализ кейсов. Из-
учение конкретных назначений на 
должности, в которых ветераны 
СВО демонстрировали успешные 
решения, раскрывали свой потен-
циал в решении сложных государ-
ственных задач.

Таким образом, в статье прово-
дится анализ кадрового потенциа-
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ла участников специальной воен-
ной операции (СВО), выявляются 
их ключевые компетенции и опре-

1 Исследование было проведено на территории Рязанской области (100 человек-участников 
СВО: 95 мужчин, 5 женщин). В основе исследования – тестирование участников СВО с после-
дующей интерпретацией результатов с целью оценки умения работать в команде. 

деляются возможные направления 
их интеграции в систему государ-
ственного управления.

Основное содержание работы

В результате написания статьи 
было проведено исследование отно-
сительно выявления ключевых 
компетенций кадрового потенциа-
ла ветеранов СВО, проходивших 
службу в различных родах войск и 
имеющих разный опыт военных 
операций (тестирование)1. В осно-
ву методики легли несколько бло-
ков заданий, отражающих наибо-
лее типичные сценарии, с которы-
ми сталкиваются военнослужащие 
в боевых условиях и при выполне-
нии управленческих функций. Упор 
делался на моделирование экстре-
мальных ситуаций и оперативный 
анализ данных. Тест включал инди-
видуальные письменные задания 
(кейсы), а также групповые упраж-
нения, позволяющие оценить уме-
ние работать в команде. 

Результаты тестирования про-
демонстрировали в целом высокий 
уровень готовности ветеранов СВО 
к эффективному выполнению задач 
в условиях повышенного стресса и 
неопределенности. При этом в от-
дельных аспектах выявлены зоны 
развития, которые могут быть усо-
вершенствованы в рамках дальней-
шей переподготовки и практичес-
ких тренировок. Ниже приводятся 

основные выводы с учетом процент-
ных показателей по компетенциям.

Принятие решений в экстре-
мальных ситуациях (75% – выше 
среднего, 20% – средний, 5% – ниже 
среднего). Большинство участни-
ков (75%) продемонстрировали бы-
строе реагирование и готовность к 
оперативному анализу обстановки, 
что особенно важно в боевых усло-
виях и при ограниченном времени 
на оценку рисков. У 20% наблюдал-
ся средний уровень, означающий 
достаточную, но еще не всегда гиб-
кую реакцию в нетипичных ситуа-
циях. Примерно 5% сегодня нужда-
ются в дополнительном обучении, 
особенно в моделировании нестан-
дартных сценариев, когда решения 
необходимо принимать при крити-
ческом дефиците информации.

Стрессоустойчивость (80% – 
выше среднего, 15% – средний, 
5% – ниже среднего). Преобладание 
группы «выше среднего» (80%) сви-
детельствует о хорошей психологи-
ческой выносливости и умении со-
хранять работоспособность под 
давлением. 15% участников, отно-
сящихся к «среднему» уровню, ну-
ждаются в регулярных трениров-
ках по саморегуляции и восстанов-
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лению после эмоциональных пиков. 
В категории «ниже среднего» (5%) 
есть необходимость в дополнитель-
ной психологической поддержке и 
методах по снижению уровня тре-
вожности, чтобы избежать риска 
возникновения блокирующих эмо-
циональных состояний.

1.  Планирование и командная 
работа (70% – выше среднего, 20% – 
средний, 10% – ниже среднего). 70% 
ветеранов СВО уверенно продумы-
вают тактические и стратегические 
ходы, учитывая возможные ограни-
чения (ресурсы, время, сложный 
ландшафт обстановки и т.п.). 20% 
показывают усредненные результа-
ты, что может говорить о недостатке 
практики в планировании много-
компонентных операций или коор-
динации больших групп. 10% испы-
тывают явные трудности в распре-
делении ролей, установлении 
приоритетов и оперативном реше-
нии конфликтных ситуаций в кол-
лективе. Дополнительные упражне-
ния по командообразованию и при-
нятию совместных решений помогут 
повысить их эффективность.

2.  Управленческие навыки 
(65% – выше среднего, 25% – сред-
ний, 10% – ниже среднего). Высокий 
процент «выше среднего» (65%) ука-
зывает на то, что значительная 
часть ветеранов имеет опыт резуль-
тативного управления подразделе-
ниями и способна эффективно орга-
низовать работу команды. 25% ве-
теранов нуждаются в закреплении 
методик мотивации подчиненных, 
распределения обязанностей и 
контроля выполнения задач, осо-
бенно в ситуациях высокого темпа 

изменений. 10% – «ниже среднего» – 
стоит обратить особое внимание в 
рамках наставничества и дополни-
тельных тренингов: им необходимо 
развивать уверенность при приня-
тии управленческих решений и на-
выки оперативной координации.

Следовательно, проведенное ис-
следование подтверждает, что 
большая часть ветеранов СВО де-
монстрирует высокий уровень го-
товности к выполнению служебных 
обязанностей в экстремальных 
условиях, обладая при этом достой-
ным набором управленческих и ор-
ганизационных компетенций. Вы-
сокая стрессоустойчивость и уве-
ренное принятие решений в 
условиях неопределенности – клю-
чевые сильные стороны, которые 
характерны для большинства опро-
шенных ветеранов. Необходимо 
также выделить недостаток гибко-
сти у некоторого числа участников 
опроса, который проявляется при 
резких изменениях обстановки и 
больших информационных масси-
вах, требующих систематизации 
для эффективного планирования. 

Справедливым будет отметить, 
что важна дополнительная под-
держка для ветеранов СВО с пока-
зателями «ниже среднего» в части 
стрессоустойчивости и принятия 
решений в экстремальных ситуа-
циях. Это могут быть, например,  
консультации психологов, дополни-
тельная работа с наставниками и 
др. Важно проводить групповые 
учения и плановые семинары, на-
правленные на совершенствование 
практических навыков командной 
работы и планирования среди вете-
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ранов специальной военной опера-
ции. Усиление управленческих ком-
петенций необходимо прокачивать 
через ролевые игры, занятия по де-
легированию обязанностей, моти-
вации и контролю исполнения, а 
также системы наставничества. 
Для выявления динамики развития 
управленческих навыков важно ре-
гулярно проводить переоценку и 
мониторинг прогресса в рамках по-
вторных тестирований [10, с. 45].

Вышеупомянутые управленче-
ские и лидерские компетенции 
представляют высокую ценность в 
системе государственного управле-
ния, где эффективная координация 
деятельности различных ведомств 
является одним из ключевых фак-
торов успешности. Современный 
управленец должен уметь мотиви-
ровать команду и распределять 
обязанности в сложных обстанов-
ках; быстро принимать решения, 
опираясь на имеющуюся информа-
цию, а также организовывать взаи-
модействие между различными 
подразделениями, обеспечивая ко-
ординацию усилий [3, с. 50].

Для военной службы характерен 
строгий уставной порядок и прио-
ритет исполнительности, что фор-
мирует у военнослужащих чувство 
ответственности перед руковод-
ством и обществом [12, с. 39]. При 
переходе в гражданские органы 
власти эта дисциплинированность 
может содействовать повышению 
исполнительской дисциплины, 
улучшению качества документообо-
рота и соблюдению правовых норм. 
Критически важным качеством для 
госслужащих, особенно работаю-

щих в высоконапряженных усло-
виях, является стрессоустойчи-
вость. Участники СВО, имеющие 
опыт боевых действий и службы в 
экстремальных условиях, в боль-
шинстве случаев демонстрируют 
высокий уровень самообладания и 
способность управлять собствен-
ным психологическим состоянием. 
Кроме того, значимым фактором 
выступает их внутренняя мотива-
ция к защите государственных ин-
тересов [7, с. 73].

Серьезным карьерным лифтом 
для участников СВО за последний 
год стала программа «Время геро-
ев», инициированная Президентом 
РФ,  направленная на обучение и 
подготовку кадров для государ-
ственной службы. На участие в 
программе подали заявки более 65 
тыс. участников спецоперации. В 
первый поток программы по ито-
гам отбора вошли 83 участника: 79 
мужчин и 4 женщины. Ключевыми 
критериями отбора стали боевые 
заслуги в ходе СВО, управленче-
ский опыт и потенциал. 

Большинство участников отме-
тили, что образовательная програм-
ма «Время героев» – это прекрасный 
фундамент для будущего, возмож-
ность получить профессиональное 
управленческое образование и при-
носить пользу обществу, помогать 
людям, вносить свой вклад в раз-
витие нашей страны. Для слушате-
лей программы – это возможность 
сгенерировать имеющийся боевой 
опыт с новыми знаниями в сфере 
управления, шанс в дальнейшем 
проявить себя на государственной 
или муниципальной службе». 
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Герой России, участник отбора 
на программу «Время героев» А. 
Еремин уверен, что в ходе специ-
альной военной операции многие 
командиры зарекомендовали себя 
как грамотные управленцы, опера-
тивно принимающие правильные 
решения в кризисных ситуациях, и 
заслужили шанс проявить себя на 
государственной службе. Актуаль-
ность данной программы в том, 
считает он, что люди с управленче-
ским потенциалом, доказавшие 
свою преданность Родине, должны 
получить возможность продолжить 
свое служение России и в мирное 
время. А. Еремин подчеркнул, что 
участники СВО способны стойко и 
умело выполнять любые поставлен-
ные задачи, а процветание РФ для 
них – высшая ценность. Для участ-
ников специально военной опера-
ции данная программа является 
«фундаментом» для строительства 
уверенного будущего, возможность 
реализовать свой потенциал на 
гражданской службе. 

За год реализации программы 
«Время героев» новые назначения 
уже получили 30 ветеранов спец-
операции. Успешный федеральный 
тренд получил свое развитие и в 
регионах. Например, в Рязанской 
области в настоящее время старто-
вала программа кадровой перепод-
готовки участников и ветеранов 
СВО «ГЕРОИ62», призванная по-
мочь бойцам получить новые про-
фессиональные компетенции. В 
дальнейшем военнослужащие смо-
гут применить их на управленче-
ских должностях уже в граждан-
ской сфере. 

Данная образовательная про-
грамма была организована со-
вместно с Высшей школой государ-
ственного управления РАНХиГС, 
Рязанским институтом развития 
образования, РГУ имени С.А. Есе-
нина, Рязанским медуниверситетом 
и Радиоуниверситетом. В течение 
двух месяцев участники прошли не-
сколько этапов отбора, встречались 
с экспертами, демонстрировали 
свои управленческие навыки, уме-
ние работать в команде и быстро 
принимать решения. В результате 
25 человек, показавших лучшие ре-
зультаты, стали участниками прог-
раммы. Каждый участник, прошед-
ший отбор, получает персонально-
го наставника из команды региона 
и проходит стажировку в органах 
власти. По итогам освоения прог-
раммы «ГЕРОИ62» ветераны СВО 
получат диплом о профессиональ-
ной переподготовке, а обучение 
продлится год. 

Следует отметить, что Рязан-
ская область одной из первых запу-
стила образовательную кадровую 
программу на региональном уровне 
для ветеранов СВО. В настоящее 
время в регионе прошел отбор 
участников уже на второй поток 
программы «ГЕРОИ62», который 
завершился 4 апреля 2025 года. В 
числе участников как ветераны 
СВО, так и действующие бойцы (15 
человек, подавших заявки, награ-
ждены Орденами Мужества). Гу-
бернатор Павел Малков подчерк-
нул, что участники программы «ГЕ-
РОИ62» – кадровый резерв для 
государственного и муниципаль-
ного управления. 
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При подаче заявки от претен-
дента требуются документы, под-
тверждающие гражданство Рос-
сийской Федерации, проживание 
в Рязанской области, высшее обра-
зование, участие в СВО (включая 
тех, кто проходит службу в зоне 
СВО на момент регистрации).

 Ветераны СВО общаются с экс-
пертами в различных сферах, про-
ходят собеседования и тестирова-
ния, решают кейсы. При написа-
нии данной работы были взяты 
интервью у слушателей этой прог-
раммы. Участник первого потока 
программы «ГЕРОИ62» Е. Пахомов 
отметил, что ему интересно пере-
строиться с военной службы на 
гражданскую, пройти эту грань, а 
программа «ГЕРОИ62» привлекает 
возможностями карьерного роста и 
адаптации после СВО.

Участник отбора в первый по-
ток программы «ГЕРОИ62» Н. Ти-
мофеев подчеркнул, что для него 
программа – это «возможность от-
крыть новые горизонты, найти 
себя на гражданской службе в ра-
боте с людьми с ограниченными 
возможностями... участие в про-
грамме – это карьерный лифт и 
возможность продолжать служить 
Отечеству». 

Некоторые участники отбора на 
программу «ГЕРОИ62» уже опреде-
лили для себя направление, в кото-
ром хотели бы развиваться и рабо-
тать на благо общества. К примеру, 
ветеран СВО Н. Гринько считает, 
что знания в области программного 
обеспечения и цифровизации по-
зволят ему разработать приложе-
ние, которое помогло бы жителям 

области решать насущные дела 
максимально быстро и без лишней 
бюрократии. «Мы военнослужа-
щие – защитники Отечества. И мы 
должны перенести свои знания и 
умения на гражданскую жизнь». Ве-
теран СВО К. Панов отметил, что 
важно не пугаться сложных задач, 
быстро принимать решения, стойко 
переносить любые тяготы – все эти 
умения, приобретенные во время 
участия в спецоперации, обязатель-
но пригодятся ему и на государ-
ственной службе в гражданской 
сфере. «Государственная служба – 
достаточно большая нагрузка, боль-
шая ответственность».

Депутат Рязанской областной 
думы, ветеран СВО, Р. Иголкин убе-
жден, что проект «ГЕРОИ62» выпол-
няет две важные задачи. Во-пер-
вых, благодаря ему формируется 
кадровый потенциал региона из 
числа тех, кто уже доказал предан-
ность своей стране.  Во-вторых, 
проект важен и для самих участ-
ников. Он позволит героям спец-
операции активно включиться в 
гражданскую жизнь после возвра-
щения с фронта. Член Обществен-
ной палаты Рязанской области Н. 
Стрелков подчеркнул, что програм-
ма «ГЕРОИ62» даст ее участникам 
специальные знания и навыки, ко-
торые необходимы для управления 
отдельными зонами администра-
тивной, государственной ответ-
ственности на местах, что важно 
для привлечения квалифицирован-
ных кадров для патриотического 
воспитания молодежи. По его сло-
вам, инициатива Владимира Пути-
на по созданию программы «Время 
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героев» уже нашла свои формы во-
площения в жизнь. Она позволяет 
реализовать весь потенциал истин-
ных патриотов России, проявивших 
себя в ходе СВО. 

Анализ кейсов конкретных на-
значений на должности, в которых 
ветераны СВО демонстрируют рас-
крытие своего управленческого по-
тенциала показал, что, несмотря 
на очевидные преимущества, суще-
ствуют и определенные барьеры, 
требующие внимания со стороны 
государственных органов. 

Во-первых, ветераны СВО стал-
киваются с ограниченностью гра-
жданского опыта. Военный опыт не 
всегда напрямую соотносится с по-
требностями гражданских органов 
власти и многим требуется допол-
нительное обучение и адаптация 
[1, с. 50].

Во-вторых, возможны психоло-
гические травмы и посттравмати-
ческий стресс, т.к. работа в экс-
тремальных условиях приводит к 
эмоциональному выгоранию и воз-
никновению ПТСР. Для минимиза-
ции этого риска необходима систем-
ная психологическая поддержка ве-

теранов СВО [4, с. 11]. Зачастую 
ветераны стесняются обращаться к 
психологу из-за негативного отно-
шения к психологической помощи.

В-третьих, внедрение военизи-
рованных методов управления мо-
жет вступать в противоречие с гра-
жданскими принципами [11, с. 86]. 
Следовательно, важно соблюдать 
баланс между внедрением военных 
подходов и сохранением демокра-
тических оснований государствен-
ного управления.

Среди позитивных тенденций, в 
рамках назначений на должности 
ветеранов СВО, следует выделить 
ветерана спецоперации на Украи-
не, депутата Рязанской областной 
думы Р. Иголкина, который в на-
стоящее время помимо своих пря-
мых должностных обязанностей 
активно и успешно занимается 
просветительской и патриотиче-
ской деятельностью в рязанском 
регионе, а также проводит публич-
ные лекции на тему «Герои ВОВ и 
СВО: связь поколений», которые 
пользуются большой популярно-
стью среди местного населения и 
государственных служащих.

Заключение

Участники специальной воен-
ной операции представляют собой 
значительный кадровый ресурс для 
системы государственного управ-
ления. Их практический опыт, вы-
сокий уровень дисциплины и уме-
ние работать в экстремальных 
условиях могут существенно повы-
сить эффективность государствен-

ных институтов при условии пра-
вильной адаптации и обучения [9, 
с. 46]. Результаты проведенного ис-
следования показывают, что боль-
шинство ветеранов СВО обладают 
высоким уровнем готовности к вы-
полнению служебных задач в экс-
тремальных условиях, а также рас-
полагают значительным набором 
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управленческих и организацион-
ных компетенций. Ключевыми 
сильными сторонами опрошенных 
являются их высокая стрессоустой-
чивость и способность уверенно 
принимать решения при неопреде-
ленных исходных данных. В то же 
время, у части респондентов отме-
чается недостаточная гибкость, ко-
торая особенно проявляется при 
резком изменении ситуации и ра-
боте с крупными массивами ин-
формации, требующими система-
тизации для эффективного плани-
рования. Кроме того, результаты 
исследования указывают на воз-
можность значительного повыше-
ния управленческих навыков по-
средством целевых обучающих 
программ и наставничества более 
опытных специалистов.

Для успешной интеграции 
участников СВО в государственную 
службу необходимы системные 
меры: от разработки специальных 
образовательных программ и мен-
торских проектов до совершенство-
вания механизмов оценки и моти-
вации [5, с. 22].  Важное значение 
сегодня уделяется программе «Вре-
мя героев» и региональной образо-
вательной площадке «ГЕРОИ62», 
которые становятся современным 
карьерным лифтом для ветеранов 
спецоперации. В перспективе целе-
направленное вовлечение обучен-
ных участников СВО в работу гос-
органов позволит укрепить управ-
ленческий потенциал и повысить 
конкурентоспособность государ-
ственного аппарата в условиях бы-
стро меняющейся внешней среды.
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Abstract

The article analyzes the personnel potential of participants in a special 
military operation (SVO), identifies their key competencies and identifies 
possible directions for their integration into the public administration 
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tial of ITS participants in solving managerial tasks in the public sector.
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ЭКОНОМИКА

Михаил СТОРОЖУК

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ГОСУДАРСТВА 
С КОРЕННЫМИ МАЛОЧИСЛЕННЫМИ 

НАРОДАМИ СЕВЕРА, СИБИРИ 
И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА.  

ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

Аннотация

В статье исследуется динамика взаимодействия российского 
государства с коренными малочисленными народами Севера, Сиби-
ри и Дальнего Востока в 1990–2000-х гг. через призму теории Ади-
жиоглу-Робинсона. Согласно этой теории, создание Госкомсевера 
можно интерпретировать как попытку государства легитимировать 
контроль над территориями коренных народов через риторику 
защиты их прав.

Особое внимание уделяется роли Госкомсевера в разработке фе-
деральных программ социально-экономического развития. В статье 
показано, что программы, нацеленные на интеграцию коренных 
народов в рыночную экономику, игнорировали их культурные спе-
цифики, что привело к маргинализации традиционных укладов. 
Это подтверждает тезис авторов теории о том, что государственные 
проекты модернизации часто усиливают социальное неравенство, 
маскируя его под прогресс.

Изучение взаимодействия Госкомсевера с другими органами 
власти раскрывает механизмы бюрократической социализации, 
где партнерство с коренными народами становилось инструментом 

https://doi.org/10.48137/23116412_2025_3_41
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символического включения, а не реального диалога. Законодатель-
ные инициативы в рамках теории Адижиоглу-Робинсона рассмат-
риваются как формализация государственного доминирования, где 
права коренных народов ограничивались рамками, удобными для 
ресурсной эксплуатации их территорий.

Уход с исторической арены Со-
ветского Союза стал отправной 
точкой масштабного институцио-
нального перехода, который, не-
смотря на заявленные демократи-
зацию и переход к рыночным ре-
формам, на практике во многом 
воспроизвел логику экстрактивных 
институтов, характерных по мне-
нию Дарона Аджемоглу и Джеймса 
А. Робинсона, в большей степени 
для авторитарных систем. Если 
следовать их терминологии, такой 
переход можно интерпретировать 
как неудачную попытку трансфор-
мации экстрактивных структур в 
инклюзивные, где ключевым ба-
рьером выступила устойчивость 
властных иерархий, подавляющих 
широкое политическое участие и 
перераспределение ресурсов. Наи-
более наглядно эта динамика про-
явилась в политике государства по 
отношению к коренным малочис-
ленным народам Севера и Дальнего 
Востока – группе, чьи права и ин-
тересы систематически маргина-
лизировались, как в советский, так 
и в постсоветский периоды. Глубо-
кий кризис советской государ-
ственности привел к ослаблению 
механизмов перераспределения ре-
сурсов. Отмена льгот и субсидий, а 
также формальное принятие зако-
на № 82-ФЗ (1999) о правах корен-
ных народов наглядно отразил тот 
разрыв, который возник между де-

кларативными институтами и их 
реальным воплощением. Этот раз-
рыв – один из ключевых признаков 
экстрактивных систем, где права 
уступают место интересам элит.

Созданный в 1990 году Госком-
север, который должен был решать 
вопросы народов севера, изначаль-
но функционировал как централи-
зованный институт с экстрактив-
ной логикой. Несмотря на заявлен-
ные цели поддержки коренных 
народов, его деятельность концен-
трировалась на гораздо более ши-
роком круге вопросов: северный за-
воз, субсидии для промышленных 
проектов и пр., тогда как проблема 
защиты прав локальных сообществ 
оказались на втором плане. В дан-
ном случае вполне уместно сравне-
ние с Комитетом Севера 1924 года. 
Однако это были совершенно раз-
ные по своей сути государственные 
структуры. Комитет Севера при 
ВЦИК был создан для защиты прав 
и интересов народов Севера с це-
лью их вовлечения в социалистиче-
ское строительство. Без его согла-
сия ни одно ведомство не могло 
осуществлять свои мероприятия в 
районах проживания коренных на-
родов. Тогда как Госкомсевер в 
большей степени был ориентиро-
ван на решение гораздо более 
широкого круга задач, в первую 
очередь связанных с северным за-
возом. Поэтому проблемы корен-
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ных народов были далеко не самы-
ми важными в его деятельности.

Циклы реорганизаций Госкомсе-
вера (1994–2000) являются яркой 
иллюстрацией нестабильности экс-
трактивных институтов, которая 
связана с тем, что они находятся в 
глубокой зависимости от кратко-
срочных интересов властных коа-
лиций. Его поглощение министер-
ствами (национальностей, регио-
нального развития) и последующие 
восстановления отражали не си-
стемный подход, а борьбу за ресур-
сы и влияние между группами 
элит. Как отмечают Аджемоглу и 
Робинсон, слабость институтов усу-
губляется отсутствием плюрализ-
ма, что в итоге проявилось в игно-
рировании требований Ассоциации 
коренных народов и региональных 
лидеров.

Многообразие и обилие управ-
ленческих структур, которые долж-
ны были заниматься проблемами 
коренных народов севера (только на 
федеральном уровне в него входило 
более 20 министерств, ведомств, ко-
митетов Федерального Собрания, 
структурных подразделений адми-
нистрации Президента), усугубля-
лось практически непрерывным их 
реформированием и кадровой че-
хардой. В общей сложности за 24 
года произошло 14 реорганизаций. 
В ряде случаев руководители зани-
мали свои должности всего несколь-
ко месяцев. Все это разрушало пре-
емственность политики, что типич-
но для ситуации, когда институты 
подчинены целям узких групп, а не 
общественному благу. Передача 
функций защиты прав коренных 

народов Министерству культуры 
(2014), а затем вновь образованное 
Федеральное агентство по делам на-
циональностей (2015), наглядно от-
ражает полную маргинализацию их 
проблем в иерархии государствен-
ных приоритетов. Окончательная 
ликвидация Госкомсевера в 2000 г. 
видится во многом символичной. Во 
многом она подобна тому, как лик-
видация во второй половине 30-х гг. 
Комитета Севера при ВЦИК означа-
ла отказ от особых подходов в рабо-
те с народами Севера. В свою оче-
редь упразднение Госкомсевера в 
2000 году ознаменовало собой нача-
ло нового этапа взаимоотношений 
государства и аборигенных сооб-
ществ – отказ государства от поли-
тики протекционизма.

Программы, которые в 90-е изна-
чально задумывалась как механизм 
государственного протекционизма, 
потерпели полный крах. Прежде 
всего, по причине резкого и непре-
рывного сокращения финансирова-
ния. Так в 1994 г. оно было урезано 
в 6 раз, в 1995 – еще в 4 раза. При 
этом если в 1991 г. программа была 
профинансирована на 30%, то в 
1995 г. – на 2,2%. Подготовка новой 
Федеральной целевой программы 
«Экономическое и социальное раз-
витие Дальнего Востока и Забайка-
лья на 1996–2005 и до 2010 года» с 
акцентом на «современное оборудо-
вание» и «восстановление госзаказа» 
лишь повторяла ошибки: вместо 
создания стимулов для самоуправ-
ления, власти воспроизводили па-
тернализм, усиливая зависимость 
общин от центра. В терминах Адже-
моглу–Робинсон, это пример «прова-
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ла благих намерений»: программы, 
не подкрепленные инклюзивными 
институтами, обречены на зависи-
мость от краткосрочных интересов 
элит.

Так программа развития эконо-
мики и культуры КМНС на 1991–
1995 гг. по своей идеологии напо-
минала аналогичные программы, 
которые существовали в СССР. В 
обосновании ее целей говорилось: 
«Программа не предусматривает 
осуществления мероприятий толь-
ко для коренных народов, она адре-
суется всему населению этих райо-
нов» 1. К чему это приводило хоро-
шо видно из статьи инструктора 
ЦК КПСС А. Филина, побывавшего 
в национальных амурских селах в 
1988 г. На страницах «Советской 
культуры» он писал: «Если по Хаба-
ровскому краю на развитие райо-
нов проживания народностей Севе-
ра вложено по постановлению пар-
тии и правительства около двух 
миллиардов государственных ка-
питаловложений, то почему ни ру-
бля не дошло до мест, где действи-
тельно проживают эти народы, до 
сел Кальма, Монгол, Белоглинка, 
Тнейвах?» [1].

Принятая еще в советское время 
практика латания дыр за счет 
средств, предназначенных корен-
ным малочисленным народам, дей-
ствовала и в новых условиях. Даже 
те скромные деньги, которые Го-
скомсевер выделял регионам для 
решения проблем коренных наро-
дов, до адресатов во многих случаях 
не доходили. Так, например, больше 

1 ГАРФ, ф.10200, оп.5, д.6062, л.13

половины средств, выделенных в 
1992 г. коренным народам Примор-
ского края, администрация напра-
вила на жилищное и социаль-
но-культурное строительство в се-
лах, которые к коренным народам 
никакого отношения не имели.

Постсоветская институциональ-
ная динамика в отношении корен-
ных народов России воспроизвела 
порочный круг экстрактивности: 
слабые институты, зависимые от ин-
тересов элит, не смогли обеспечить 
инклюзивные права или устойчивое 
развитие. Отсутствие политического 
плюрализма, децентрализации и ме-
ханизмов подотчетности превратило 
даже прогрессивные законы в фик-
цию, углубив социально-экологиче-
скую уязвимость. Это подтверждает 
тезис авторов: без инклюзивных ин-
ститутов попытки долгосрочного 
устойчивого развития территорий 
остаются поверхностными, а кризи-
сы – перманентными. Экономически 
эти программы соответствовали ло-
гике экстрактивности. В результате 
резко увеличился рост браконьер-
ства и возникла утрата контроля над 
ресурсами (рыболовство, лес), что 
является наглядным примером от-
сутствия инклюзивных прав соб-
ственности. Коренные общины, ли-
шенные механизмов защиты земель, 
стали жертвами ресурсного захвата, 
типичного для систем, где экономи-
ческие институты служат извлече-
нию ренты, а не созданию стимулов 
для развития.

На период работы Госкомсевера 
пришлась самая болезненная ком-
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пания реформ – реорганизация 
оленеводческих совхозов и других 
предприятий традиционного хо-
зяйственного комплекса. Долгое 
время эти реформы исходили из 
представлений о том, что достаточ-
но убрать из хозяйственной жизни 
коренных народов государство, и 
все образуется естественным обра-
зом. Но результаты оказались со-
вершенно иными.  Разрушение 
сельского и промыслового хозяй-
ства в районах проживания корен-
ных народов привело к резкому 
снижению занятости, уровня и ка-
чества жизни. Уровень безработи-
цы коренных народов в 1992–
1997 гг. вырос в Приморье в 9,5 
раза, в Корякском округе – в 9,4, в 
Хабаровском крае – в 8,7, а Амур-
ской области – в 4,4. В отдельных 
национальных селах безработица 
достигала 75–80% [2, с. 128].

Деиндустриализация 1990-х 
разрушила колхозы – элементы 
ограниченной инклюзивности со-
ветской системы, – что усилило за-
висимость коренных народов от 
экстрактивных рыночных струк-
тур. Промышленная экспансия 
2000-х (проекты «Сахалин-2», «Сила 
Сибири») воплощает рентоориенти-
рованное поведение элит, где при-
быль от ресурсов извлекается через 
нарушение экологических и соци-
альных прав. Конфликты с нивха-
ми и эвенками – прямое следствие 
асимметрии власти: инклюзивные 
права (на землю, рыболовство) при-
носятся в жертву интересам корпо-
раций, тесно связанных с государ-
ством. Протесты эвенков против 
добычи урана («Хиагда») маргина-

лизируются из-за отсутствия 
инклюзивных политических кана-
лов, что типично для систем, где 
элиты монополизируют принятие 
решений.

В этом же ключе стоит оцени-
вать и процессы урбанизации и ас-
симиляции молодежи, которые, по 
сути, являются экстрактивной ас-
симиляцией, разрушающей тради-
ционные институты. Однако циф-
ровые технологии и НКО создают 
островки инклюзивности, позволяя 
коренным народам хоть как-то за-
являть о своих правах. Этнотуризм 
(«Берингия», шаманские шоу) – 
пример экстрактивной коммоди-
фикации культуры, где традиции 
превращаются в товар без перерас-
пределения выгод. Это противоре-
чит инклюзивной модели, где куль-
турные права подкрепляются эко-
номическими возможностями.

Ликвидация Госкомсевера в 
2000 году, как и упразднение Ко-
митета Севера в 1930-х, стала сим-
волическим актом перехода от фор-
мального протекционизма к усиле-
нию экстрактивных институтов. В 
рамках теории Аджемоглу и Робин-
сон такое положение дел объясня-
ется как типичный пример цикла 
централизации власти, когда госу-
дарство отказывается даже от огра-
ниченной поддержки маргинали-
зированных групп в пользу конт-
роля над ресурсами. Фрагментация 
ответственности за вопросы корен-
ных народов между министерства-
ми (регионального развития, куль-
туры, природных ресурсов) только 
усилила все эти негативные тен-
денции. Такие решения во многом 
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отражают стремление узких власт-
ных элит, предпочитающих кон-
центрировать ренту, а не инвести-
ровать в инклюзивное развитие. 
Как отмечает В.А. Кряжков, «В за-
висимости от того, в какое ведом-
ство они попадали, можно судить о 
том, в каком контексте в тот период 
рассматривались северные наро-
ды: территориальном, региональ-
ном, национальном, федератив-
ном, экономическом» [3, с. 452]. 
Частая смена ведомств превратила 
коренные народы в инстру-
мент символической политики, где 
их проблемы подменялись текущи-
ми приоритетами элит: территори-
альными, экономическими или фе-
деративными. Это подтверждает 
тезис Аджемоглу–Робинсона о том, 
что институты, не подкрепленные 
широким участием, становятся ис-
ключительно инструментом извле-
чения выгод, а не решения соци-
альных задач.

В свою очередь региональные 
структуры управления  (Магадан, 
Сахалин, Чукотка) в условиях, ко-
торые устанавливаются центром, 
лишь имитируют инклюзивность. 
Их подчинение аппарату губерна-
торов или профильным министер-
ствам (например, природных ре-
сурсов в Хабаровске) полностью 
идет в русле ресурсной логики: 
контроль над землями и промысла-
ми важнее защиты прав. Даже в 
Камчатском крае, где было создано 
Министерство по делам Корякии, 
которое в настоящее время преоб-
разовано в Министерство по внут-

2 ГАРФ, ф.10200, оп.5, д.9276, л.44

ренней политике и развитию Ко-
рякского округа Камчатского края, 
происходят постоянные реоргани-
зации и изменения. В свою очередь 
на районном уровне отсутствие 
специализированных кадров пре-
вращает поддержку коренных на-
родов в фикцию, что характерно 
для систем, где децентрализация 
имитируется, а не реализуется.

 «Программа 2000», провозгла-
сившая переход от патернализма к 
партнерству с коренными народа-
ми через госконтракты с их ассоци-
ациями, на деле стала классиче-
ским примером имитации инклю-
зивности в экстрактивной системе. 
Итогом этой программы может слу-
жить оценка, которую этой про-
грамме дал III съезд коренных ма-
лочисленных народов (1997). В его 
резолюции отмечалось, что «“Про-
грамма 2000” не в полной мере от-
ражает интересы и чаяния наших 
народов, она больше привлекатель-
на для разных министерств и ве-
домств и субъектов федерации, ко-
торые используют ее средства в 
своих целях»2.

 Как отмечают Аджемоглу и Ро-
бинсон, инклюзивные институты 
требуют перераспределения вла-
сти, а не ее делегирования на бума-
ге. Включение общин в распределе-
ние средств без передачи реальных 
рычагов влияния лишь укрепило 
контроль элит над ресурсами, пре-
вратив «партнерство» в инструмент 
легитимации экстрактивных прак-
тик. Министерство финансов, ма-
скируя свою позицию под «либе-
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ральное равенство», фактически 
защищало монополию на ресурсы, 
отменяя льготы (земельные, нало-
говые, лесные) и блокируя доступ 
коренных народов к традиционным 
промыслам. Это не «равенство», 
а стратегия исключения, типичная 
для систем, где элиты видят в авто-
номии маргинализированных 
групп угрозу своей власти. Если ко-
ротко отразить суть этих процес-
сов, то их можно выразить следую-
щим образом.

Цикл экстрактивности в дей-
ствии:

1.  Иллюзия инклюзивности. 
Формальное включение ассоциа-
ций коренных народов в исполне-
ние программ (например, ФЦП до 
2010 г.) создавало видимость уча-
стия. Однако создание «рыночных 
механизмов» (фактории, цеха) без 
передачи прав собственности и до-
ступа к рынкам лишь углубляло за-
висимость общин от государствен-
ных контрактов, воспроизводя па-
тернализм;

2.  Саботаж через нестабиль-
ность. Ликвидация Госкомсевера в 
момент согласования программы и 
передача ее Министерству регио-
нального развития (отрицавшему 
специфику Севера) продемонстри-
ровали институциональную хруп-
кость, присущую экстрактивным 
системам. Реформы зависят не от 
долгосрочных целей, а от конъюн-
ктурных интересов правящих коа-
лиций;

3.  Идеология как инструмент 
исключения. Риторика Минфина о 
«равенстве всех граждан» служила 
прикрытием для изъятия ресурсов 

у коренных народов. Отмена льгот, 
запрет внеконкурсного доступа к 
угодьям и отказ от налоговых по-
слаблений – все это усилива-
ло асимметрию власти, оставляя 
общины без защиты перед про-
мышленными лобби.

Резонно возникает вопрос: «По-
чему ведомства игнорировали ре-
альные проблемы»? Ответ очеви-
ден. Министерство регионального 
развития, отрицавшее специфику 
северной экономики, и другие 
структуры действовали в логи-
ке экстрактивной рациональности:

 – унификация правил  (отказ 
признавать уникальность Севера) 
упрощала контроль над террито-
риями;

 – отрицание коллективных 
прав коренных народов облегчало 
передачу ресурсов в руки крупных 
корпораций;

 – ротация кадров  (например, 
«специалисты», чьи обязанности 
сводились к «куда пошлют») делала 
институты управления непрофес-
сиональными и подконтрольными.

«Программа 2000» и последую-
щие инициативы, подтверждают 
тезис о том, что экстрактивные си-
стемы неспособны к инклюзивным 
реформам. Даже декларируемый 
переход к «партнерству» остается 
фикцией.

Коренные народы Севера стали 
заложниками институциональной 
ловушки, где элиты, контролируя 
ресурсы, воспроизводят неравен-
ство. Как и в других экстрактивных 
обществах, выход из этого цикла 
возможен только через радикаль-
ную трансформацию институтов – 
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переход к системе, где права и воз-
можности распределены, а не скон-
центрированы в руках узкой 
группы. Передача функций под-
держки коренных народов с феде-
рального на региональный уровень 
после 2009 года отражала логику 
экстрактивных институтов, где от-
ветственность за маргинализиро-
ванные группы перекладывается 
на менее ресурсообеспеченные 
структуры. 

Такое явление как крах тради-
ционного хозяйства – является пря-
мым следствием  экстрактивной 
экономической политики, уничто-
жающей основы самообеспечения. 
Как отмечают Аджемоглу и Робин-
сон, разрушение инклюзивных эко-
номических институтов (общинное 
землепользование, промыслы) ве-
дет к ловушке бедности, где соци-
альная апатия и «геттоизация» ста-
новятся нормой. Государственные 
призывы к самозанятости в таких 
условиях – пустая риторика, 
ибо без перераспределения прав на 
ресурсы инициатива невозможна.

При этом необходимо отметить, 
что попытки нахождения решения 
в контексте инклюзивных подходов 
все же были. Так соглашения меж-
ду Госкомсевером, ассоциациями 
коренных народов и предприятия-
ми (например, договор 1996 г. с 
Всероссийской Ассоциацией) фор-
мально декларировали переход от 
патернализма к партнерству. Од-
нако отсутствие механизмов при-
нуждения и взаимных обязательств 
превратило их в инструмент сим-
волической политики. Соглашения 
с компаниями («Полиметалл» в Ха-

баровске, золотодобытчики в Мага-
дане) лишь закрепляли зависи-
мость коренных народов от про-
мышленных лобби. Передача 6% от 
добычи или «инвестиции в культу-
ру» – не акты справедливости, 
а  цена социальной легитимно-
сти для продолжения экстракции. 
Как подчеркивают Аджемоглу и Ро-
бинсон, в экстрактивных систе-
мах элиты покупают молчание, а 
не решают проблемы. 

Почему инклюзивность осталась 
мифом?

1.  Отсутствие перераспределе-
ния власти. Даже в договорах с 
управленческими функциями (рас-
пределение лимитов ловли лосося 
в Ольском районе) ассоциации ста-
новились посредниками элит, а не 
самостоятельными акторами.

2.  Саботаж инклюзивных ини-
циатив. Предложение Госкомсеве-
ра распространить госзаказ на 
продукцию коренных народов было 
отвергнуто, так как угрожало моно-
полиям – признак сопротивления 
инклюзивным реформам.

3.  Имитация участия. Соглаше-
ния между региональными адми-
нистрациями и ассоциациями 
(Приморье, Хабаровск) не создали 
ни одного закона.

Без перехода к  инклюзивным 
институтам – где права на землю, 
ресурсы и самоуправление защи-
щены, а власть рассредоточена – 
коренные народы останутся за-
ложниками  рентоориентирован-
ного равновесия, где их развитие 
определяется не потребностями, а 
интересами элит. Принятие трех 
ключевых федеральных законов 
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(1999–2001 гг.), формально защи-
щающих права коренных мало-
численных народов, стало класси-
ческим примером имитации 
инклюзивности в экстрактивной 
системе. Как отмечают Аджемоглу 
и Робинсон, инклюзивные институ-
ты требуют не только правовых 
норм, но и механизмов их реализа-
ции, перераспределения власти и 
ресурсов. Отсутствие таких меха-
низмов (отмеченное даже предста-
вителем Минсельхоза в 2000 г.) 
превратило законы в пустые декла-
рации, что типично для экстрак-
тивных систем, где элиты исполь-
зуют законодательство как инстру-
мент легитимации, а не изменений. 
Коротко экстрактивную логику 
этих противоречий можно сформу-
лировать следующим образом:

«Защита без возможностей». За-
коны концентрировались на сохра-
нении «традиционного образа жиз-
ни», исключая из защиты тех, кто 
интегрировался в современную эко-
номику. Это создало искусственное 
разделение, где права стали приви-
легией для «чистых» традиционали-
стов, а не коллективным достояни-
ем этнических групп. Такой подход, 
по Аджемоглу–Робинсон, отража-
ет рентоориентированное поведе-
ние – элиты контролируют доступ к 
ресурсам, ограничивая автономию 
коренных народов.

Цикл нестабильности. Постоян-
ные правки законов (нередко не-
сколько раз в год) и их противоре-
чивость (например, исключение 
прав общин из закона о местном 
самоуправлении) демонстриру-
ют институциональную хрупкость. 

Это признак экстрактивности: ин-
ституты меняются не для решения 
проблем, а для сохранения конт-
роля элит над ресурсами (земля, 
недра, лес).

Регионализация как децентра-
лизация власти. После ликвидации 
Госкомсевера законодательная 
инициатива перешла к регионам, 
где к 2010 г. действовало 170 нор-
мативных актов. Однако 85% фи-
нансирования программ приходи-
лось на Чукотку – регион с высокой 
концентрацией ресурсов. Это не де-
централизация, а  фрагментация 
экстрактивности: местные элиты, 
как и федеральные, используют за-
коны для управления рентой, а не 
для развития.

В контексте теории Аджемоглу 
и Робинсона государственная по-
литика 2000–2020-х годов в отно-
шении коренных народов России 
демонстрирует доминирование 
экстрактивных институтов, на-
правленных на извлечение ресур-
сов в пользу узких элит. Создание 
ТТП («Территории традиционного 
природопользования») формально 
декларировало защиту земель ко-
ренных общин, но на практике ста-
ло инструментом символической 
легитимации, позволяя промыш-
ленным проектам (нефть, газ, 
уголь) доминировать. Это соответ-
ствует логике экстрактивности: ин-
ституты имитируют инклюзив-
ность, сохраняя контроль над ре-
сурсами. Закон 2021 года о 
консультациях, хотя и прогресси-
вен, остается инклюзивным фаса-
дом в отсутствие механизмов при-
нуждения и политической воли.



50 Постсоветский материк                                           3(47)/2025

Экономика

Возможно это положение дел по-
лучиться исправить благодаря но-
вой Концепции устойчивого разви-
тия коренных и в России начнется 
реализация актуализированной 
Концепции устойчивого развития 
коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока 
до 2036 года которая должна на-
чать работать. С 1 января 2026 года 
распоряжение о  ее утверждении 
подписал Председатель Правитель-
ства Михаил Мишустин. Главные 
цели концепции – экономическое, 
социальное и культурное развитие 
коренных народов, сохранение их 
исконных территорий прожива-
ния, а также поддержка их тради-
ционного образа жизни, хозяй-
ственной деятельности и культуры.

Однако в настоящее время при-
мер коренных народов Дальнего 
Востока России служит наглядной 
иллюстрацией тезиса Аджемоглу–
Робинсона о том, что экстрактивные 
институты, доминирующие в поли-
тической и экономической системе, 
не только консервируют неравен-
ство, но и воспроизводят циклы кри-
зисов. Анализ постсоветской инсти-
туциональной динамики в регионе 
демонстрирует, как формальные де-
кларации о правах (например, закон 
№ 82-ФЗ) и имитация инклюзивных 
практик (создание ТТП – террито-
рий традиционного природопользо-
вания) маскируют сохранение ие-
рархий власти, где ресурсы и влия-
ние остаются монополией узких 
элитных групп.

Политическая сфера ярко отра-
жает диссонанс между риторикой и 
реальностью. Централизация вла-

сти, выраженная в подчинении ре-
гиональных структур федеральному 
центру (например, Министерству 
природных ресурсов), превращает 
институты местного самоуправле-
ния в декоративные механизмы. За-
конодательные нормы о консульта-
циях с коренными общинами (ст. 5 
закона № 82-ФЗ) на практике игно-
рируются, как в случае с промыш-
ленными проектами на Сахалине 
или Камчатке, где решения прини-
маются без учета мнения локальных 
сообществ. Это подтверждает вывод 
Аджемоглу–Робинсона: экстрактив-
ные системы подавляют плюрализм, 
блокируя перераспределение власти 
в пользу широких коалиций.

Экономические институты реги-
она функционируют как инстру-
мент извлечения ренты, а не разви-
тия. Добывающие компании (на-
пример, «Роснефть» на Сахалине) 
получают льготы и субсидии, тогда 
как коренные народы лишаются до-
ступа к традиционным ресурсам из-
за ужесточения правил рыболов-
ства или лесопользования. Даже 
программы «северного завоза», из-
начально направленные на под-
держку удаленных поселений, пре-
вратились в канал перераспределе-
ния средств в пользу лоббистских 
групп. Как следствие, зависимость 
коренных общин от государствен-
ных трансфертов растет, а их эко-
номическая автономия разрушает-
ся – классический признак экстрак-
тивности по Аджемоглу–Робинсон.

Культурная политика, несмотря 
на отдельные инклюзивные иници-
ативы (фестивали этнических куль-
тур, гранты на языкознание), оста-
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ется частью экстрактивной систе-
мы. Коммодификация традиций, 
например, превращение обрядов в 
туристические аттракционы, под-
рывает аутентичность и контроль 
общин над своей идентичностью. 
Попытки внедрения двуязычного 
образования в Хабаровском крае 
столкнулись с отсутствием финан-
сирования и кадров, что отражает 
системную проблему: культурные 
институты, лишенные реальных 
полномочий, становятся инстру-
ментом символической политики.

Экологический аспект раскрыва-
ет наиболее острые противоречия. 
Приоритет промышленных проек-
тов (добыча углеводородов, золота) 
ведет к деградации экосистем, кри-
тически важных для традиционного 
природопользования. Случаи за-
грязнения рек в Якутии или сокра-
щения популяции лосося на Кам-
чатке – не просто экологические 
кризисы, но следствие институцио-
нального дизайна, где права корен-
ных народов подчинены интересам 
ресурсных корпораций. Это под-
тверждает тезис авторов о том, что 
экстрактивные институты жертву-
ют долгосрочной устойчивостью 
ради краткосрочной выгоды элит.

Разрыв порочного круга экс-
трактивности требует радикально-
го пересмотра институциональных 
основ. 

Во-первых, внедрение  инклю-
зивных политических механиз-
мов – квот представительства ко-
ренных народов в региональных 
парламентах, права вето на проек-
ты, затрагивающие их земли (по 
аналогии с принципом Free, Prior 

and Informed Consent в Конвенции 
МОТ № 169). 

Во-вторых, экономическое пере-
распределение через закрепление 
доли ренты от ресурсодобычи в 
бюджетах общин и поддержку ма-
лого предпринимательства (напри-
мер, этнотуризм или ремесленные 
кооперативы). 

В-третьих, культурная автоно-
мия  должна включать передачу 
контроля над образовательными 
программами и этнобрендами са-
мим общинам, а не внешним «кура-
торам». Наконец, экологическая по-
литика нуждается в децентрализа-
ции – создании независимых 
советов по мониторингу с участием 
коренных экспертов.

Однако, как предупреждают Ад-
жемоглу–Робинсон, переход к 
инклюзивности невозможен без из-
менения баланса сил. Даже про-
грессивные законы (например, о 
территориях ТТП) останутся фик-
цией, пока власть сохраняется в 
руках групп, заинтересованных в 
экстракции. Пример народов Даль-
него Востока демонстрирует: ча-
стичные реформы, не подкреплен-
ные перераспределением власти, 
лишь усиливают имитационный 
характер институтов. Таким обра-
зом, ключевой вызов для России – 
не создание новых комитетов или 
программ, а формирование широ-
ких коалиций, способных бросить 
вызов экстрактивной логике.

Таким образом, можно сделать 
вывод о том, что устойчивое разви-
тие коренных народов возможно 
лишь в рамках инклюзивной систе-
мы, где институты служат не ин-
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струментом контроля, а платфор-
мой для диалога и справедливого 
распределения ресурсов. Без этого 
кризисы – от социальной маргина-

лизации до экологической деграда-
ции – останутся перманентными, а 
лозунги устойчивого развития – пу-
стой риторикой.
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Abstract

The article examines the dynamics of interaction between the Russian 
state and the indigenous peoples of the North, Siberia and the Far 
East in the 1990s–2000s through the prism of the Adizioglu -Robinson 
theory. According to this theory, the creation of the State Committee 
for the North can be interpreted as an attempt by the state to legitimize 
control over the territories of indigenous peoples through the rhetoric 
of protecting their rights.

Particular attention is paid to the role of the State Committee for 
the North in the development of federal programs for socio-economic 
development. The article shows that programs aimed at integrating 
indigenous peoples into the market economy ignored their cultural 
specifics, which led to the marginalization of traditional ways of life. 
This confirms Adizioglu’s thesis that state modernization projects often 
reinforce social inequality, disguising it as progress.

The study of the interaction of the State Committee for the North 
with other government bodies reveals the mechanisms of bureaucratic 
socialization (Robinson), where partnership with indigenous peoples 
became an instrument of symbolic inclusion rather than real dialogue. 
Legislative initiatives, analyzed through postcolonial optics, are 
interpreted as the formalization of state domination, where the rights 
of indigenous peoples were limited to a framework convenient for the 
resource exploitation of their territories.
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ЭКОНОМИКА

Денис БИКБУЛАТОВ

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ, БЕДНОСТЬ 
И СОЦИАЛЬНОЕ НЕРАВЕНСТВО 

В СТРАНАХ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ. 
ЧАСТЬ II

Аннотация

Экономический рост является одним из главных индикаторов 
оценки экономического положения страны, эффективности го-
сударственной политики, институционального устройства и эф-
фективности использования ресурсов. Он является основой для 
увеличения уровня жизни населения, развития инфраструктуры и 
человеческого капитала. Сегодня развивающиеся страны в мировой 
экономике становятся равными игроками с бывшими метрополи-
ями. Именно поэтому сегодня требуется новая теория экономиче-
ского роста, которая позволит развивающимся странам достигнуть 
процветания экономики и победы над бедностью и социальной 
несправедливостью. 

Латинская Америка была жерт-
вой империалистических притяза-
ний, начиная с XVI века, и, не-
смотря на произошедший в XIX–XX 
веках парад независимости, являет-
ся ею до сих пор. В начале ХХ века 

В. Ленин отмечал, что империализм 
эксплуатирует сотни миллионов 
жителей стран периферии и полу-
периферии, делая богаче буржуа-
зию стран центра [1]. К сожалению, 
эти слова актуальны и сегодня.

https://doi.org/10.48137/23116412_2025_3_55
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Страны центра принимают раз-
личные меры для защиты своей на-
циональной буржуазии. Последним 
(на момент 11 июля 2025 г.) приме-
ром проявления такой политики 
является введение американской 
администрацией пошлин против 
185 стран мира 1. По Марксу, про-
текционизм – орудие буржуазии од-

1 Трамп ввел пошлины до 50% для «друзей и для врагов» // РБК // https://www.rbc.ru/econ
omics/03/04/2025/67edbc6c9a7947764ece1d3f (дата обращения: 27.06.2025) 

2 База данных «Перспективы развития мировой экономики» // Официальный сайт Между-
народного Валютного Фонда // https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2025/
april/weo-report?c=111,&s=TM_RPCH,TX_RPCH,LUR,BCA,&sy=2010&ey=2024&ssm=0&scsm=1&s
cc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1 (дата обращения: 30.06.2025)

3 Какие пошлины вводят США. Список // РБК // https://www.rbc.ru/economics/03/04/20
25/67edaa069a7947ff33a5a98c (дата обращения: 11.07.2025)

4 Эмбарго на все торговые отношения с Кубой действуют с 3 февраля 1962 г.
5 10 июля 2025 г. Д. Трамп увеличил пошлины для Бразилии с 10% до 50%.

ной страны для борьбы с капита-
лом других стран [2]. Безусловно, 
введение пошлин одной из самых 
крупных экономик мира возымеет 
влияние на весь мир. В рамках дан-
ной статьи произведен анализ вли-
яния очередного проявления импе-
риалистического оскала новой аме-
риканской администрации. 
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Рис. 1. Прирост импорта и экспорта США (год к году)2

В перечень пошлин, введенных по 
отношению к странам Латинской 
(Южной и Центральной) Америки во-
шли3: Куба – эмбарго4, Бразилия – 
50%5, Гайана – 38%, Мексика – 30%, 
Никарагуа – 18%, Венесуэла – 15%. 

Большинство стран обложено базо-
вой ставкой в 10%: Аргентина,  Ба-
гамские острова, Барбадос, Белиз, 
Боливия, Гаити, Гватемала, Гонду-
рас, Гренада, Доминиканская Рес-
публика, Колумбия, Коста-Рика, Па-
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нама, Парагвай, Перу, Сальвадор, 
Сен-Мартен, Сент-Китс и Невис, Со-
ломоновы острова, Суринам, Трини-
дад и Тобаго, Уругвай, Чили, Эква-
дор, Ямайка. Однако заметим, что 
повышенные пошлины наложены на 
страны с наибольшим объемом ВВП 
в регионе. На 2024 г. ВВП Латинской 
Америки и Карибского бассейна в 
сумме составил 7 004,7, Бразилии – 
2 331, а Мексики – 2 017 млрд долл. 
по ППС. Следовательно, совместная 
доля данных стран во всей совокуп-
ности валового продукта Латинской 
Америки составляет 62,08%6.

Несмотря на то, что данная ста-
тья посвящена странам Латинской 
Америки, считаем необходимым 
начать с анализа экономики их 
главного эксплуататора – Соеди-
ненных Штатов. 

На графике выше изображена 
динамика прироста импорта и 

6 Валовой внутренний продукт (ВВП) в Латинской Америке и Карибском бассейне в 2024 
году по странам // Statista // https://www.statista.com/statistics/802640/gross-domestic-
product-gdp-latin-america-caribbean-country/ (дата обращения: 30.06.2025)

7 Там же

экспорта с 2010 по 2024 гг. В нача-
ле прошлого десятилетия импорт и 
экспорт прирастали одинаковыми 
темпами. Чуть позже экспорт при-
растал с большим темпом, чем им-
порт, однако с 2014 г. ситуация 
вновь изменилась, и импорт уско-
рил свои темпы, в отличие от 
экспорта. Стоит отметить, что даже 
в 2020 г., когда внешнеторговый 
оборот упал в целом, темп импорта 
упал меньше, чем темп экспорта. 
Особая разница между показателя-
ми наблюдается в 2021 г.: импорт 
превысил экспорт на 8,2 п. п. В 
2024 г. дефицит сальдо внешнетор-
гового баланса составил 1 133 млрд 
долл. Иными словами, импорт пре-
вышал экспорт более, чем на 1 трлн 
долл. Такое положение текущего 
счета страны отчасти намеревается 
решить нынешняя американская 
администрация. 
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Данный график демонстрирует 
уровень безработицы в Соединен-
ных Штатах с 2010 по 2024 гг. С 
начала прошлого столетия и до его 
конца наблюдается снижение уров-
ня безработицы с 9,6 до 3,7%. В 
пандемийный 2020 г. уровень без-
работицы подскочил до 8,1%, но 
уже серьезно снизился в 2021 г., 
составив 5,4%, а в 2022 и 2023 гг. – 
3,6%. В 2024 г. показатель демон-
стрировал небольшой отскок вверх 
до 4%. Тем не менее, 4% уровня без-
работицы считается невысоким 
уровнем безработицы. 

Ранее американская админи-
страция выдвигала следующий 
ультиматум: либо переносите про-
изводство на территорию Соеди-
ненных Штатов, либо платите по-
шлины8. То есть у стран, экспорти-
рующих свою продукцию в США и 
желающих смягчить пошлины, 
остается следующий выбор: пере-
носить производство в США или 
идти на сделку. 

Низкий уровень безработицы по-
казывает, что Соединенные Штаты 
не обладают трудовыми ресурсами 
для производства ныне импортиру-
емых товаров на своей территории, 
а вариант с привлечениями трудо-

8  Трамп пригрозил пошлинами за отказ производить товары в США // РИА Новости // 
https://ria.ru/20250305/tramp-2003106818.html (дата обращения: 30.06.2025) 

9 Минтруд оценил масштаб нехватки работников в России // Lenta.ru // https://lenta.ru/
news/2025/07/14/mintrud-otsenil-masshtab-nehvatki-rabotnikov-v-rossii/?ysclid=mdgd4y0c
fa725959379 (дата обращения: 28.06.2025) 

10 Массовая депортация: Трамп поручил ужесточить борьбу с мигрантами // РИА Новости // 
https://crimea.ria.ru/20250616/massovaya-deportatsiya-tramp-poruchil-uzhestochit-borbu-s-
migrantami-1147244806.html (дата обращения: 30.06.2025) 

11 Трамп заявил о заключении торговой сделки с Индонезией // РИА Новости // https://ria.
ru/20250722/tramp-2030732127.html?ysclid=mdgd08dp8a811068358 (дата обращения: 
30.06.2025) 

вых мигрантов из третьих стран с 
целью покрытия дефицита рабочей 
силы, как это делается сегодня в 
России9, учитывая миграционную 
политику нынешней американской 
администрации10, не будет рассмо-
трен (по крайней мере не должен, 
так как данная миграционная поли-
тика являлась частью предвыбор-
ной кампании). 

Таким образом, мы понимаем, 
что нынешняя администрация 
США попросту блефует. Цель бле-
фа – устрашить торговых партне-
ров, покорив их своей воле. На дан-
ный момент примеров успешной 
реализации данной авантюры в 
Латинской Америке, к счастью, не 
имеется. Но страны других регио-
нов уже пошли на сделку. Ярким 
триумфом блефа Северо-Американ-
ского гегемона является сделка с 
Индонезией 11. По условиям сделки 
Индонезии и США, Индонезия об-
лагается пошлинами в 19%, а так-
же обязуется закупить энергоре-
сурсы на 15 млрд долл., сельхозпро-
дукцию на 4,5 млрд долл. и 50 
самолетов. При этом экспорт США 
в Индонезию освобождаются от по-
шлин полностью. Именно таких 
сделок пытается добиться нынеш-
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няя администрация со всеми тор-
говыми партнерами. 

Еще одним примером можно 
считать сделку с Европейским со-
юзом. Европейский союз принял 
15-процентные пошлины на това-
ры, направляемые на американ-
ский рынок, а также условие закуп-
ки энергоносителей и военной тех-
ники из США 12. В свою очередь 
США получают беспошлинный, то 
есть беспрепятственный, откры-
тый европейский рынок. Точнее 
всех данную ситуацию описал 
французский премьер-министр 
Франсуа Байру, назвав данную 
сделку подчинением 13. 

Таким же является пример и с 
Южной Кореей, пошлины для кото-
рой составляют 15% (вместо 25%) 
на весь экспорт. Также Южная Ко-
рея обязуется инвестировать в эко-
номику Соединенных Штатов 350 
млрд долл. и закупить американ-
ские энергоресурсы на 100 млрд 
долл.14 С самих Соединенных Шта-
тов пошлины, по условиям сделки, 
не взимаются. 

Наблюдаются два исхода данной 
политики:

1.  Страны, против которых 
были введены наибольшие пошли-
ны, пойдут на поводу у США и за-
ключат сделку, предоставляющую 
доступ американских производите-

12 Торговая война закрывает второй фронт // Коммерсантъ // https://www.kommersant.ru/
doc/7923156 (дата обращения: 30.06.2025)

13 Между гольфом и войной: восстанет ли униженная торговым соглашением с США Европа 
против Трампа // Российская газета https://rg.ru/2025/07/28/tramp-i-fon-der-liajen-zakliuchili-
unizhaiushchuiu-evropu-sdelku.html (дата обращения: 30.06.2025) 

14 Трамп объявил о заключении торговой сделки с Южной Кореей // РБК // https://www.
rbc.ru/politics/31/07/2025/688ac9fc9a79477563d17709 (дата обращения: 30.06.2025) 

15 Там же

лей к рынкам данных стран. Это и 
есть, как мы видим, приоритетная 
задача данной политики – шантаж; 

2.  Страны, не согласившиеся на 
сделку, будут обложены пошлина-
ми, что даст конкурентное преиму-
щество американским производи-
телям внутри американского рын-
ка. Все издержки по данным 
пошлинам будут возложены на 
американских потребителей. 

Импорт США в 2024 г.  – 
3 360 млрд долл. Латинская Амери-
ка в целом – 675,877 млрд долл.15, 
то есть 20,12%. 

Самым значительным латиноа-
мериканским торговым партерном 
США по импорту является ближай-
ший сосед – Мексика с 75,45% от 
всего латиноамериканского импор-
та в США и 15,15% от мирового им-
порта в США. Далее идет Бразилия 
с 6,54% от латиноамериканского и 
1,31% от мирового импорта в США. 
Напомним, что пошлины для Мек-
сики составляют 30%, а для Брази-
лии – 50%. Если не считать Мекси-
ку, то каждая из стран Латинской 
Америки по отдельности составляет 
около 1% от всего импорта США. 
Таким образом, полный отказ ка-
ждой отдельно взятой латиноаме-
риканской страны от импорта своей 
продукции в Соединенные Штаты 
вряд ли значительно им навредит. 
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Таблица 1.

Партнеры США по импорту из Латинской Америки 16

Страна Сумма импорта из 
страны  (млрд долл.)

Доля от импорта 
из Латинской 

Америки в США 
(%)

Доля от всего 
импорта в 
США (%)

Бразилия 44,18 6,54 1,31
Гайана 5,51 0,82 0,16
Мексика 509,96 75,45 15,18
Никарагуа 4,77 0,71 0,14
Венесуэла 6,32 0,94 0,19
Аргентина 7,41 1,10 0,22
Багамские острова 1,84 0,27 0,05
Барбадос 0,05 0,01 0,00
Белиз 0,086 0,01 0,00
Боливия 0,515 0,08 0,02
Гаити 0,641 0,09 0,02
Гватемала 5,46 0,81 0,16
Гондурас 5,8 0,86 0,17
Гренада 0,015 0,00 0,00
Доминиканская 
Республика 7,73 1,14 0,23

Колумбия 18,43 2,73 0,55
Коста-Рика 12,01 1,78 0,36
Панама 0,58 0,09 0,02
Парагвай 0,377 0,06 0,01
Перу 10,01 1,48 0,30
Сальвадор 2,41 0,36 0,07
Сен-Мартен - 0,00 0,00
Сент-Китс и Невис 0,02 0,00 0,00
Соломоновы острова 0,001 0,00 0,00
Суринам 0,096 0,01 0,00
Тринидад и Тобаго 3,49 0,52 0,10
Уругвай 1,28 0,19 0,04
Чили 17,41 2,58 0,52
Эквадор 9,1 1,35 0,27
Ямайка 0,376 0,06 0,01

16 United States Imports by Country // Trading Economics // https://tradingeconomics.com/
united-states/imports-by-country (дата обращения: 30.06.2025) 
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Обратимся к экономической 
теории. Дж. Кейнс в своем труде 
«Общая теория занятости, процен-
та и денег» предложил формулу 
расчета ВВП по расходам [3]:

Y = C + I + G + Xn,
где Y – внутренний валовой 

продукт, С – совокупные расходы 
на личное потребление внутри 
страны, I – совокупные инвести-
ции внутри страны, G – государ-
ственные расходы на закупку раз-
личных товаров и услуг внутри 
страны, Xn – сальдо внешнеторго-
вого баланса, то есть разница меж-
ду экспортом и импортом. Именно 
этот последний элемент нас и ин-
тересует, так как уменьшение или 
увеличение чистого экспорта, вли-
яет на экономический рост так же 

17 Brazil Exports By Country // Trading Economics // https://tradingeconomics.com/brazil/
exports-by-country (дата обращения: 26.06.2025)

как увеличение или уменьшение 
потребления, инвестиций и госу-
дарственных расходов. Таким об-
разом, удар по торговле – серьез-
ный удар по экономическому росту 
страны.  

Рассмотрим основных торговых 
партнеров латиноамериканских 
стран, которые обладают значи-
тельной долей в латиноамерикан-
ском импорте США, против кото-
рых США ввели тарифы выше ба-
зовых 10%: Бразилия и Мексика. 
Проанализируем структуру экспор-
та по странам, экономическое по-
ложение, а также уровень бедности 
данных стран, так как главные по-
страдавшие от империалистиче-
ского гнета – это угнетенные клас-
сы угнетенных стран. 

Бразилия

 

28

12

4,1
3,532,42,321,91,71,7

37,4

Китай США Аргентина  Нидерланды Испания Сингапур 

Мексика Чили  Канада Германия Япония Остальные

Рис. 3. Структура экспорта Бразилии в 2024 г. по странам17
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На графике представлена струк-
тура экспорта Бразилии по стра-
нам накануне прихода новой адми-
нистрации США. Основным пар-
тнером Бразилии по экспорту 
является Китай, закупающий поч-
ти треть бразильской продукции. 

18  Экспорт из Бразилии // Macrotrends // https://www.macrotrends.net/global-metrics/
countries/bra/brazil/exports (дата обращения: 30.06.2025) 

19  Уровень бедности в Бразилии // Macrotrends // https://www.macrotrends.net/global-
metrics/countries/bra/brazil/poverty-rate (дата обращения: 27.06.2025) 

20 Рост ВВП (в процентах в год) – Бразилия // World Bank Group // https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2024&locations=BR&start=2009 (дата обращения: 30.06.2025) 

Далее идут Соединенные Штаты, 
закупающие более десятой части 
всего экспорта Бразилии. Отсюда 
видим, что пошлины в 50% сильнее 
повлияют на Бразилию, чем на 
США. Напомним, что Бразилия за-
нимает 1,31% всего импорта США. 
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Рис. 4. Рост экспорта (год к году)18, уровень бедности19 и рост ВВП 
Бразилии20 с 2011 по 2023 гг.

Данный график демонстрирует 
сразу три показателя: динамику 
экспорта, уровень бедности и ди-
намику экономического роста. До-
статочно нестабильным показате-
лем относительно остальных явля-
ется динамика экспорта. С 2012 г., 
после бурного роста в 2011 г. на 
26%, экспорт начал снижаться, до-
стигнув наибольшего сокращения 
в 2015 г. в значении 14%. Далее в 

2017 г. экспорт увеличился на 
15,4%, позже вновь начал сни-
жаться, достигнув наибольшего 
сокращения за период после 
2017 г. в 2020 г. в значении 8,2%. 
В 2021 г. наблюдался колоссаль-
ный рост экспорта – компенсация 
не только за падение в 2020 г., но 
и за все предыдущие годы. После 
чего темпы прироста экспорта на-
чали снижаться. 
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Экономический рост представ-
ляет собой более стабильный пока-
затель, будто скользящая средняя 
показателя динамики экспорта. В 
2011 г. экономический рост соста-
вил 4%, после чего динамика роста 
замедлилась, в 2015 г. достигнув 
наибольшего сокращения экономи-
ческого роста (в том же году наблю-
далось наибольшее сокращение 
экспорта). В период 2017–2019 гг. 
наблюдался положительный эконо-
мический рост (прирост экспорта 
также был положительным, за ис-
ключением 2019 г.). В 2021 г. наб-
людается наибольший экономиче-
ский рост за весь исследуемый пе-
риод (в том же году наблюдался 
наибольший прирост экспорта). 

Уровень бедности (процент на-
селения, имеющий меньше 5,5 
долл. в день) относительно осталь-
ных показателей наиболее стабиль-
ный. С 2011 г. по 2014 г. показа-
тель медленно снижался (в этот же 
период снижался экспорт). С 2015 
по 2017 гг. показатель начал расти, 

21 В Бразилии гражданам начали выплачивать чрезвычайную финансовую помощь // 
Красная Весна // https://rossaprimavera.ru/news/eb3cb080 (дата обращения: 30.06.2025) 

22 Индекс Джини – Бразилия // World Bank Group // https://data.worldbank.org/indicator/
SI.POV.GINI?end=2023&locations=BR&start=2009 (дата обращения: 27.06.2025) 

а с 2017 по 2019 гг. стабильно сни-
жался. В 2020 г. уровень бедности 
резко сократился (как и экспорт, и 
экономический рост). В 2021 г. уро-
вень бедности значительно вырос. 
Примечательным является падение 
уровня бедности в 2020 г. при со-
кращении экономики. Это связано 
с введением в Бразилии временно-
го базового дохода, что позволило 
увеличить доход беднейших слоев 
населения 21.

Из поверхностного анализа вид-
на связь экспорта и экономического 
роста, а также слабая связь бедно-
сти и экономического роста. Рас-
считав корреляцию, получим сле-
дующие значения: связь экспорта и 
экономического роста оценивается 
в 0,74, что означает высокую связь 
показателей. Связь между экономи-
ческим ростом и уровнем бедности – 
0,39, что означает умеренную (сла-
бую) связь. 

Рассмотрим ситуацию с уровнем 
неравенства в Бразилии, используя 
для оценки индекс Джини. 
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Рис. 5. Индекс Джини22 в Бразилии с 2011 по 2023 гг.
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Данный график демонстрирует 
динамику индекса Джини. С 2012 г. 
по 2015 г. индекс стабильно сни-
жался, тем не менее, данное сниже-
ние индекса на 1,5 пункта нельзя 
назвать значительным. После 
2015 г. показатель рос вплоть до 
2019 г. В 2020 г. показатель резко 
снизился, компенсировав данное 
снижение в 2021 г. Индекс Джини 
своими очертаниями напоминает 
динамику бедности. Это под-
тверждается значением корреля-
ции показателей – 0,84, что озна-
чает высокую связь. То есть даже 
малейшее улучшение положения 
бедных слоев бразильского населе-
ния значительно улучшит ситуа-
цию в вопросе неравенства. Это и 
наблюдалось на практике в 2020 г., 
введение дохода в 600 бразильских 
реалов 120 долл. значительно улуч-
шило положение бедных слоев на-
селения. 

Таким образом, прослеживается 
следующая цепочка: экспорт влия-
ет на экономический рост, но эко-
номический рост влияет на индекс 
Джини, увеличивая его. Однако 
экономический рост не способству-
ет повышению качества и уровня 

жизни беднейших слоев населения. 
Примечательно, что сокращение 
экономического роста положитель-
но влияет на индекс Джини. 

Может возникнуть ошибочное 
ощущение, что экономические 
проблемы улучшают положение не-
защищенных слоев населения. 
Стоит учитывать, что выплаты, 
происходящие в 2020 г. – единич-
ный случай, происходящий в ис-
ключительной ситуации для всего 
мира. Положение беднейших слоев 
населения ухудшалось с 2012 по 
2016 гг., когда сокращалась эконо-
мика. Поэтому улучшение положе-
ния бедных слоев населения при 
экономическом спаде – исклю-
чение. 

По итогу данного анализа, мож-
но сказать, что бразильскому наро-
ду предстоит проделать немалую 
работу с целью установления ин-
струментов сокращения социаль-
ного неравенства. При этом точно 
также можно сказать, что у бра-
зильского народа имеются все ре-
сурсы для этого. Опыт уменьшения 
бедности и неравенства при сокра-
щении экономики страны – хоро-
ший тому пример. 

Мексика

Рассмотрим структуру экспорта 
Мексики по странам. Большую 
долю экспорта Мексики составля-
ют Соединенные Штаты, далее 
идет Канада с 3% от мексиканского 
экспорта. Остальные страны име-
ют около 1% экспорта Мексики. 
Мексика хоть и составляет 75,45% 

от латиноамериканского импорта 
США, в целом имеет 15,18% всего 
американского импорта. Введение 
пошлин, безусловно, повредит 
больше Мексике, так как последняя 
демонстрирует сильную экспорт-
ную зависимость от своего северно-
го соседа. 
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Рис. 6. Структура экспорта Мексики в 2024 г. по странам23
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Рис. 7. Рост экспорта (год к году)24, уровень бедности25 и рост ВВП 
Мексики26 с 2011 по 2023 гг.

23 Mexico Exports By Country // Trading Economics // https://tradingeconomics.com/mexico/
exports-by-country (дата обращения: 26.06.2025) 

24  Экспорт из Мексики // Macrotrends // https://www.macrotrends.net/global-metrics/
countries/mex/mexico/exports#:~:text=Mexico%20exports%20for%202023%20were,a%20
12.46%25%20decline%20from%202019 (дата обращения: 30.06.2025) 

25  Уровень бедности в Мексике // Macrotrends // https://www.macrotrends.net/global-
metrics/countries/mex/mexico/poverty-rate#:~:text=Mexico%20poverty%20rate%20for%20
2022,a%208.8%25%20decline%20from%202014 (дата обращения: 27.06.2025)  

26 Рост ВВП (в процентах в год) – Мексика // World Bank Group // https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2024&locations=MX&start=2011 (дата обращения: 30.06.2025) 
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Следующий график демонстри-
рует динамику мексиканского 
экспорта, изменение уровня бедно-
сти и экономический рост Мексики. 
С 2011 по 2018 гг. мексиканская 
экономика росла в значениях от 0,9 
до 3,6% в год. В 2019 г. мексикан-
ская экономика сократилась на пол-
процента, а в 2020 г. вовсе снизи-
лась на 8,4%. С 2021 г. мексикан-
ская экономика продолжила рост.

Экспорт также рос с 2011 по 
2019 гг. в значениях от 16,6 до 
1,8% в год. В 2020 г. экспорт зна-
чительно сократился на 12,5%. С 
2021 по 2023 гг. рост возобновился 
в значениях с 21,4 до 2,9% в год. 

Статистика уровня бедности (про-
цент населения, имеющий меньше 
5,5 долл. в день), к сожалению, пред-
ставлен раз в 2 года, поэтому недо-
стающие «пустые» годы пришлось 

27  Мексика: уровень безработицы с 1999 по 2024 год // Statista  // https://translated.
turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.c012b84c-688fb723-ab530998-74722d776562/https/www.
statista.com/statistics/263702/unemployment-rate-in-mexico/ (дата обращения: 30.06.2025) 

«размазать» имеющимися данными, 
присвоив году без значения, значе-
ние «соседнего» года. Таким образом, 
уровень бедности стабильно рос с 
2011 по 2014 гг. В 2015 г. резкое сни-
жение показателя объясняется непо-
стоянством сбора статистических 
данных, 2014 г. является «пустым», а 
в нашем случае «смазанным» годом, 
обладающий значением 2013 г. Тем 
же можно объяснить резко сокраще-
ние в 2021 г. 

Выходит, следующая корреля-
ция данных показателей: экспорт и 
экономический рост – 0,77, что оз-
начает высокую связь показателей; 
экономический рост и уровень бед-
ности – -0,16, что означает слабую 
обратную связь. 

Дополнительно рассмотрим уро-
вень безработицы и динамику уров-
ня безработицы по годам в Мексике.
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Рис. 8. Уровень безработицы и изменение уровня безработицы27  
с 2011 по 2023 гг.
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Данный график демонстрирует 
уровень безработицы и абсолютное 
изменение уровня безработицы в 
Мексике. С 2011 по 2018 гг. уровень 
безработицы стабильно снижался в 
значениях от 0,1 до 0,51 п.п. в год. 
С 2019 по 2020 гг. показатель резко 
возрос. Но с 2021 по 2023 гг. уро-
вень безработицы начал значитель-
но снижаться показатель начал 
значительно снижаться от 0,42 до 
0,76 п.п. ежегодно. Стоит отметить, 
что безработица в Мексике не имеет 
высоких значений, что означает 
полную вовлеченность трудовых ре-
сурсов в экономическую жизнь 
страны. 

Корреляция уровня бедности и 
безработицы составляет 0,82, что 
означает высокую связь. Корреля-
ция изменения экспорта и уровня 
безработицы составляет - 0,57, что 
означает заметную обратную связь. 

Выходит следующая цепочка: 
экспорт влияет на экономический 
рост, а также (отчасти) на безрабо-
тицу. Безработица влияет на уро-
вень бедности. Получается, что из-
менения в экспорте так или иначе 
влияют на положение бедных слоев 
населения. Таким образом, умень-
шение торговли Мексики с США 
серьезно ударит не только по эко-
номике Мексики, но и по бедным 
слоям населения этой страны. 

«Америка превыше всего» – 
главный лозунг и политический 
курс новой администрации Соеди-
ненных Штатов, который пытают-

28  Что такое USAID и чем занимается Агентство США по международному развитию // 
РБК // https://www.rbc.ru/base/10/02/2025/67a9c7e09a7947217927691c (дата обращения: 
30.06.2025) 

ся скормить внутреннему потреби-
телю, как действительную смену 
политики США, нацеленную на 
увеличение благосостояния имен-
но простого американского народа 
(но именно он пострадает в случае, 
если что-то пойдет не по плану и 
страны начнут отказываться от 
подчинения условиям новой адми-
нистрации). Безусловно, данная 
политика – политика империализ-
ма, нацеленная на увеличение бо-
гатства американского олигарха-
та. Если страны примут условия 
сделки, то американская буржуа-
зия получит огромные рынки этих 
стран. Если данные условия сдел-
ки не будут приняты, то американ-
ская буржуазия получит конку-
рентное преимущество на своем 
рынке (оно его и так получит, так 
как пошлины на американский 
импорт не отменяются). 

Также лозунг «Америка превы-
ше всего» не является новой поли-
тикой или радикальной сменой 
курса. Данного принципа так или 
иначе придерживались все адми-
нистрации США. И администра-
ции во главе с демократами, и во 
главе с республиканцами. Если 
первые использовали «мягкую» 
силу, основанную на долгосрочных 
мероприятиях в виде спонсирова-
ния различных организаций и 
проектов с целью вмешательства 
во внутренние дела других стран28, 
то вторые действую в лоб, угрожая 
и шантажируя.
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Данная карикатура, задумавша-
яся в качестве сравнения политик 
43-го и 44-го президентов США Дж. 
Буша и Б. Обамы, сравнивает по-
литики республиканской и демо-
кратической партий в целом: суть 
одна, формы разные. С таким же 
успехом данная карикатура демон-
стрирует различие политик 46-го и 
47-го президентов США Дж. Байде-
на и Д. Трампа.29

Лучшим решением для всех 
стран мира – объединение против 

29 Эра Буша против эры Обамы // DeviantArt // https://www.deviantart.com/franzelano/art/
bush-era-VS-obama-era-118530726 (дата обращения: 29.06.2025) 

главного Севе-
ро-Американско-
го империалиста. 
Принятие по-
шлин США на 
собственный экс-
порт, и перена-
п р а в л е н и е 
экспорта в другие 
страны. Таким 
объединениям 
к а к  Б Р И К С , 
АСЕАН, МЕРКО-
СУР и др. стоит 
рассмотреть по-
ставки продук-

ции, предназначавшиеся для Сое-
диненных Штатов, друг другу, и 
стоит начать с наиболее уязвимых 
стран, стран с наибольшем уров-
нем бедности, а им в свою очередь 
принять курс на борьбу с неравен-
ством с целью более равномерного 
распределения экономического ро-
ста. Нет смысла в данной полити-
ке, если, вместо буржуазии центра, 
плоды экономического роста пой-
дут национальной буржуазии бед-
нейших стран. 
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ВОПРОСЫ МОДЕЛИРОВАНИЯ РАБОТЫ 
ЛОКОМОТИВНОГО КОМПЛЕКСА С ЦЕЛЬЮ 

ОБОСНОВАНИЯ ВОЗМОЖНОСТИ 
ОСВОЕНИЯ ПЕРСПЕКТИВНЫХ 

ГРУЗОПОТОКОВ НА ВОСТОЧНОМ 
НАПРАВЛЕНИИ СТРАНЫ

Аннотация

В научном исследовании представлены результаты комплекс-
ного анализа работы локомотивного комплекса железнодорожной 
станции Транссибирской магистрали. Данная станция является 
техническим пунктом стыкования разных систем тока. Рассмотрена 
технология работы с учетом прироста размеров грузоперевозок на 
30%, что предусмотрено Транспортной стратегии развития желез-
нодорожной отрасли до 2030 года. Выполнен анализ существующих 
размеров движения и произведено моделирование работы локомо-
тивного комплекса станции в новых условиях функционирования. 
Для выявления «узких мест» проведено моделирование работы ло-
комотивного комплекса постоянного и переменного тока, которое 
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осуществляется на основе технологического времени поступления 
поездных локомотивов на производственные линии. Предложен 
комплекс мероприятий по реконструкции локомотивного комплекса 
для освоения перспективных грузопотоков на восточном направле-
нии движения поездов. С использованием метода динамического 
моделирования денежных потоков рассчитана экономическая эф-
фективность проекта модернизации инфраструктурного комплекса.

Введение

Российские железные дороги за-
нимают лидирующие позиции в 
мире на ряду с магистралями Ки-
тая и США по объемам перевозок и 
протяженности железнодорожных 
линий, являются частью интегри-
рованной железнодорожной систе-
мы, имеющей железнодорожную 
колею с параметрами 1520 мм. По 
территории России проходят раз-
личные маршруты, большинство 
которых являются составной ча-
стью международных транспорт-
ных коридоров [1, 2]. Согласно 
транспортной стратегии развития 
до 2030 года современные тенден-
ции формирования российской и 
мировой экономик ставят перед 
Холдингом ОАО «Российские желез-
ные дороги» (ОАО «РЖД») новые за-
дачи, решение которых должно как 
внести положительный вклад в 
ускорение социально-экономиче-
ского развития Российской Федера-
ции, так и обеспечить устойчивое 
функционирование Холдинга, при-
рост стоимости и эффективности 
бизнес процессов, повышение гло-
бальной конкурентоспособности на 
международном транспортном 
рынке, социальное развитие реги-
онов [3, 4].

Согласно долгосрочной програм-
ме развития ОАО «РЖД» до 2030 
года предусматривается модерниза-
ция инфраструктурного комплекса 
Восточного полигона железнодо-
рожных дорог с повышением мощ-
ности пропускных и провозных спо-
собностей железнодорожных стан-
ций и участков на 30%, с целью 
обеспечения возможностей по про-
пуску планового грузопотока на вос-
точном направлении страны. Со-
гласно проведенным научным ис-
следованиям [2, 5–8] одним из 
ограничивающих факторов разви-
тия полигона сегодня является ло-
комотивный комплекс. 

В рамках повышения эффектив-
ности железнодорожных перевозок 
перед локомотивным комплексом 
ОАО «РЖД» поставлена задача по 
унификации тягового подвижного 
состава и его обновлению современ-
ными локомотивами с улучшенны-
ми тяговыми характеристиками. До 
обновления парка локомотивов со-
временными тяговым подвижным 
составом необходимо обеспечивать 
автоматическое формирование пе-
речня цикловых работ перед поста-
новкой локомотива на технические 
обслуживания и ремонты, основан-



72 Постсоветский материк                                           3(47)/2025

Экономика

ное на результатах прогнозирования 
наступления предотказного состоя-
ния локомотивного оборудования. 
Технология позволит обеспечить 
поддержание эксплуатационной на-
дежности тягового подвижного со-
става на требуемом уровне при ми-
нимальных затратах времени, со-
кращении трудозатрат, экономии 
материалов, снижении себестои-
мость производства работ, увеличе-
нии провозных мощностей.

Данные факторы позволили 
сформулировать цель исследова-
ния – разработка и технико-эконо-

мическая оценка комплекса техни-
ческих решений по совершенство-
ванию схемы и технологии работы 
локомотивного комплекса станции 
М Восточного полигона для обеспе-
чения своевременного пропуска 
перспективных параметров грузо-
потока. Исходя из поставленных за-
дач, возникает необходимость в те-
оретических (теоретический анализ 
и синтез, метод моделирования) и 
практических методах исследова-
ния (метод измерения, статистики 
и математического анализа, изуче-
ния документов).

Моделирование работы локомотивного комплекса 
с целью обоснования возможности освоения 

перспективных грузопотоков

На Восточном полигоне железных 
дорог выделены тяговые плечи для 
работы поездных локомотивов, на 
которых обеспечивается их техноло-
гическая подвязка под поезда обеспе-
чивающая безотцепочное проследо-
вание до стыка тягового плеча или 
железнодорожной станции назначе-
ния данного поезда. Рассматривае-
мый участок М – К обслуживается 
электровозами серии: 1,5ВЛ80р, 
ВЛ80с, 1,5ВЛ80с, ВЛ80р, ВЛ80Т, 
ВЛ85, 2ЭС5К, 3ЭС5К. Локомотивный 
комплекс включает в себя пункт тех-
нического осмотра локомотивов 
(ПТОЛ) переменного и постоянного 
тока, а также пути отстоя локомоти-
вов постоянного тока. Локомотивный 
комплекс выполняет техническое об-
служивание в объеме ТО-2, как для 
локомотивов постоянного, так и для 
локомотивов переменного тока. 

Для построения моделей работы 
локомотивного комплекс, исходя из 
исполненных размеров движения за 
2024 год, проведен расчет величи-
ны среднесуточных поездопотоков 
по станции М, рисунок 1 [5, 9, 10].

Поскольку станция является пун-
ктом стыкования разных систем 
тока, то смена локомотивов произ-
водится у всех прибывающих поез-
дов. Согласно диаграмме расчетных 
среднесуточных поездопотоков, на 
инфраструктурный комплекс Вос-
точного полигона с запада поступа-
ют локомотивы постоянного тока от 
следующих поездов: пассажир-
ские – 12 локомотивов, пригород-
ные – 2 электропоезда, грузовые – 
64 локомотива. Локомотивы имеют 
разделение по сериям: пассажир-
ские – ЭП2К, грузовые – ВЛ10к/У, 
2ЭС6, 2ЭС6б, 2ЭС10.
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Рис. 1. Диаграмма расчетных среднесуточных поездопотоков на 
основе существующих размеров движения Восточного полигона 

железных дорог

С восточного направления на 
локомотивный комплекс станции 
М поступают локомотивы пере-
менного тока от следующих поез-
дов: пассажирские – 12 локомоти-
вов, пригородные – 2 электропоез-
да, грузовые – 64 локомотива. 
Локомотивы имеют следующее 
разделение по сериям: пассажир-
ские – ЭП1, ВЛ65 и грузовые – 

ВЛ85, ВЛ80р/с/т/тк, 1,5ВЛ80р/с/
тк, 2ЭС5К, 3ЭС5К.

Нормы оборота локомотивов с 
заходом на ПТОЛ для выполнения 
технического обслуживания в объ-
еме ТО-2 с разбивкой по элементам 
работы локомотивного комплекса 
представлены в таблице 1 для ло-
комотивов постоянного и перемен-
ного тока соответственно [11, 12].

Таблица 1. 
Нормы оборота локомотивов на станции М с заходом на ПТОЛ  

для выполнения ТО-2

Серия 
локомотива

Простой на операциях, час
от 

прибытия 
до КП*

от КП до 
ТО-2 на ТО-2 от ТО-2 до 

КП
всего 
в депо

от КП до 
отправления

общий 
оборот

Для локомотивов постоянного тока
ЭП2К 0,3 0,76 0,5 0,65 1,91 0,91 2,82
ВЛ10, ВЛ10т/У 0,3 0,76 1,3 0,65 2,71 0,91 3,92
2ЭС6 0,3 0,61 1 0,65 2,26 0,91 3,47

Для локомотивов переменного тока
Грузовой 0,35 0,6 1,5 0,7 2,8 1,16 4,31
Пассажирский 0,35 0,6 1,0 0,7 2,3 1,16 3,81

Примечание: * КП – контрольный пункт 
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Сравнение фактического значения оборота локомотивов с нормативом 
представлено на рисунке 2.

а) для постоянного тока

б) для переменного тока

Рис. 2. Динамика фактических значений времени оборота 
поездных локомотивов



753(47)/2025        Постсоветский материк                                           

Экономика

Произведено моделирование ра-
боты локомотивного комплекса по-
стоянного и переменного тока на 
основе времен поступления поезд-
ных локомотивов. По результатам 
которого определено среднее время 
оборота локомотива по станции М, 
которое составило:

– для локомотивов серии ЭП2К – 
4,72 час, что превышает норму на 
1,90 час;

– для локомотивов серии ВЛ10 – 
4,51 час, превышение нормативно-
го значения на 0,59 час;

– для локомотивов серии 2ЭС6 – 
4,39 час, что превышает норматив-
ное значение на 0,92 час [5, 10–13].

По результатам моделирова-
ния работы локомотивного ком-
плекса переменного тока рассчи-
тана загрузка путей ПТОЛ и вы-
ставочных путей. Сравнительная 
характеристика загрузки путей 
ПТОЛ свидетельствует о высокой 
загрузке путей хотя бы одним ло-

комотивом, которая составляет в 
среднем 87%. При этом загрузка 
путей ПТОЛ при максимальном 
количестве локомотивов в сред-
нем составляет 56,6% от общей 
загрузки путей. Сравнительная 
характеристика загрузки выста-
вочных путей №№ 21, 22, 23 по-
казывает высокую загрузку дан-
ных путей, которая составляет 
91,5%. Загрузка путей №№ 27, 28 
одним локомотивом в среднем со-
ставляет 69,6%, при вместимости 
равной двум локомотивам [5, 
14–15].

За счет того, что данные пути 
являются тупиковыми, на них не 
производится постановка более 
чем одного локомотива согласно 
Технико-распорядительного акта. 
Исходя из загрузки выставочных 
путей можно сделать вывод, что пу-
тевого развития локомотивного 
комплекса при существующих раз-
мерах движения недостаточно. 

Экономическая эффективность проектного 
решения с учетом прироста грузопотока 

на восточном направлении страны

С целью развития и оптимальной 
работы локомотивного комплекса в 
условиях прироста грузопотока, тре-
буется предусмотреть дополнитель-
ное путевое развитие. Укладка до-
полнительных приемо-отправочных 
путей позволит производить техно-
логические операции по перестанов-
ке на выставочные пути для больше-
го количества поездных локомотивов 
в ожидании отправления со стан-
ции, что сократит загрузку путей 

ПТОЛ более чем на 30 %, уменьшит 
время на перестановку подвижного 
состава между объектами и тем са-
мым снизит годовые эксплуатацион-
ные расходы на операции по прохо-
ждению ТО-2. Расчёты показали уве-
личение количества ТО-2 до 14 в 
сутки. Себестоимость прохождения 
операций на ТО-2 при этом сокра-
тится, что приведет к получению до-
полнительного объема прибыли ло-
комотивного комплекса ОАО «РЖД».
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Таблица 2. 
Параметры реконструкции локомотивного комплекса

Номер 
пути Специализация Длина, м

Вместимость, локомотивов

две секции 
(ВЛ85, ВЛ80, 2ЭС5К)

три секции 
(1,5ВЛ80, 3ЭС5К)

201 выставочный 150 4 3

202 ходовой 150 – –

203 выставочный 160 4 3

204 выставочный 110 3 2

Инвестиционные и эксплуата-
ционные затраты по проекту пред-
ставлены в таблице 3. Доходные 

поступления по проекту и денеж-
ные потоки по проекту в таблицах 
4 и 5 [5, 19, 20].

Таблица 3.
Затраты по реконструкции локомотивного комплекса, млн руб.

Направления 
инвестирования

Горизонт расчета, годы
Всего

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Инвестиционные затраты по проекту

На реконструкцию 
локомотивного 
комплекса 

154,23 – – – – – – – – – – 154,23

Итого 154,23 – – – – – – – – – – 154,23
Эксплуатационные затраты по проекту
Текущие 
эксплуатационные 
расходы, связанные 
с содержанием 
постоянных устройств 
на станции

– 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 1,53 15,30

Амортизация вновь 
вводимых устройств – 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 58,61

Налог на вновь 
вводимые устройства – 0,15 0,28 0,54 0,77 0,98 2,56 2,43 2,30 2,17 2,04 13,25

Итого – 7,54 7,67 7,93 8,16 8,37 9,95 9,82 9,69 9,56 9,43 87,16
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Таблица 4. 
Доходные поступления по проекту, млн руб.

Доходные 
поступления

Горизонт расчета, годы
Всего0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Доходные поступления по проекту
Снижение 
эксплуатационных 
расходов, связанных с 
сокращением простоя 
грузовых локомотивов

– 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 481,00

Итого – 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 481,00

Таблица 5. 
Денежные потоки по проекту, млн руб.

Показатель
Горизонт расчета, годы

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Приток: доходные 
поступления – 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10 48,10

Приток: 
амортизационные 
отчисления

– 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86 5,86

Итого приток 
денежных средств – 53,96 53,96 53,96 53,96 53,96 53,96 53,96 53,96 53,96 53,96
Отток: 
эксплуатационные 
расходы 

– 7,54 7,67 7,93 8,16 8,37 9,95 9,82 9,69 9,56 9,43

Сальдо потока 
от операционной 
деятельности)

– 46,42 46,29 46,03 45,80 45,59 44,01 44,14 44,27 44,40 44,53

Отток: 
инвестиционные 
затраты 

154,23 – – – – – – – – – –

Отток: налог на 
прибыль – 9,28 9,26 9,21 9,16 9,12 8,80 8,83 8,85 8,88 8,91
Сальдо суммарного 
потока –154,23 37,14 37,03 36,82 36,64 36,47 35,21 35,31 35,42 35,52 35,62
Коэффициент 
дисконтирования 1 0,9091 0,8264 0,7513 0,6830 0,6209 0,5645 0,5132 0,4665 0,4241 0,3855
Дисконтированное 
сальдо потока –154,23 33,76 30,60 27,67 25,03 22,65 19,87 18,12 16,52 15,06 13,73
Чистый 
дисконтированный 
доход (ЧДД)

–154,23 –120,47 –89,87 –62,20 –37,17 –14,52 5,35 23,47 39,99 55,05 68,78

Соизмерение разновременных де-
нежных потоков осуществляется пу-
тем дисконтирования – приведения 
их разновременных значений к их 

ценности на определенный момент 
времени. Результаты расчета пока-
зателей экономической эффективно-
сти проекта приведен в таблице 6.
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Таблица 6. 
Показатели экономической эффективности проекта

Показатель экономической 
эффективности

Значение 
показателя 

экономической 
эффективности

Критерий 
экономической 
эффективности

Вывод

Инвестиционные затраты по проекту 
(в ценах соответствующих лет), млн руб. 154,23 – –

Ставка дисконтирования, % 1,1 – –
Чистый дисконтированный доход 
(ЧДД, NPV) за 11 лет, млн руб. 68,78 ЧДД (NPV) > 0 Проект 

эффективен

Дисконтированный срок окупаемости 
инвестиций (DPP), лет 6,73

DPP < 
допускаемого 

инвестором срока 
окупаемости 
инвестиций

Зависит от 
допускаемого 
инвестором 

срока 
окупаемости 
инвестиций

Индекс доходности дисконтированных 
инвестиций (ИДД, DPI) за 11 лет 1,81 ИДД (DPI) > 1 Проект 

эффективен

Таким образом, по показателям 
ЧДД и ИДД проект можно признать 
экономически эффективным. По 
показателю срока окупаемости, вы-
вод об экономической целесообраз-

ности инвестирования в данный 
проект делает инвестор. На рисун-
ке 3 представлен график измене-
ния чистого дисконтированного 
дохода.

Рис. 3. График изменения чистого дисконтированного дохода
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Расчет экономической эффек-
тивности проекта производился 
методом динамического модели-
рования денежных потоков, в ре-
зультате чего было выяснено, что 
величина потребных инвестиций 
составила 154,23 млн руб. Сум-
марные эксплуатационные зат-
раты на содержание за 11 лет от 
начала реализации проекта со-

ставляют 15,30 млн руб. Чистый 
дисконтированный доход за 11 
лет составит 68,78 млн руб. Ин-
декс доходности дисконтирован-
ных инвестиций за 11 лет – 1,81, 
это означает, что на конец 11-го 
года от начала реализации проек-
та на каждый вложенный рубль 
инвестор получит 0,81 рублей 
прибыли.

Заключение

Таким образом, по показате-
лям ЧДД и ИДД проект можно 
признать экономически эффек-
тивным. Дисконтированный срок 
окупаемости инвестиций – 6 лет 

9 месяцев. По показателю срока 
окупаемости, вывод об экономи-
ческой целесообразности инве-
стирования в данный проект де-
лает инвестор.
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ISSUES OF MODELING THE OPERATION 
OF THE LOCOMOTIVE COMPLEX IN ORDER 

TO SUBSTANTIATE THE POSSIBILITY 
OF DEVELOPING PROMISING CARGO 
FLOWS IN THE EASTERN DIRECTION 

OF THE COUNTRY

Abstract

The scientific study presents the results of a comprehensive analysis 
of the operation of the locomotive complex of the railway station of the 
Trans-Siberian railway. This station is a technical junction point for 
different current systems. The technology of operation is considered, 
taking into account the increase in the size of freight transportation by 
30%, which is provided for in the Transport Strategy for the development 
of the railway industry until 2030. An analysis of the existing traffic 
sizes was performed and a simulation of the operation of the locomotive 
complex of the station in the new operating conditions was performed. 
To identify the “bottlenecks”, a simulation of the operation of a DC 
and AC locomotive complex was carried out, which is based on the 
technological time of arrival of train locomotives on production lines. 
A set of measures has been proposed for the reconstruction of the 
locomotive complex for the development of promising freight flows in 
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the eastern direction of train traffic. The economic efficiency of the 
infrastructure modernization project has been calculated using the 
dynamic cash flow modeling method.
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НАЧАЛА XVI ВЕКА  
(В ОПИСАНИИ C. ГЕРБЕРШТЕЙНА)

Аннотация

В статье рассматриваются особенности денежной системы Рус-
ского государства начала XVI века на основе описания, приведен-
ного австрийским дипломатом Сигизмундом Герберштейном в его 
труде «Записки о Московии». Особое внимание уделяется видам 
серебряных монет, а также стоимостному соотношению между 
ними. Анализируются внешние отличия монет московской, нов-
городской, тверской и псковской чеканки, а также их различия в 
весе и стоимости. Отдельно рассматривается вопрос использования 
иностранных золотых монет. Проводимое в статье исследование 
опирается на сопоставление текста «Записок о Московии» с исто-
рико-нумизматическими источниками и позволяет проследить 
основные характеристики и проблемы дореформенной денежной 
системы Русского государства.
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Сигизмунд фон Герберштейн 
(1486–1566), подданный Священ-
ной Римской империи, был одним 
из наиболее известных диплома-
тов своего времени. За свою 
жизнь он принял участие в более 
чем шестидесяти дипломатичес-
ких миссиях. В первой половине 
XVI века, практически не прекра-
щаясь, шли русско-литовские 
войны; С. Герберштейн дважды 
посетил Великое княжество Мо-
сковское: в 1517 и 1526 годах, вы-
ступая в качестве посредника меж-
ду переговорщиками Василия III и 
Сигизмунда I. С. Герберштейн про-
вел в Великом княжестве Москов-
ском около полутора лет. За это 
время дипломат сделал значитель-
ное количество записей о природе 
и географии, быте и традициях, ре-
лигии и государственном устрой-
стве Московской Руси. Собранный 
материал лег в основу труда под 
названием «Записки о Московии», 
изданного в 1549 году.

Историк В.О. Ключевский отме-
чает, что С. Герберштейн прекрас-
но владел русским языком: дипло-
мат напрямую общался с жителями 
Московского княжества, изучал до-
ступные ему письменные источни-
ки [3, с. 13]. Этот факт сделал его 
«Записки о Московии» наиболее 
полным и объективным описанием 
Русского государства первой поло-
вины XVI века, выполненным 
иностранцем.

Значительный интерес пред-
ставляет составленное С. Гербер-
штейном описание денежной си-
стемы Русского государства. По-
сещение дипломатом Москвы 

произошло за несколько лет до 
того, как в 1535–1538 гг. Еленой 
Глинской была проведена денеж-
ная реформа. Таким образом, на-
ходясь в Русском государстве, ди-
пломат стал свидетелем и непо-
средственным пользователем 
дореформенной, «сборной» денеж-
ной системы. Изучение краткого 
обзора денежной системы Русского 
государства, сделанного С. Гербер-
штейном, будет основано на пере-
воде «Записок о Московии», выпол-
ненном И. Анонимовым [2]. Цель 
настоящего исследования – охарак-
теризовать представленное ино-
странным дипломатом описание 
денежных единиц Московской Руси 
XVI века с точки зрения сведений 
современной нумизматики и сопо-
ставить виды монет, указанные в 
труде С. Герберштейна, с их реаль-
ными образцами, описанными в 
работах отечественных нумизма-
тов, специалистов по данному исто-
рическому периоду.  

В первую очередь, необходимо 
отметить, что С. Герберштейн, кро-
ме описания существующей в Рус-
ском государстве денежной си-
стемы, приводит некоторые исто-
рические факты, связанные с 
данной темой. К примеру, автор 
сообщает о том, что ранее в рус-
ских княжествах монеты в каче-
стве платежного средства не ис-
пользовались – «прежде монеты 
они употребляли мордки и ушки 
белок и других животных, меха 
которых привозятся к нам» [2, с. 
89]. Сейчас ясно, что автор писал 
о так называемом безмонетном 
периоде (XII–XIV вв.).
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Ориентируясь на утверждение 
С. Герберштейна о внешней тор-
говле: «князь ... приказывает сво-
им подданным делать обмен то-
варов, давать и принимать за 
одни вещи другие, как, напри-
мер, меха, которыми они изобилу-
ют, или что-нибудь подобное, для 
того, чтобы удержать в стране се-
ребро и золото» [2, с. 88–89], мож-
но предположить, что неденеж-
ные формы оплаты продолжали 
быть актуальными для Русского 
государства XVI века.

С. Герберштейн приводит не 
совсем точное определение каса-
тельно времени начала хождения 
в Русском государстве серебряной 
монеты. Автор отмечает, что «едва 
ли есть сто лет, как они стали упо-
треблять серебряную монету, осо-
бенно чеканенную дома» [2, с. 89]. 
В свою очередь, исследователи 
М.А. Рогачевская и И.А. Новикова 
отмечают, что первые русские мо-
неты начал чеканить Дмитрий Дон-
ской после победы в Куликовской 
битве [6, с. 166]. Таким образом, 
когда С. Герберштейн посетил Рус-
ское государство, серебряная моне-
та ходила там уже более 120 лет.

 По сообщению С. Герберштей-
на, в начале XVI столетия в Рус-
ском государстве в обиходе была 
серебряная монета «четырех ро-
дов: московская, новогородская, 
тверская и псковская» [2, с. 87]. Ав-
тор указывает, что серебряная 
монета именуется «деньгой» [2, с. 
87]. Однако утверждение С. Гер-
берштейна о видах серебряных 
монет, находящихся в обороте, 
нуждается в некотором уточне-

нии. Исследователи М.А. Рогачев-
ская и И.А. Новикова отмечают, 
что уже при Иване III уже была за-
прещена чеканка удельных монет, 
право чеканить государственную 
монету осталось только за Москвой 
и Новгородом [6, с. 167]. Г.А. Леон-
тьева указывает, что после потери 
Тверью независимости, монета там 
чеканилась по заказу и под контро-
лем Москвы [4, с. 157–158]. С при-
соединением Пскова произошла 
аналогичная ситуация, после 1510 
года чеканка монет там также про-
изводилась по заказу Москвы. При-
веденные факты объясняют, поче-
му С. Герберштейн сообщает, что 
тверская монета «ценностью рав-
няется московской» [2, с. 88]. Ди-
пломат в своем труде не приводит 
сведений о ценности псковских мо-
нет, однако можно предположить, 
что она была уравнена относитель-
но московской монеты.

Примечательным является при-
веденное в «Записках о Московии» 
описание внешнего вида серебря-
ных монет. В первую очередь, С. 
Герберштейн отмечает, что «монета 
не круглой, а продолговатой и поч-
ти овальной формы» [2, с. 87]. В дей-
ствительности, привычные жителю 
Европы XVI века монеты округлой 
формы и крупного диаметра в Рус-
ском государстве не чеканились. 
Выбор в сторону изготовления так 
называемых проволочных монет 
(чешуек) был сделан из-за недо-
статка серебра. О недостатке се-
ребра сообщает и сам С. Гербер-
штейн: «Страна действительно не 
имеет серебра, исключая того, ко-
торое ввозится» [2, с. 88].
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Приводя описание москов-
ской деньги, С.  Герберштейн 
выделяет два вида данной моне-
ты: «древняя» и «новая». По сооб-
щению автора, «древняя имеет 
на одной стороне изображение 
розы, а новая – изображение че-
ловека, сидящего на лошади» [2, 
с. 88]. Опираясь на исследова-
ние В.В. Зайцева, можно опре-
делить, что «древние» москов-
ские деньги чеканились еще в 
1425–1462 годах, в период прав-
ления Василия II [1, с. 11–12]. 
С. Герберштейн приводит крат-
кое описание внешнего вида 
новгородских, тверских и псков-
ских серебряных монет, не раз-
деляя их на «древние» и «новые». 
Монета, отчеканенная в Новго-
роде, по сообщению автора, «с 

одной стороны имеет изображе-
ние князя, сидящего на троне, а 
против него – кланяющегося че-
ловека, с другой стороны – над-
пись... Псковская имеет бычью 
голову, покрытую короной, а на 
другой стороне – надпись» [2, с. 
88]. Монета тверского чекана, 
как отмечает С. Герберштейн, «с 
обеих сторон имеет надпись» [2, 
с. 88].

Изображения монет, имев-
ших хождение в Русском госу-
дарстве XVI века, приведены в 
исследовании В.В. Зайцева [1]. 
Из широкого перечня монет, 
представленного в данной рабо-
те, нами были выделены те, 
описание которых С. Гербер-
штейн приводит в «Записках о 
Московии» (рис. 1).

Рис. 1. Виды монет, описываемых С. Герберштейном: «древняя» 
(1) и «новая» (2) московские деньги, новгородская деньга (3), 

тверская деньга (4)

Спорным является вопрос об 
описании С. Герберштейном 
псковской монеты, которая «име-
ет бычью голову, покрытую ко-
роной». Монеты с таким сюже-

том не существовало, ее описа-
ния нет ни в труде В.В. Зайцева, 
ни в профильной работе по 
псковскому денежному обраще-
нию И.И. Толстого [7]. И.И. Тол-
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стой в своем исследовании сооб-
щает, что С. Герберштейн не-
верно описал псковскую монету, 
на которой был изображен князь 
в короне, и предполагает, что 
дипломат мог ошибиться в своей 

интерпретации изображения 
ввиду низкого качества чеканки 
[7, с. 2].

Рассмотрим изображение псков-
ской монеты, ошибочно описанной 
С. Герберштейном (рис. 2).

Рис. 2. Псковская деньга с изображением князя Довмонта 
(прорисовка выполнена И.И. Толстым)

Причины ошибки С. Гербер-
штейна можно трактовать по-раз-
ному. Возможно, дипломат произ-
водил описание монеты, ориенти-
руясь на затертый или плохо 
прочеканенный экземпляр псков-
ской деньги. Необходимо также 
брать в расчет стилистические осо-
бенности псковского чекана – упро-
щенный портрет князя при беглом 
рассмотрении действительно напо-
минает изображение быка. Приме-
чательно, что в руки С.  Гербер-
штейну попала монета, отчеканен-
ная в период независимости 

Пскова. Это говорит о том, что в 
централизованном Русском госу-
дарстве XVI века продолжали 
хождение монеты, отчеканенные 
в княжествах, ранее имевших не-
зависимость.

Нужно понимать, что С. Гербер-
штейн не ставил перед собой цель 
детального описания внешнего вида 
всех монет, имевших хождение в 
Русском государстве XVI столетия. 
В действительности существовали 
десятки видов проволочных монет, 
различных по оформлению аверса 
и реверса, не упомянутых автором. 
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Причину широкого разнообразия 
видов проволочных монет Русско-
го государства также можно опре-
делить, обращаясь к тексту «Запи-
сок о Московии». Автор отмечает, 
что «в Московии почти все золо-
тых дел мастера чеканят монету» 
[2, с. 88]. Из этого следует, что на-
ряду с чеканкой на государствен-
ных монетных дворах, широко 
практиковалось частное изготов-
ление проволочных серебряных 
чешуек, копирующих официаль-
ные образцы. У каждого мастера 
были собственные штемпели, вы-
резаемые вручную – отсюда и не-
избежные различия во внешнем 
оформлении монет. Поэтому гово-
ря о русской серебряной монете С. 
Герберштейн, отмечает не только 
высокое качество металла, но и на-
личие подделок: «Московская моне-
та из чистого и хорошего серебра, 
хотя ныне ее также подделывают» 
[2, с. 88]. Характер «поддельности» 
монет был того времени, в основ-
ном, обусловлен тем, что частный 
мастер, занимавшийся чеканкой, 
мог сознательно понижать вес мо-
неты, сохраняя ее внешнее сходство 
с оригиналом, выпущенным на мо-
нетном дворе.

Большее внимание С. Гербер-
штейн уделяет стоимостному отно-
шению денежных единиц Русского 
государства друг к другу. Так, на-
пример, автор отмечает, что новго-
родская деньга вдвое дороже мо-
сковской, в свою очередь, москов-
ская деньга равна по стоимости 
тверской [2, с. 88]. Разница в стои-
мости новгородской и московской 
денег, обуславливается разной ве-

личиной их монетной стопы. В «За-
писках о Московии» приведены 
наименования русских денежно-ве-
совых единиц: алтын, гривна, пол-
тина, рубль. Физически данные ве-
совые единицы находили выраже-
ние в виде серебряных слитков. 
О весе слитков указанных видов 
С. Герберштейн не сообщает, делая 
акцент на их денежном выраже-
нии. В этой связи становится по-
нятно, что основной денежно-весо-
вой единицей являлся рубль, а ал-
тын, гривна и полтина были его 
дробными частями. Так, например, 
С. Герберштейн, применительно к 
московской монете, пишет: «шесть 
денег составляют алтын, двад-
цать – гривну, сто – полтину, две-
сти – рубль» [2, с. 88]. Примени-
тельно к новгородской монете, ав-
тор указывает, что «новгородская 
гривна содержит в себе четырнад-
цать денег» [2, с. 88]. Приведенные 
факты объясняют более высокую 
стоимость новгородской деньги. В 
Новгороде из одной весовой едини-
цы чеканилось меньше монет, чем 
в Москве, следовательно, их вес 
был выше. Исследователь М.А. Ро-
гачевская отмечает, что вес мо-
сковской деньги составлял 0,39 
грамм, а новгородской – 0,78 грамм 
[5, с. 167].

Чеканка монет в Русском госу-
дарстве не была ограничена лишь 
номиналом «деньга». В «Записках о 
Московии» указано, что «новые мо-
неты чеканятся теперь ... и в рубле 
их четыреста» [2, с. 88]. В данном 
случае автор не сообщает нам наи-
менование данной денежной еди-
ницы, но исходя из описанной мо-
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нетной стопы, мы понимаем, что 
речь идет о так называемой полуш-
ке (1/2 деньги). Также С. Гербер-
штейн сообщает о существовании 
в Русском государстве еще одного 
вида монеты: «Кроме того у них 
есть медная монета, которая назы-
вается пулой; шестьдесят пул со-
ставляют московскую деньгу» [2, с. 
88]. Исходя из стоимости пула, 
можно определить, что данная мо-
нета была самой «мелкой» из нахо-
дящихся в обороте.

С. Герберштейн не упускает из 
внимания особенности хождения 
золотой монеты в Русском государ-
стве XVI века. Дипломат делает 
важное уточнение: «Золотой мо-
неты они не имеют и не чеканят 
сами, но употребляют почти все 
венгерские червонцы, иногда 
также рейнские» [2, с. 88]. Говоря 
о венгерском и рейнском червон-
цах, С. Герберштейн подразуме-
вает венгерские дукаты и рейн-
ские гульдены соответственно. 
Необходимо отметить, что техно-
логия чеканки золотых монет 
была известна в Русском государ-
стве – об этом свидетельствует 
отчеканенные еще при Иване III 
золотые «корабельник» и «угор-
ский». Указанные монеты описа-
ны в работе В.В. Зайцева [1, с. 
85]. По всей видимости, выбор в 
сторону использования золотых 
иностранных монет был сделан 
из-за недостатка металла для 
собственной чеканки.

Примечательно, в «Записках о 
Московии» автор приводит «курс» 
московской деньги относительно 
венгерского дуката: «сто таких 

монет составляют один венгер-
ский золотой» [2, с. 87]. В этой 
связи автор сообщает о хитрости 
русских купцов, отмечая, что 
«когда чужеземец покупает 
что-нибудь на золото: тогда они 
тотчас уменьшают его цену; если 
же, отправляясь куда-нибудь, он 
нуждается в золоте, тогда опять 
увеличивают его цену» [2, с. 88].

С. Герберштейн указывает на 
хождение в Русском государстве 
XVI века еще одного вида денеж-
ных единиц – рижских рублей. 
Автор указывает, что «один риж-
ский рубль стоит два московских» 
[2, с. 88]. Под рижским рублем, по 
всей видимости, подразумевается 
серебряный платежный слиток, 
являющийся аналогом москов-
ского рубля, но имеющим боль-
ший вес. Подтверждение этому 
можно найти в работе И. Шта-
ленкова, который сообщает о из-
готовлении в Прибалтике пла-
тежных слитков типа «Lithuanian 
triangular», имевших вес до 170,3–
189,5 грамм [8, с. 157]. В свою 
очередь, вес московского рубля 
составлял около 78,9 грамм.

Таким образом, ориентируясь на 
сведения, приводимые С. Гербер-
штейном в «Записках о Московии», 
можно определить, что денежная 
система Русского государства вклю-
чала в себя три вида монет отече-
ственной чеканки: деньга, полушка 
и пуло. Деньга и полушка чекани-
лись из серебра, а пуло из меди. Ос-
новной платежной единицей была 
деньга, полушка составляла 1/2 от 
ее стоимости, а пуло 1/60. Различ-
ными по стоимости были деньги 
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(следовательно, полушки и пула), 
отчеканенные в Москве и Новгоро-
де. Цена новгородской деньги пре-
вышала цену московской в два раза. 
Стоимость серебряных монет была 
выражена в денежно-счетных еди-
ницах: рубле, полтине, гривне и ал-
тыне, представляющих собой пла-
тежные слитки. Наравне с монета-
ми отечественного чекана в Русском 
государстве имели хождение ино-
странные золотые монеты – венгер-
ские дукаты и рейнские гульдены. 

Хождение в Русском государ-
стве разнящихся по стоимости 
монет одного номинала предо-
пределило необходимость прове-
дения денежной реформы, орга-
низатором которой в 1535–1538 
годах стала Елена Глинская. Отго-
лоски денежного обращения XVI 
века прослеживались даже в эпо-
ху Петра I, когда по весовой мере 
венгерских дукатов были отчека-
нены первые золотые червонцы.

Подводя итог, можно признать, 
что труд С. Герберштейна «Запи-

ски о Московии» несет в себе до-
стоверные сведения о денежной 
системе Русского государства на-
чала XVI столетия. В своем труде 
автор не стремится представить 
максимально полное описание 
особенностей денежной системы 
государства, в котором он пребы-
вает. Он дает полезную для лю-
бого иностранца, собирающегося 
посетить Московию, общую ха-
рактеристику денежной систе-
мы, кратко освещая аспекты 
внешнего облика, стоимости и 
видов денежных единиц, исполь-
зовавшихся в Русском государ-
стве. Информация, приведенная 
С. Герберштейном, является цен-
ным источником знаний о ран-
нем этапе формирования отече-
ственной денежной системы и в 
совокупности с данными археоло-
гии и нумизматики позволяет со-
ставить целостное представление 
о специфике монетного дела и де-
нежного обращения Московской 
Руси XVI века.
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Abstract

The article examines the features of the monetary system of the 
Russian state at the beginning of the XVI century. Based on the 
description given by the Austrian diplomat Sigismund Herberstein in his 
work «Notes on Muscovy». Special attention is paid to the types of silver 
coins, as well as the value ratio between them. The paper analyzes the 
external differences between the coins of the Moscow, Novgorod, Tver 
and Pskov coinage, as well as their differences in weight and value. The 
issue of using foreign gold coins is being considered separately. The 
research conducted in the article is based on a comparison of the text 
of the «Notes on Muscovy» with historical and numismatic sources and 
allows us to trace the main characteristics and problems of the pre-
reform monetary system of the Russian state.
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ИСТОРИЯ

Мария РЯБОВА

АДАПТАЦИЯ ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ 
СИСТЕМЫ В УСЛОВИЯХ ВОЙНЫ: 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ ОРЕХОВО-
ЗУЕВСКОГО УЧИТЕЛЬСКОГО ИНСТИТУТА 

(1941–1945 ГГ.)

Аннотация

Статья посвящена исследованию деятельности Орехово-Зуевского 
учительского института (ныне – Государственный гуманитарно-тех-
нологический университет) в период Великой Отечественной войны. 
На основе документов фондов Министерства просвещения РСФСР и 
Всесоюзного комитета по делам высшей школы (ВКВШ) при Совете 
народных комиссаров СССР (Государственный архив Российской 
Федерации, ГА РФ) проанализировано функционирование учебного 
заведения в экстремальных условиях военного времени. Актуаль-
ность работы обусловлена необходимостью изучения адаптивных 
механизмов педагогической системы в кризисных ситуациях, а 
также сохранения исторической памяти о роли образовательных 
учреждений в мобилизации ресурсов для обороны страны. Иссле-
дование восполняет региональный пробел в истории образования, 
раскрывая малоизученные аспекты работы провинциальных вузов 
в 1941–1945 гг. Подчеркивается значимость дальнейшего изучения 
вклада учительских институтов в сохранение культурно-образова-
тельного потенциала, что актуально для формирования националь-
ной идентичности.
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Введение

Исследование практического 
опыта деятельности образователь-
ной организации в годы тяжелых 
испытаний для страны представля-
ется актуальным в связи с тем, что 
позволяет раскрыть уникальные 
механизмы функционирования си-
стемы педагогического образова-
ния в экстремальных условиях во-
енного времени. В частности, дея-
тельность Орехово-Зуевского 
учительского Института в годы Ве-
ликой Отечественной войны де-
монстрирует примеры героическо-
го служения Родине: формирование 
отряда народного ополчения из 
преподавателей и студентов, по-
мощь раненным бойцам в эвакого-
спиталях, работа по укреплению 
оборонительных рубежей под Мо-
сквой и тому подобные примеры, 
подчеркивают не только образова-
тельную, но и патриотическую 
миссию учебного заведения в труд-
ное для страны время.

Источниковую базу исследова-
ния составили документы из фонда 
Министерства просвещения РСФСР 
Государственного Архива РФ, по-
зволяющие составить представле-
ние о деятельности профессор-
ско-преподавательского состава и 
студенчества Орехово-Зуевского 
учительского Института, особенно-
стях учебной и воспитательной ра-
боты вуза в период предвоенного и 
военного времени.

Целью исследования является 
выявление специфики функциони-
рования и трансформации Орехо-
во-Зуевского учительского инсти-

тута в экстремальных условиях Ве-
ликой Отечественной войны. В 
рамках работы реконструируется 
историческая динамика деятель-
ности института в 1941–1945 гг. на 
основе анализа архивных источни-
ков, определяются адаптивные 
стратегии педагогического коллек-
тива и студентов в контексте моби-
лизации ресурсов для обороны 
страны, а также систематизируют-
ся количественные показатели ра-
боты вуза (кадровый состав, учеб-
ная нагрузка, участие в военных 
мероприятиях). Результаты иссле-
дования вводят в научный оборот 
новые данные о вкладе провинци-
альных учительских институтов в 
сохранение образовательной систе-
мы и культурного наследия страны 
в условиях военного времени.

Методологическую основу рабо-
ты составили: историко-хронологи-
ческий метод, позволивший про-
следить этапы развития института 
в военные годы; статистический 
анализ, использованный для систе-
матизации количественных пока-
зателей (численность студентов, 
преподавателей, выпускников и 
участников РККА); контент-анализ 
архивных материалов (отчеты, 
штатные расписания), обеспечив-
ший детализацию организацион-
ных аспектов деятельности вуза; 
историко-системный метод, дав-
ший возможность рассмотреть ин-
ститут как целостную структуру, 
объединяющую преподавательский 
состав, студентов, учебный процесс 
и воспитательную работу.
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Результаты

Орехово-Зуевский Учительский 
Институт (далее – ОЗУИ) был учре-
жден 7 мая 1940 года на основании 
постановления Совета народных ко-
миссаров РСФСР. В момент основа-
ния учебное заведение включало 
три основных факультета: истори-
ческий, русского языка и литерату-
ры, а также физико-математиче-
ский. Согласно постановлению СНК 
СССР № 2000 п. 14, с 1 сентября 
1940 года штатное расписание про-
фессорско-преподавательского со-
става утверждалось по следующим 
кафедрам: марксизма-ленинизма, 
истории, русского языка и литера-
туры, физики и математики. Допол-
нительно были предусмотрены са-
мостоятельные дисциплины: педа-
гогика, иностранный язык, военная 
и физическая подготовка [1, Л. 1]. 

На момент открытия Института 
его факультеты размещались в раз-
личных образовательных учрежде-
ниях города: физико-математиче-
ский занимал школу №1, историче-
ский – Дворец культуры, а факультет 
русского языка и литературы – зда-
ние Педагогического училища. Осо-
бенно сложная ситуация сложилась 
на историческом факультете, где 90 
студентов обучались в неприспосо-
бленном зале с минимальным тех-
ническим оснащением. К 19 ноября 
1940 года факультеты русского язы-
ка и литературы, а также историче-
ский перевели в школу № 8. В новом 
помещении институт получил до-
ступ к двум аудиториям (с 15:00 до 
завершения учебного дня) и двум 
классным комнатам (после 17:30). 

Физико-математический факультет 
занимал два класса и кабинет фи-
зики площадью 37 м2, администра-
тивные службы размещались в от-
дельной комнате площадью 23 м2 [2, 
Л. 2–2 об.]. Однако отсутствие соб-
ственного корпуса, специализиро-
ванных помещений и общежития 
существенно осложняло организа-
цию учебного процесса. Эти проб-
лемы привели к тому, что уже в ян-
варе 1941 года вопрос о ликвидации 
института был поднят в Народном 
комиссариате просвещения РСФСР 
и Всесоюзном комитете по делам 
высшей школы (ВКВШ) [2, Л. 1].

В мае 1941 года заместитель 
председателя исполкома Мособлсо-
вета П. Кочетков обратился к заме-
стителю Наркома просвещения 
РСФСР Н. Сергеенкову с ходатай-
ством о сохранении ОЗУИ. В обра-
щении подчеркивался демографиче-
ский потенциал региона (население 
110 тыс. чел.) и развитая сеть сред-
них школ в Орехово-Зуево, Павлов-
ском Посаде, Дрезне и других горо-
дах. Кочетков указал, что вузу будет 
предоставлено здание на 8 аудито-
рий, помещения для общежитий и 
квартир преподавателей, а к началу 
1941/42 учебного года «институт бу-
дет пополнен учебным оборудовани-
ем», что создаст условия для его 
дальнейшей работы [2, Л. 7]. 

Немалую роль в положитель-
ном разрешении этого вопроса 
сыграла активная поддержка 
ОЗУИ фронта в первые месяцы 
Великой Отечественной войны. 
С первых дней директор А.Г. За-
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харов, декан В.Я. Глотов, доцент 
В.Г. Захаров и секретарь партор-
ганизации Н.И.  Силютин добро-
вольно вступили в народное опол-
чение. Их пример вдохновил 15 
студенток, которые в течение 
1941/42 учебного года присоеди-
нились к рядам РККА [2, Л. 10]. 
Несмотря на кадровые потери, 
институт не только продолжил ра-
боту, но и стремился сочетать ка-
чественную подготовку обучаю-
щихся со всесторонней помощью 
армии, укрепляя тыл и демон-
стрируя стойкость в условиях во-
енного времени.

В первые месяцы (сентябрь-ок-
тябрь 1941 года) около сотни уча-
щихся, не прерывая занятий, регу-
лярно трудились на предприятиях 
оборонного комплекса города. Ког-
да страна потребовала мобилиза-
ции всех сил, коллектив переклю-
чился на возведение укреплений (с 
5 ноября по 8 декабря 1941 года). В 
течение 1941/42 учебного года 35 
студенток вуза регулярно выполня-
ли функции пропагандистов, аги-
таторов и чтецов в военных госпи-
талях. За этот период было прове-
дено свыше 20 добровольных 
субботников в поддержку оборони-
тельных операций с участием всего 
института [2, Л. 10].

Несмотря на высокую социаль-
ную нагрузку, академическая успе-
ваемость в институте сохранялась 
на достойном уровне. По итогам 
зимней аттестации 1941/42 учеб-
ного года 55% обучающихся полу-
чили оценки «отлично» и «хорошо», 
а общий показатель успеваемости 
достиг 88%. Весенняя сессия и го-

сударственные испытания выпуск-
ного курса подтвердили положи-
тельную динамику в работе учебно-
го заведения [2, Л. 11]. В 1942 году 
состоялся первый выпуск ОЗУИ: 
124 студента успешно сдали госэк-
замены. Торжественное мероприя-
тие по этому случаю прошло 2 июля 
1942 года в помещении Института 
(по адресу: г. Орехово-Зуево, Мо-
сковская область, ул. Ленинская. 
ул. Двор Стачки 1885 года, д. 80) [2, 
Л. 12]. Большинство выпускников 
были направлены в школы ранее 
оккупированных районов Москов-
ской и Смоленской областей, что 
подчеркивало их роль в восстанов-
лении образования на освобожден-
ных территориях.

С января 1942 года положение 
ОЗУИ начало улучшаться. Благо-
даря решению Орехово-Зуевского 
горсовета и горкома ВКП(б) вуз по-
лучил учебный корпус бывшего 
текстильного рабфака, который 
ранее временно занимало эвакуи-
рованное ремесленное училище 
№ 7. За лето сотрудники провели 
масштабный ремонт сильно обвет-
шавшего здания: обновили воен-
ный, физический и исторический 
кабинеты, а также организовали с 
нуля аудитории для занятий пси-
хологией, педагогикой, русским 
языком и литературой [2, Л. 18]. 
Однако уже 21 сентября 1942 года 
по распоряжению городских вла-
стей от института потребовали ос-
вободить отремонтированный кор-
пус – его передали под общежитие 
для расширяющегося ремесленного 
училища. Руководство ОЗУИ резко 
раскритиковало это решение. В до-
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кладной записке наркому просве-
щения РСФСР В.П. Потемкину от 
22 сентября директор А.А. Оглоб-
лин подчеркивал: «Все имущество 
института свалено в кучу... подго-
товительная работа, направленная 
к своевременному началу занятий, 
сорвана. Передача корпуса, рассчи-
танного на 360 студентов, под об-
щежитие для 65–70 человек нера-
циональна. Найти жилье для такого 
числа учащихся проще, чем новое 
учебное здание» [2, Л. 19–19 об.].

Новый 1942/43 учебный год 
ОЗУИ начал в помещении Дома пи-
онеров, приспособленном для дет-
ской клубной работы, куда вуз был 
перемещен 1 октября 1942 года. 
Здание нуждалось в проведении 
масштабных ремонтно-восстано-
вительных работ: фиксировались 
деформации потолочных конструк-
ций, отсутствие электропроводки и 
системы освещения, а также неу-
довлетворительное состояние ото-
пительной системы. В результате 
усилий сотрудников института был 
проведен капитальный ремонт, 
предусматривавший восстановле-
ние потолочных конструкций в 
физкультурном зале, модерниза-
цию электропроводки в пяти учеб-
ных кабинетах, реконструкцию 
кровельного покрытия на части 
здания и ремонт инженерных ком-
муникаций. По завершении работ 
материально-техническая база 
учебного заведения включала три 
лекционные аудитории (по одной 
на факультет), пять помещений для 
семинарских занятий, два кабине-
та для научно-методической рабо-
ты, читальный зал и расширенное 

библиотечное пространство. Тем не 
менее, недостаток учебных площа-
дей обусловил переход на двух-
сменный режим работы. 

Организация приема на 1942/43 
учебный год потребовала от Инсти-
тута значительных усилий. В усло-
виях Великой Отечественной 
войны сокращение численности 
студентов высших учебных заведе-
ний (на 72% к 1942/43 учебному 
году) была общей проблемой для 
страны. Для стабилизации учеб-
ных контингентов еще в 1941–
1942 гг. были введены льготные 
условия зачисления: выпускники с 
оценками «хорошо» и «отлично» 
принимались без экзаменов, а при 
наличии мест – даже с удовлетво-
рительными результатами. В це-
лях преодоления кадрового кризи-
са 5 мая 1942 г. СНК СССР и ЦК 
ВКП(б) приняли постановление «О 
плане приема в вузы в 1942 году и 
мероприятиях по укреплению выс-
ших учебных заведений», направ-
ленное на оптимизацию набора 
абитуриентов [8, с. 560]. Основные 
трудности заключались в сниже-
нии мотивации к получению обра-
зования. Как отмечал исследова-
тель А.В.  Сперанский, «41% вы-
пускников средних школ 1941/42 
учебного года (94,6 тыс. чел. про-
тив довоенных 160 тыс.) отказа-
лись от поступления в вузы из-за 
мобилизации на фронт (выпускни-
ки 10-х классов), или трудоустрой-
ства на производство (окончившие 
8-9 классы)» [9, с. 34].

В целях преодоления кризиса в 
мае преподавательский состав 
ОЗУИ проводил профориентацион-
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ную работу с учащимися выпуск-
ных классов школ Орехово-Зуева, а 
также населенных пунктов Москов-
ской области: Дрезна, Ликино-Дуле-
во, Покров, Павловский Посад, Ша-
тура, рабочий поселок Куровское и 
другие. Для привлечения абитури-
ентов активно использовались 
СМИ: объявления о наборе неодно-
кратно публиковались в прессе и 
транслировались в радиоэфире. 
Специально разработанная «Памят-
ка для поступающих в Орехово-Зу-
евский Учительский институт», со-
державшая детальные требования 
к зачислению и особенности учеб-
ного процесса, была распростране-
на среди 550 выпускников средних 
школ [3, Л. 2 – 2 об.].

Результаты набора продемон-
стрировали высокий интерес к 
вузу: на 240 доступных мест посту-
пило 340 заявлений. К 1 октября 
1943 года на первый курс было за-
числено 280 абитуриентов. Однако 
к занятиям приступили лишь 216 
учащихся, поскольку остальные не 
смогли покинуть рабочие места из-
за отказа администрации предпри-
ятий в предоставлении льгот. В те-
чение года 63 студента прекратили 
обучение, включая 55 первокурс-
ников. Основной отток (21 случай) 
пришелся на первые два месяца: 15 
человек выбыли из-за переезда се-
мей, 9 перевелись в другие учебные 
заведения, 7 не справились с со-
вмещением труда и учебы. Еще 25 
учащихся покинули вуз по иным 
причинам: 8 были призваны в ар-
мию, 9 отчислены за академиче-
скую неуспеваемость, 6 – по состо-
янию здоровья [3, Л. 3].

С 1943/44 учебного года ключе-
вую роль в подготовке абитуриен-
тов сыграли подготовительные от-
деления, ориентированные на лиц 
с перерывом в обучении или непол-
ным средним образованием. Прио-
ритетное право зачисления предо-
ставлялось демобилизованным во-
еннослужащим, что способствовало 
социальной реабилитации участ-
ников боевых действий. Реализа-
ция этих мер позволила к 1943/44 
учебному году достичь довоенных 
показателей набора. Указ от 15 
сентября 1943 года ввел всеобщее 
стипендиальное обеспечение успе-
вающих студентов с дифференциа-
цией выплат: базовые стипендии: 
140 руб. (I курс), 160 руб. (II), 185 
руб. (III), 210 руб. (IV-V). Отличники 
получали 25% надбавку, а наиболее 
выдающиеся студенты – именные 
стипендии (от 400 до 700 руб.), уч-
режденные в честь государствен-
ных деятелей (И.В. Сталина, К.Е. 
Ворошилов, М.И. Калинина, С.М. 
Кирова) и ученых (С.В. Лебедева, 
А.С. Попова) [9, с. 35].

Педагогическая практика в Оре-
хово-Зуевском учительском инсти-
туте (ОЗУИ) в годы Великой Отече-
ственной войны характеризовалась 
синтезом методической строгости 
и идеологической ориентированно-
сти. Система наставничества, 
предполагавшая взаимодействие 
студентов с педагогами, имевшими 
15-30-летний стаж, обеспечивала 
формирование профессиональных 
компетенций. Ярким примером 
служила деятельность М.Ф. Яки-
манской из школы №8 г. Орехо-
во-Зуево, чьи уроки, по воспомина-
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ниям практикантки, производили 
«неизгладимое впечатление, сохра-
нявшееся на протяжении жизни» 
[3, Л. 6]. Студенты литературного 
факультета (Щербакова, Балаева, 
Максимова и др.) демонстрировали 
высокую вовлеченность: посещали 
до 30 учебных занятий, разрабаты-
вали диктанты, проводили допол-
нительные уроки, организовывали 
внеклассные мероприятия с патри-
отической тематикой. В рамках 
идеологического воспитания ана-
лизировались документальные 
фильмы типа «Оборона Сталингра-
да», проводились беседы о парти-
занском движении и творчестве 
писателей-лауреатов. Как отмеча-
ла преподаватель Н.А. Зимилова, 
«дыхание войны ощущалось на 
каждом уроке» через подбор тек-
стов для изложений, соответствую-
щих задачам коммунистического 
воспитания [3, Л. 6].

Методическое руководство осу-
ществляла группа педагогов (Дру-
жиловский Д.Н., Зимилова Н.А., 
Калюжный Ф.А. и др.), разработав-
ших детальные инструкции для 
студентов. С 1944 года были введе-
ны регулярные консультации: пре-
подаватель кафедры русского язы-
ка и литературы Н.А. Зимилова ак-
центировала внимание на подборе 
специализированной литературы и 
наглядных пособий для занятий по 
методике литературного чтения. 
Старший преподаватель кафедры 
физики и математики Ф.А. Калюж-
ный интегрировал в преподавание 
физики военно-прикладные аспек-
ты – баллистические расчеты, 
принципы работы оптических при-

боров и систем связи. Его лекции 
включали углубленное изучение 
дисциплин, отвечавшее запросам 
военного времени. Особое место за-
нимали занятия по истории под ру-
ководством доцента В.Н. Шевяко-
ва, на которых актуализировалась 
связь исторического знания с иде-
ологическими задачами периода 
Великой Отечественной войны. 

Политико-воспитательная рабо-
та в Орехово-Зуевском учительском 
институте (ОЗУИ) строилась на ос-
нове системного плана, включавше-
го цикл докладов и лекций для сту-
дентов, преподавателей и школьни-
ков. Руководящую роль выполняла 
партийная организация, направ-
лявшая агитаторов для проведения 
политинформаций и мобилизации 
обучающихся на выполнение госу-
дарственных задач. Особое внима-
ние уделялось коллективному об-
суждению важнейших документов: 
доклада И.В. Сталина к 25-летию 
Октябрьской революции, приказов 
Наркомата обороны (№345 от 
7.11.1942) и Верховного Главноко-
мандующего (от 25.01.1943, №95 от 
23.02.1943, №195 от 1.05.1943), а 
также организации предпразднич-
ных трудовых соревнований [3, Л. 
9]. Организация учебного процесса 
проходила в условиях существен-
ных инфраструктурных ограниче-
ний. Часть студентов проживала в 
частном секторе без стабильного 
электроснабжения, что осложняло 
самостоятельную работу и требова-
ло постоянного вмешательства ад-
министрации. Материально-техни-
ческая база включала библиотеку, 
аудитории, литературный кабинет, 
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физическую лабораторию, а также 
помещения в городском партийном 
кабинете, читальне и школах, де-
монстрируя гибкость в использова-
нии доступных ресурсов [3, Л. 5].

Постановление СНК СССР от 
10.02.1943 «Об улучшении питания 
студентов вузов» регламентировало 
организацию закрытых столовых и 
подсобных хозяйств [10, с. 141–
142]. Столовая, реконструирован-
ная к 1943/1944 учебному году си-
лами ОЗУИ, испытывала перегруз-
ки из-за обслуживания работников 
городских предприятий. Это при-
водило к дефициту обедов, нехват-
ке карточек и снижению качества 
обслуживания. Только к январю 
1944 года удалось открыть отдель-
ную столовую в здании Института, 
что позволило частично решить ор-
ганизационно-бытовые проблемы 
[4, Л. 83 об.]. 

В условиях военного времени 
Орехово-Зуевский учительский ин-
ститут столкнулся с острой проб-
лемой продовольственного обеспе-
чения студентов. Особенно сложно 
приходилось учащимся из Иванов-
ской области, в частности из Кир-
жача, где проезд был сильно за-
труднен. Администрация институ-
та обращалась в Наркомпрос с 
просьбой о прописке 26 иногород-
них студентов по адресу общежи-
тия (ул. Володарского, дом 81) 
[2, Л. 14].

Отсутствие собственной ресурс-
ной базы вынудило институт со-
здать подсобное хозяйство. Начав с 
0,5 га под картофель в 1942 году, к 
весне 1943 года площадь сельскохо-
зяйственных угодий достигла 12 га. 

На них выращивали: картофель (3 
га), гречиху (1,5 га), просо (2 га), го-
рох (1,5 га), фасоль (0,5 га), капусту 
(1,5 га), корнеплоды и огурцы. До-
полнительно в 1944 году вуз сфор-
мировал животноводческую базу, 
приобретя 25 поросят [3, Л. 15]. 
Значительный вклад в развитие 
подсобного хозяйства внесли сту-
денты: они предоставляли личные 
продовольственные запасы для се-
менного фонда, а 80% инвентаря 
формировалось за счет личного 
имущества сотрудников и обучаю-
щихся. Благодаря административ-
ному регулированию, агротехниче-
ским инициативам и коллективной 
мобилизации институт смог ча-
стично компенсировать продоволь-
ственные трудности военного вре-
мени, обеспечив минимально необ-
ходимый уровень жизнеобеспечения 
и продолжая подготовку квалифи-
цированных кадров для государства.

Орехово-Зуевский учительский 
институт активно включался в во-
енно-патриотическую и обществен-
но-полезную деятельность. Военная 
подготовка велась в институте по 
нескольким направлениям. Соглас-
но учебному плану 1942/43 учебно-
го года студенты осваивали стрел-
ковое оружие (подготовлено: 46 ав-
томатчиков, 57 пулеметчиков, 70 
стрелков), противовоздушную и хи-
мическую оборону (250 человек 
прошли 28-часовую программу), 
лыжную подготовку (20-часовая 
программа), связистское дело (к 
1944 году было подготовлено 200 
квалифицированных специали-
стов). В процессе боевых стрельб 
осуществлялось практическое осво-
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ение разнообразного вооружения: 
ручных пулеметов, пистолетов-пуле-
метов Шпагина (ППШ), револьверов 
системы «Наган», винтовок системы 
Токарева образца 1891/30 годов, 
ручных гранат РГД-33 и миноме-
тов-лопат калибром 37 мм. Резуль-
таты стрельб продемонстрировали 
преимущественно высокие показа-
тели меткости. 160 обучающихся 
прошли специальную подготовку по 
эксплуатации полевых телефонных 
аппаратов УНИ и УНФ. Физическая 
подготовка студентов включала уча-
стие в пяти легкоатлетических крос-
сах, в которых суммарно приняло 
участие до 300 человек [3, Л. 5 – Л. 
6]. При институте была организова-
на ячейка Осоавиахима (Общества 
содействия обороне, авиационному 
и химическому строительству), це-
лью которой являлось содействие 
развитию авиационной промышлен-
ности, распространение военных 
знаний и проведение оборонно-мас-
совой работы среди населения. 

Значимым направлением рабо-
ты стала военно-санитарная подго-
товка, реализованная в полном 
объеме. Практический компонент 
обучения проводился в госпиталь-
ных условиях под руководством 
квалифицированного медицинско-
го персонала. Только по одному ли-
тературному факультету 12 деву-
шек работали в госпитале [3, Л. 9]. 
Обучающиеся организовали три 
литературно-художественных вече-
ра для раненых бойцов, посвящен-
ных произведениям М.А. Шолохова 
«Они сражались за Родину» и Б.Л. 
Горбатова «Непокоренные». Сту-
дентка исторического факультета 

В. Кудряшова привлекла 15 деву-
шек к работе в одном из эвакого-
спиталей [4, Л. 83]. О шефстве сту-
дентов исторического факультета 
Гороховой Ольги и Меренковой 
Елизаветы раненые бойцы писали 
следующее: «они аккуратно посе-
щали нас, проводили беседы, чита-
ли газеты, приносили художествен-
ную литературу, бумагу, конверты, 
вышивали кисеты. Они рассказы-
вали нам о кинофильмах, театраль-
ных постановках, писали письма 
нашим родным» [3, Л. 9]. 

Культурно-массовая работа вклю-
чала организацию вечеров самодея-
тельности, где почетными гостями 
становились бойцы и командиры 
Красной Армии. Подобные меропри-
ятия проводились в честь годовщи-
ны Октября, Дня Сталинской Кон-
ституции, Нового года, Дня Красной 
Армии, 1 Мая и завершения учебно-
го года. К значимым датам – годов-
щине Октября, Новому году, 25-ле-
тию Красной Армии и 1 Мая – обу-
чающиеся организовывали сбор 
средств на подарки для военнослу-
жащих действующей армии. Так в 
1942-1943 годах в ОЗУИ был органи-
зован сбор средств на формирование 
танковой колонны. В нем приняли 
участие практически весь студенче-
ский и профессорско-преподава-
тельский состав. Отдельные студен-
ты (Черняева, Девяткина и др.) вно-
сили существенные суммы – по 
1000-1500 рублей (при профессор-
ском окладе в 1800-2300 рублей) [5, 
Л. 1 – 1 об.]. 

Учащиеся активно участвовали 
в трудовых мероприятиях: осущест-
вляли заготовку и доставку топлива, 
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уборку урожая на подсобном хозяй-
стве, перевезли более 3000 книг из 
Серпухова в институтскую библио-
теку [4, Л. 83]. Значительной была 
помощь вуза городским организа-
циям, предприятиям и колхозам. 
Второкурсники занимались погруз-
кой топлива для теплоэлектроцен-
трали. Осенью 1943 года совмест-
ными усилиями студентов и препо-
давателей было заготовлено 1180 
кубометров дров. Они обеспечили 
поставку торфа для учебного корпу-
са, общежития и столовой, доставив 
свыше 80 тонн [4, Л. 80]. Студенты 
также участвовали в расчистке же-
лезнодорожных путей, переносили 
мебель и строительные материалы. 
По поручению Горисполкома осу-
ществляли учет трудоспособного 
населения, занимались проверкой 
контингента получавших продо-
вольственные карточки, борьбой с 
детской безнадзорностью и ликви-
дацией пожаров [3, Л. 9 – Л. 10]. Все 
эти мероприятия проводились под 
общим лозунгом помощи фронту.

С осени 1943 года при институте 
были созданы трудовые молодеж-
ные бригады, которые активно уча-
ствовали в социалистическом со-
ревновании за право называться 
фронтовыми бригадами. В сорев-
новательном движении состяза-
лись как отдельные группы, так и 
целые курсы с факультетами. Был 
заключен договор о сотрудничестве 
с Загорским учительским институ-
том. Результаты соревнования ре-
гулярно обсуждались на студенче-
ских собраниях и публиковались в 
художественно оформленных стен-
ных газетах.

Материально-бытовые условия 
в рассматриваемый период были 
сложными. С 1942 года институту 
предоставили общежитие на 65 
мест по адресу: город Орехово-Зу-
ево, улица Володарского, дом 81. 
Однако потребность в жилье зна-
чительно превышала возможно-
сти: например, в 1942/43 учебном 
году из 135 нуждающихся в раз-
мещении 70 человек были вынуж-
дены размещаться на частных 
квартирах, где проживали по 5–10 
человек в одном помещении. [3, Л. 
14] Студенты регулярно испыты-
вали недостаток электроэнергии и 
перебои с отоплением. Ремонт и 
починку мебели в общежитии осу-
ществляли силами вузовского 
коллектива. За первый семестр 
1943-1944 учебного года институ-
ту удалось через систему Торг по-
лучить некоторое количество про-
мышленных товаров для студен-
тов, включая 100 матрацев, 60 
верхних платьев и около 200 пред-
метов белья [4, Л. 83 об.]. Однако 
эти меры не решали проблему – 
сохранялась острая нехватка те-
плой одежды и обуви у значитель-
ной части обучающихся.

Тяжелое положение преподава-
телей в военные годы иллюстри-
рует пример директора ОЗУИ А.А. 
Оглоблина, отраженное в его пись-
ме в Наркомпрос осенью 1943 
года: «Прошу дать мне отпуск, пи-
сал Александр Алексеевич, семья 
(жена и 4 детей) эвакуирована в 
Куйбышевскую область без зим-
них вещей... дети 1,5 г., 3 г. и 7 лет 
больны, больна и жена...В сентя-
бре месяце 1941 года мне удалось 
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послать одну посылку зимних ве-
щей, что дало возможность семье 
просуществовать зиму... Попытки 
подкрепить и на эту зиму теплыми 
вещами... не увенчались успехом... 
обстоятельства, в связи с неожи-
данным переводом вуза в непри-
способленное помещение застави-
ли меня задуматься об отпуске... В 
настоящее время положение Ин-
ститута улучшилось: новое здание 

отремонтировано и частично пере-
оборудовано в целях нормальной 
организации всей уч. работы...» [2, 
Л 23 – 23 об.]. Таким образом, и 
студенты, и преподаватели инсти-
тута в годы войны сталкивались с 
серьезными бытовыми трудностя-
ми, которые, несмотря на все уси-
лия по их преодолению, остава-
лись острыми на протяжении все-
го периода.

Заключение

Анализ документальных источ-
ников позволяет сделать важный 
вывод: несмотря на личные испы-
тания и бытовые трудности, кол-
лектив Орехово-Зуевского учи-
тельского института сохранил об-
разовательный процесс в годы 
войны. Педагогический состав, 
работая в экстремальных услови-
ях, обеспечил подготовку 645 учи-
телей по ключевым специально-
стям – физике, математике, исто-
рии, русскому языку и литературе. 
Вуз не только выполнял образова-
тельные задачи, но и внес вклад в 
оборону страны: интегрировал во-
енно-патриотическое воспитание, 
организовал помощь фронту че-
рез шефскую работу и трудовые 
инициативы.

Преподавательский состав 
ВУЗа был высоко отмечен государ-
ственными наградами за заслуги 
перед Отечеством. В соответствии 
со штатным расписанием 1945/46 
учебного года, высшая военная на-
града – Орден Красного Знамени – 
была вручена преподавателю ка-

федры военной подготовки 
В.Ф. Яшину и преподавателю есте-
ственно-географической кафедры 
А.А. Леонову. За проявленное му-
жество и самоотверженность в за-
щите столицы Орденом Отече-
ственной войны I степени были 
награждены преподаватели кафе-
дры военной подготовки: Безу-
глов И.И. (Орденом Отеч. Войны I 
и II  ст.), В.Ф. Яшин. Медалью «За 
оборону Москвы» были отмечены: 
директор института А.А. Оглоблин, 
преподаватели кафедры военной 
подготовки В.Ф. Яшин, В.Н. Воро-
бьев, преподаватель кафедры рус-
ского языка и литературы А.А. Кай-
ев, преподаватель кафедры исто-
рии В.Н. Шевяков и преподаватель 
естественно-географической кафе-
дры Ю.С. Каверзнева. За боевые 
отличия В.Ф. Яшин был награж-
ден медалью «За боевые заслуги», 
а В.Н. Воробьев удостоен медали 
«За победу над Германией в Вели-
кой Отечественной войне 1941–
1945 гг.». За особые заслуги в клю-
чевых сражениях войны А.А. Лео-
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нов был награжден медалями «За 
оборону Сталинграда», «За взятие 
Берлина» и «За взятие Варшавы». 
[6, Л. 6 – Л. 7]

После войны институт переехал 
в историческое здание бывшей бо-
гадельни им. Т.С. Морозова на ули-
це Зеленой (ныне корпус №3 ГГТУ), 
где в 1941–1945 гг. размещался 
один из крупнейших эвакогоспита-
лей Наркомздрава № 1867. Сегодня 

традиции вуза продолжает Госу-
дарственный гуманитарно-техно-
логический университет, сохраняя 
память о подвиге коллектива в во-
енные годы. Деятельность ОЗУИ 
стала примером того, как образова-
тельное учреждение в критических 
условиях не только выполняло свои 
прямые функции, но и укрепляло 
тыл, сочетая учебную работу с 
практической помощью фронту.
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ФАКТОРЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
СОЦИОКУЛЬТУРНОЙ ПОЛИТИКИ 

РОССИИ В НОВЫХ НЕЗАВИСИМЫХ 
ГОСУДАРСТВАХ

Аннотация

Статья посвящена анализу ключевых факторов и условий, вли-
явших на формирование политического курса России в социокуль-
турном пространстве новых независимых государств в период после 
распада СССР. Рассматриваются как объективные предпосылки, 
способствовавшие сохранению социокультурной общности, так и 
факторы, препятствовавшие этому процессу, такие как экономиче-
ская дифференциация, националистические идеологии и внешнее 
влияние. Особое внимание уделяется анализу роли языка, религии 
и интеллигенции в формировании социокультурных процессов на 
постсоветском пространстве.

Введение

Распад Советского Союза стал 
переломным моментом в истории и 
привел к возникновению новых не-
зависимых государств на пост
советском пространстве. Этот про-
цесс сопровождался не только по-

литическими и экономическими 
трансформациями, но и глубокими 
социокультурными изменениями, 
поставившими под вопрос сохране-
ние прежних связей и идентич-
ности. Россия, оказавшаяся преем-

https://doi.org/10.48137/23116412_2025_3_110
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ницей Советского Союза, встала 
перед задачей сохранения влияния 
в регионе, урегулирования межэт-
нических конфликтов и защиты 
культурных связей.

В этой связи особую актуаль-
ность приобретает исследование 
факторов и условий, определявших 
формирование политического курса 
России в отношении укрепления на-
циональных интересов в социокуль-
турном пространстве новых незави-
симых государств. Изучение этого 
вопроса имеет важное значение для 
понимания современной геополити-

1 Над площадью Озоди взвился флаг СССР // Независимая газета. № 83 (254). 29 апреля 
1992 г.

ческой ситуации в регионе, опреде-
ления перспектив дальнейшего раз-
вития взаимоотношений между 
Россией и ее ближайшими соседя-
ми, а также выработки эффектив-
ных стратегий в сфере культурной 
дипломатии и внешней политики.

Цель исследования состоит в 
том, чтобы выявить основные тен-
денции и закономерности формиро-
вания политического курса России 
в данной сфере, а также оценить его 
эффективность и перспективы в 
контексте современных геополити-
ческих вызовов.

От общности к размежеванию и поиску баланса

Распад Советского Союза, не-
смотря на его инициированный по-
литической верхушкой характер, 
не привел к мгновенному разрыву 
социокультурных связей между 
бывшими союзными республи-
ками. Напротив, историческая бли-
зость и взаимозависимость наро-
дов, объединенных в рамках едино-
го государства, порождали (в 
разной степени интенсивности) но-
стальгию по утраченному единству 
и стремление к поддержанию суще-
ствующих связей. В качестве при-
мера можно привести протестные 
движения в раннем Таджикистане, 
где оппозиция к новому правитель-
ству Р. Набиева выступала за вос-
становление СССР и осуждение 
тех, кто, по их мнению, был вино-
вен в его разрушении 1.

Однако, этим народным настро-
ениям противостоял складываю-
щийся социальный конгломерат, 
состоящий из национальных элит, 
получивших доступ к распределе-
нию ресурсов, и националистиче-
ских группировок, которые видели 
в суверенитете возможность для 
реализации своих политических 
амбиций. В условиях отсутствия 
иных путей для самореализации и 
под влиянием процессов вестерни-
зации, молодые элиты новых неза-
висимых государств все чаще при-
бегали к эксплуатации радикаль-
ных националистических идей [1].

Другой причиной обращения к 
националистической риторике стал 
дефицит опыта и, в некоторых слу-
чаях, отсутствие исторической тра-
диции государственного строитель-
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ства у политической элиты новых 
суверенных государств. Как откро-
венно признавал Президент Укра-
ины Л.М. Кравчук в интервью «Неза-
висимой газете», отсутствие опыта 
управления и устоявшихся государ-
ственных структур было серьезным 
вызовом для страны, которая «все 
время была у кого-то за пазухой»2.

В общественном сознании, ха-
рактерном для эпохи радикальных 
перемен, усилились опасные тен-
денции к одобрению вседозволен-
ности и анархии. Однако, дально-
видные политические деятели и 
интеллектуалы предупреждали о 
рисках, связанных с безудержной 
дезинтеграцией, которая могла 
привести к утрате государственно-
сти, особенно в тех странах, где от-
сутствовала устойчивая традиция 
суверенитета. Так, вице-президент 
РФ А. Руцкой указывал на опас-
ность ослабления центральной вла-

2  «Тогда мы скажем: есть могучая Украина» // Независимая газета. № 19 (190). 30 апреля 
1992 г.

3 Руцкой А. Сильная власть – для демократии // Независимая газета. № 29 (200). 13 февра-
ля 1992 г.

4 Там же
5 Решетов Ю. Самоопределение – не панацея // Независимая газета. № 31 (202). 15 февраля 

1992 г. 

сти для демократических процес-
сов в России 3. Философ Б. Капу-
стин призывал к переосмыслению 
односторонней трактовки индиви-
дуализма, противопоставляющей 
интересы личности и общества 4. 
Юрист Ю. Решетов выражал опасе-
ния относительно абсолютизации 
права наций на самоопределение в 
постсоветском пространстве 5.

Распад Советского Союза спрово-
цировал всплеск этнокультурных и 
политических противоречий, подо-
греваемых как внутренними сепа-
ратистскими силами, так и внеш-
ними акторами, заинтересованны-
ми в ослаблении постсоветского 
пространства. Возникновение оча-
гов напряженности, в частности в 
Приднестровье и на Северном Кав-
казе, быстро переросло в вооружен-
ные столкновения, что создавало 
серьезные риски для стабильности 
региона [2].

Посредничество в конфликтах  
и гуманитарные инициативы

Учитывая эту нарастающую кон-
фликтность на территории бывшего 
СССР, Российская Федерация с мо-
мента обретения суверенитета пред-
принимала усилия, направленные 
на сдерживание и разрешение воз-
никающих кризисов. В частности, в 

связи с обострением приднестров-
ско-молдавских противоречий, Пред-
седатель Верховного Совета России 
Р. Хасбулатов обратился к Председа-
телю парламента Республики Молдо-
ва А. Мошану с призывом к стабили-
зации ситуации. Однако, молдавское 
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руководство отвергло предложение о 
посредничестве, заявив, что разре-
шение приднестровского вопроса яв-
ляется исключительно внутренним 
делом Молдовы, не допускающим 
вмешательства извне6.

Несмотря на официальные заяв-
ления о недопустимости иностран-
ного вмешательства, Румыния ак-
тивно оказывала влияние на разви-
тие ситуации в Молдавии и 
Приднестровье. Под председатель-
ством президента Румынии И. Или-
еску 23 марта 1992 года состоялась 
встреча с лидерами парламентских 
партий, в ходе которой не исклю-
чалась возможность «урегулирова-
ния положения в двух румынских 
государствах», что фактически под-
разумевало возможность интегра-
ции Молдавии в состав Румынии. В 
свою очередь, премьер-министр Ру-
мынии Т. Столожан подчеркнул, 
что Румыния оказывает Молдавии 
«всю возможную помощь, за исклю-
чением военной» 7.

С целью предотвращения даль-
нейшей эскалации конфликта в 
Приднестровье, 23 марта 1992 года 
в Хельсинки состоялась встреча ми-
нистров иностранных дел России, 
Румынии и Украины, на которой 
была достигнута договоренность о 
создании механизма консультаций. 
В рамках этой договоренности 6 
апреля того же года в Кишиневе ми-
нистры провели оценку ситуации в 
зоне конфликта и выработали реко-

6 Тирасполь как точка приложения сил // Независимая газета № 56 (227). 21 марта 1992 г. 
7 В Приднестровье стреляют в детей // Независимая газета № 58 (229). 25 марта 1992 г. 
8 Декларация министров иностранных дел Республики Молдова, Российской федерации, Ру-

мынии и Украины // ГАРФ. ф. 10026. Оп. 4. Д. 2781. Л. 11-16.

мендации по его урегулированию 
[3]. В принятой по итогам саммита 
Декларации была подтверждена 
приверженность сторон территори-
альной целостности Молдовы, осу-
ждалось применение вооруженной 
силы и признавалось право руко-
водства Республики Молдова на 
поддержание правопорядка в рам-
ках международного права. Особо 
подчеркивался «Совместный отказ 
Российской Федерации, Румынии и 
Украины от любых действий, кото-
рые могут рассматриваться как не-
посредственное вмешательство в 
конфликт»8.

Приднестровский конфликт ока-
зал неожиданное влияние на мол-
давско-украинские отношения, спо-
собствуя их нормализации. Это было 
обусловлено опасениями украинско-
го руководства относительно терри-
ториальных претензий на Северную 
Буковину и Южную Бессарабию, 
исторически принадлежавших Мол-
дове. В условиях, когда молдавские 
«демократические силы» все чаще 
поднимали вопрос о возвращении 
этих территорий, Украина заняла 
позицию строгого соблюдения норм 
международного права, что стало 
фундаментом для налаживания дву-
стороннего диалога. В отличие от 
Украины, Румыния использовала си-
туацию для актуализации собствен-
ных территориальных претензий, 
напоминая о том, что в сферу ее ин-
тересов входит не только Молдова, 
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но и территории Украины, отошед-
шие к СССР в соответствии с пактом 
Молотова-Риббентропа. Это создава-
ло дополнительную напряженность 
в регионе и осложняло поиск ком-
промиссных решений в придне-
стровском конфликте9.

После распада СССР народы, как 
оставшиеся в составе Российской 
Федерации, так и оказавшиеся в но-
вых независимых государствах, с 
особой остротой воспринимали бра-
тоубийственные столкновения и 
разрыв отношений между воюющи-
ми сторонами, которые провоциро-
вали глубокие культурные разломы. 
Стремление к предотвращению на-
силия и восстановлению мира стало 
важным фактором, определяющим 
действия различных акторов, стре-
мящихся к урегулированию конф-
ликтов на постсоветском про-
странстве.

В контексте грузино-абхазского 
конфликта, 30 августа 1992 года, в 
Тбилиси прибыла делегация из Ар-
мении, представленная партией 
«Дашнакцутюн» и возглавляемая 
членом президиума Верховного Со-
вета Армении С. Багдасаряном. Де-
легаты заявили на официальных 
переговорах, что их в равной степе-
ни беспокоит судьба армян, прожи-
вающих в Абхазии, а также безо-
пасность грузин, абхазов, русских 
и других народов, оказавшихся в 
зоне конфликта. Параллельно, с 

9 Конфликт в Приднестровье имеет все шансы перерасти в международный // Независимая 
газета. № 63 (234). 1 апреля 1992 г.

10 Грузия и Абхазия договорились о прекращении огня, но перестрелки продолжаются // 
Независимая газета. № 167 (338). 1 сентября 1992 г. 

11 Там же

аналогичной миротворческой мис-
сией Сухум посетила парламент-
ская делегация Российской Федера-
ции, возглавляемая г. Гореловым и 
В. Линьковой. Власти Башкорто-
стана направили обращение на 
имя Э. Шеварднадзе, в котором вы-
ражали «горечь и тревогу» в связи с 
«агрессией Грузии против Абхазии, 
начатой под надуманным предло-
гом», и призывали к прекращению 
огня, опасаясь распространения 
конфликта на другие северокавказ-
ские республики и прилегающие 
южные регионы России. Подчерки-
валось, что не существует оправда-
ния для подвергания риску жизней 
невинных людей и свержения за-
конно избранных властей Абхаз-
ской Республики 10.

Результатом этих объединенных 
усилий стали трехсторонние пере-
говоры в Сочи, где делегацию Гру-
зии возглавлял министр обороны Т. 
Китовани. В ходе переговоров была 
достигнута договоренность о фор-
мировании миротворческих сил 
России для размещения на линии 
соприкосновения между противо-
борствующими сторонами 11.

Наиболее острый разрыв социо-
культурного пространства произо-
шел в регионах, где его основу со-
ставляли глубокие этнокультурные 
противоречия. Примером тому стал 
азербайджано-армянский конф-
ликт, разгоревшийся из-за принад-
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лежности Нагорного Карабаха. На 
начальном этапе этого трагического 
противостояния, посреднические 
усилия предпринял Казахстан. При 
содействии специального предста-
вителя Президента РК А. Кожакова, 
в Астане 27 августа 1992 года состо-
ялись переговоры министров ино-
странных дел Армении и Азербайд-
жана, завершившиеся подписанием 
Меморандума о прекращении воен-
ных действий12. Однако, вовлечение 
в конфликт сразу трех сторон: Азер-
байджана, Армении и Нагорного 
Карабаха (независимость которого 
не была признана Арменией), не 
позволило остановить армяно-азер-
байджанское противостояние, что 
привело к возникновению серьез-
ной трещины в социокультурном 
единстве региона [2]. 

Спустя год после обретения неза-
висимости, Президент Узбекистана 
И. Каримов, подчеркивая общность, 
сложившуюся в советский период, 
заявил об ответственности России 
за обеспечение стабильности и без-
опасности на территории бывших 
союзных республик13.

Именно политика России, на-
правленная на урегулирование 
конфликтов и оказание посредни-
ческих услуг в возникающих кри-
зисных ситуациях, послужила от-
правной точкой в формировании 
особого направления деятельности, 
нацеленного на сохранение едино-
го социокультурного пространства. 

12 Алма-Атинское соглашение провалено // Независимая газета. № 168 (339). 2 сентября 
1992 г. 

13 Ислам Каримов предупреждает // Независимая газета. № 170 (341). 4 сентября 1992 г.
14 Лидеры договорились // Независимая газета. № 170 (341). 4 сентября 1992 г. 

Так, урегулирование грузино-аб-
хазского конфликта с самого нача-
ла осуществлялось с активным уча-
стием и по инициативе Президента 
РФ Б. Ельцина. Переговоры на выс-
шем уровне между Грузией и Абха-
зией, при содействии российского 
руководства, прошли 3 сентября 
1992 года в Москве. Важно отме-
тить, что к участию в этих перего-
ворах, по инициативе России, при-
влекались и другие руководители 
северокавказских республик 14.

Первый вице-премьер прави-
тельства Азербайджана А. Аббасов 
в начале сентября 1992 года дал 
интервью российской прессе под 
символичным названием: «Раз мы 
не научились жить врозь, значит, 
мы не разучились жить вместе». В 
этом интервью он, в частности, за-
явил: «Думаю, что настала пора во 
всех республиках бывшего СССР 
перестать разыгрывать «русскую 
карту», превращать межгосудар-
ственные отношения с Россией в 
предмет внутриполитических спе-
куляций. Слишком велика цена 
забвения исторических и нынеш-
них политических реалий. Пола-
гаю, что каждое из независимых 
государств бывшего Союза уже пе-
решагнуло через состояние «роман-
тического экстаза» от своей соб-
ственной независимости. Вслед за 
эйфорией суверенитетов наступает 
пора осознания необходимости но-
вых интеграционных механизмов 
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на все еще едином геополитиче-
ском пространстве» 15. Таким обра-
зом, необходимость сохранения, в 
том числе, социокультурного един-

15 Раз мы не научились жить врозь, значит, мы не разучились жить вместе // Независимая 
газета. № 171 (342). 5 сентября 1992 г.

16 Битов А. Открытое письмо Чабуа Амирэджиби // Независимая газета. № 200 (371). 22 
октября 1992 г.

ства, была осознана как в обще-
ственном сознании, так и в власт-
ных структурах новых независи-
мых государств.

Защита культурного наследия  
и роль интеллектуальной элиты

Разрыв культурных связей и 
утрата былого единства особенно 
остро ощущались представителями 
художественной интеллигенции, 
чья деятельность была тесно связа-
на с поддержанием диалога между 
различными культурами и народа-
ми. Когда грузино-абхазский конф-
ликт перерос в вооруженное проти-
востояние, поэт Чабуа Амирэджиби 
обратился с открытым письмом к 
своим грузинским коллегам, выра-
жая надежду на сохранение взаи-
мопонимания и поиск путей к при-
мирению. Однако, грузинская ин-
теллигенция, в большинстве своем, 
проигнорировала это обращение, 
что вызвало глубокую боль и разо-
чарование у многих деятелей куль-
туры, наблюдавших за развитием 
трагических событий [4].

Российский поэт А. Битов болез-
ненно отреагировал на эту ситуа-
цию и обратился к грузинскому об-
ществу, выразив свою обеспокоен-
ность происходящим. В своем 
обращении он отметил: «То, что 
происходит сегодня в Абхазии, про-
тиворечит великодушию и терпи-

мости, которые я знал в Грузии... 
Мне казалось, что именно в Грузии, 
как нигде, содружество людей, ко-
торых принято называть интелли-
генцией, наиболее близко к народу 
и имеет влияние на его сознание»16.

После публикации проекта за-
кона «О музейной деятельности», 
предусматривавшего фактиче-
ский передел фондов и архивов 
СССР, что вызывало опасения от-
носительно расхищения и ком-
мерциализации культурного до-
стояния, наиболее авторитетные 
деятели культуры и искусства вы-
ступили в защиту национального 
наследия. Академик Д.С. Лихачев 
обратился к Президенту России с 
призывом остановить катастро-
фическое ухудшение положения в 
театральном, музейном деле и ки-
нематографе. Вслед за Д.С. Лиха-
чевым к руководству страны обра-
тился Ю. Лотман, признанный во 
всем мире ученый, член несколь-
ких ведущих академий мира и 
Международной ассоциации се-
миотики, выражая протест про-
тив возможной ликвидации Рос-
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сийской государственной библио-
теки (бывшей Ленинки)17.

Эти обращения подчеркивают, 
что сохранение культурного насле-
дия и поддержка развития культуры 
являлись важнейшими задачами, 
стоявшими перед Россией в услови-
ях геополитических перемен. Голос 

17  «Мы обязаны предупредить Вас об ответственности» // Независимая газета. № 62 (233). 
2 апреля 1992 г.

18 Кыргызстан // Независимая газета. № 199 (370). 13 октября 1992 г. 
19 Правительство Украины отправлено в отставку // Независимая газета. № 60 (987). 5 апре-

ля 1995 г. 

интеллектуальной элиты, осознаю-
щей ценность культурного достоя-
ния для сохранения национальной 
идентичности и обеспечения преем-
ственности поколений, оказывал 
влияние на формирование полити-
ческого курса государства в социо-
культурной сфере.

Факторы, препятствующие укреплению 
социокультурного единства на постсоветском 

пространстве

Несмотря на осознание необхо-
димости сохранения и развития со-
циокультурной общности, суще-
ствовал целый ряд факторов и ус-
ловий, препятствовавших этому 
процессу.

Во-первых, наблюдалась стреми-
тельная дифференциация в матери-
альном положении населения быв-
ших советских республик. Разрыв 
устоявшихся экономических связей 
между Киргизией и другими респуб-
ликами, по официальным данным 
правительства Киргизии, привел к 
сокращению промышленного про-
изводства на 21% только за 9 меся-
цев 1992 года. Недостаток поставок 
удобрений в республику повлек за 
собой снижение валового сбора уро-
жая на 25%18. ВВП Украины в 1994 
году сократился на 23%19.

Во-вторых, значительную роль в 
возникновении культурных разло-

мов сыграла социальная дезориен-
тация населения. Небольшая груп-
па элиты, ставшая основным выго-
доприобретателем приватизации 
«общенародной собственности», бы-
стро вестернизировалась и, исполь-
зуя контроль над информационным 
пространством, активно продвига-
ла ориентацию на западную модель 
развития и насаждение либераль-
ной демократии. Однако, в услови-
ях отсутствия развитой правовой 
системы, это приводило к формиро-
ванию иерархической структуры 
общества и криминализации.

Для достижения собственных 
целей, элитные сообщества активно 
использовали религиозные, нацио-
нальные и культурные чувства на-
родов, внушая им идею о том, что 
причиной их экономического не-
благополучия является колониаль-
ное прошлое и униженное положе-
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ние в настоящем. Национальная и 
религиозная мобилизация факти-
чески стали единственными факто-
рами, способными консолидиро-
вать общество. Чиновники постсо-
ветских стран, приходя к власти, 
зачастую начинали продвигать ан-
тироссийскую риторику и полити-
ку, демонстрировать религиозность 
и поддерживать национальную 
культуру. Насаждаемый алармизм 
приводил к переписыванию исто-
рии и культуры, приписыванию на-
родам несуществующих историче-
ских заслуг и, наоборот, очернению 
достижений советского периода.

В-третьих, единое социокультур-
ное пространство подвергалось вли-
янию внешнеполитических сил, на-
правленному на переформатирова-
ние геополитического ландшафта, 
которое предполагало разобщение, 
фрагментацию и дифференциацию 
сложившейся идентичности. Это 
проявлялось как в прямом давле-
нии, так и во внедрении определен-
ных ценностей и предпочтений в 
общественное сознание. В качестве 
спонтанной попытки противостоять 
центробежным тенденциям, субъек-
ты Российской Федерации заключа-
ли двусторонние договоры о дружбе 
и сотрудничестве, а также устанав-
ливали прямые контакты между за-
конодательными органами20.

Политизация и радикализация 
религии стали одним из каналов 
внешнего деструктивного влияния 
на социокультурное пространство. 
Особенно активно эта тенденция 

20 Первый договор о дружбе внутри России // Независимая газета. № 185 (358). 18 сентября 
1992 г.

проявлялась в исламе, который в 
постсоветской реальности, в значи-
тельной степени под влиянием 
внешних факторов, приобретал 
черты фундаментализма и полити-
ческой ангажированности.

По степени проявления данных 
черт, лидирующее место занимал 
Таджикистан, за ним следовал Уз-
бекистан, где сформировалась силь-
ная исламская оппозиция. С боль-
шим отрывом от лидеров, полити-
зация религии проявлялась в 
Казахстане, где была образована 
сплоченная и политически актив-
ная партия «Алаш». В меньшей сте-
пени, но также ощутимо, политиза-
ция ислама проявилась в Киргизии, 
Туркменистане и Азербайджане (пе-
речислено в порядке убывания). В 
Таджикистане, наряду с партией 
исламского возрождения, появи-
лись местные и региональные ис-
ламские политические объедине-
ния, что привело к хаотичности и 
неуправляемости столкновений 
различных группировок [5].

Внешнее влияние оказывало де-
структивное воздействие на един-
ство народов как через легальные 
каналы, такие как участие лидеров 
постсоветских государств в различ-
ных форумах и конференциях, так 
и через неофициально поддержива-
емые структуры и форумы, активно 
насаждаемые извне.

В числе факторов, препятство-
вавших сохранению социокультур-
ного единства на постсоветском про-
странстве, особое место занимала 
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проблема русского языка, наступле-
ние на который фактически означа-
ло ущемление прав русскоязычного 
населения в новых независимых го-
сударствах. Еще в конце советской 
эпохи, 31 августа 1989 года, 13-я 
сессия Верховного Совета Молдав-
ской ССР объявила румынский язык 
государственным. Как позднее за-
явил Президент Молдовы М. Снегур, 
принятый закон «пошатнул некото-
рые из столпов порабощения наро-
дов»21. Этот закон послужил катали-
затором молдавско-приднестровско-
го конфликта, поскольку население 
Приднестровья отказалось принять 
румынизацию страны и решило си-
ловыми методами защищать свое 
право на жизнь в русскоязычном 
культурном пространстве.

Одним из самых эффективных 
механизмов разрушения социо-
культурного единства стал стиму-
лируемый извне процесс нацио-
нальной мобилизации и этнократи-
зации власти в бывших союзных 
республиках. Построение «новой» 
государственности в ближнем зару-
бежье зачастую игнорировало со-
циальную реальность, а именно на-
личие значительной части русско-
язычного населения [6]. Например, 
в Конституции независимого Узбе-
кистана заявлялось, что новое го-
сударство будет строиться, опира-
ясь на «исторический опыт разви-

21  Таго А. Разумный закон о государственном языке мог повлиять на события в 
Приднестровье // Независимая газета. № 167 (338). 1 сентября 1992 г.  

22 Этнократизация власти // Независимая газета. № 62 (989). 7 апреля 1995 г.
23 Назарбаев Н.А. Страны и народы вернутся на путь интеграции  // Независимая газета. 

№ 65 (992). 12 апреля 1995 г.
24 Осеннее наступление властей Украины // Независимая газета. № 92 (1012). 18 октября 

1995 г.

тия узбекской государственности»; 
в преамбуле Конституции Молдовы 
подчеркивалась «непрерывность 
государственности молдавского на-
рода» [7]. В присягу президента 
Киргизии было включено положе-
ние о священном долге перед «свя-
щенным отечеством Ала-Тоо». 
Представители нетитульных наций 
стали активно вытесняться из сфе-
ры публичной политики 22.

На этом фоне выделялась наци-
ональная политика Беларуси и Ка-
захстана. Выступая на первой сес-
сии Ассамблеи народов Казахстана 
в Алма-Ате 24 марта 1995 года, 
Президент Н.А. Назарбаев, подчер-
кивая многонациональный харак-
тер населения страны, отметил, 
что в национальной политике су-
ществует «единственно верный 
путь, требующий трудоемкой и 
кропотливой работы – поиск точек 
соприкосновения, расширения зон 
согласия и доверия между наро-
дами» 23.

В то же время, на Украине уси-
ливались проявления крайних 
форм национализма и неприятия 
российского и русского. Осенью 
1995 года развернулось масштаб-
ное преследование Российской об-
щины Севастополя. По иску проку-
рора Севастополя был закрыт пе-
чатный орган общины и запрещена 
ее деятельность 24.
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Этнократический характер вла-
сти, формирующейся в постсовет-
ских республиках, негативно сказы-
вался на попытках России сохра-
нить прежние экономические связи. 
Например, намерение правитель-
ства Молдавии создать совместные 

25 В разгаре дискуссия о совместных предприятиях // Независимая газета. № 126 (1053). 25 
ноября 1995 г.

предприятия «Молдова-газ» (со-
вместно с РАО «Газпром») и пред-
приятие по производству вин «Стру-
гараш» в 1995 году было встречено 
резкими протестами со стороны на-
ционалистически настроенных де-
путатов парламента Молдовы25.

Заключение

Формирование политического 
курса России в отношении социо-
культурного пространства новых 
независимых государств в период 
после распада СССР представляло 
собой сложный и многогранный 
процесс, обусловленный взаимо-
действием противоречивых факто-
ров. С одной стороны, историче-
ская близость, языковая общность 
и сложившиеся экономические свя-
зи объективно способствовали со-
хранению и укреплению социо-
культурного единства. Стремление 
к предотвращению конфликтов, 
посредничество в кризисных ситу-
ациях и защита прав русскоязыч-
ного населения стали важными на-
правлениями российской внешней 
политики, направленными на под-
держание стабильности и добросо-
седских отношений.

С другой стороны, целый ряд 
факторов препятствовал реализа-
ции этой цели. Экономическая 
дифференциация, социальная де-
зориентация, насаждение нацио-
налистических идеологий и поли-
тизация религии создавали серьез-

ные вызовы для сохранения 
прежних связей и формирования 
новых форм сотрудничества. Внеш-
нее влияние, направленное на ра-
зобщение и переформатирование 
геополитического ландшафта, так-
же играло деструктивную роль, 
усугубляя внутренние противоре-
чия и препятствуя консолидации 
постсоветского пространства.

В этих условиях политический 
курс России формировался в усло-
виях постоянного поиска баланса 
между различными, зачастую вза-
имоисключающими, тенденциями. 
Поддержка культурных связей, об-
разовательных программ и продви-
жение русского языка сочетались с 
необходимостью учитывать нацио-
нальные интересы и суверенитет 
новых независимых государств. 
Осознание важности региональной 
интеграции и формирования но-
вых экономических связей шло па-
раллельно с противодействием экс-
тремизму и попыткам дестабилиза-
ции ситуации в регионе.

В конечном счете, политиче-
ский курс России в социокультур-
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ном пространстве новых незави-
симых государств стал отражени-
ем сложной геополитической 
реальности, в которой сочетались 
стремление к сохранению пози-
тивного наследия прошлого и не-
обходимость адаптации к новым 

условиям и вызовам. Эффектив-
ность этого курса во многом зави-
села от умения находить точки 
соприкосновения, выстраивать 
конструктивный диалог и учиты-
вать интересы всех заинтересо-
ванных сторон.
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