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МЕДИААНАЛИЗ НАРУШЕНИЙ ПРАВ 
РОССИЙСКИХ СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ 

В СТРАНАХ СНГ

Аннотация

Настоящая статья посвящена анализу медийного пространства 
стран СНГ с целью выявления фактов нарушений прав российских 
соотечественников. В работе исследуется репрезентация проблем 
диаспоры в региональных и федеральных СМИ, а также рассматри-
ваются конкретные примеры ущемления прав соотечественников. 
В ходе исследования были выявлены тенденции, связанные с огра-
ничением использования русского языка в общественной жизни и 
образовании, сокращением объема преподавания русского языка 
в школах, демонтажем памятников, посвященных героям Великой 
Отечественной войны, а также с фальсификацией исторической 
памяти в школьных учебниках. Особое внимание уделяется анализу 
случаев проявления русофобии и дискриминации по национальному 
признаку, получивших освещение в СМИ. Результаты исследования 
позволяют сделать вывод о наличии системных проблем, связанных 
с соблюдением прав российских соотечественников на постсоветском 
пространстве, и подчеркивают необходимость активного мониторин-
га и реагирования на подобные нарушения со стороны как государ-
ственных, так и общественных организаций. Статья предназначена 
для научного сообщества, специалистов в области международных 
отношений, защиты прав человека и культурного наследия.
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Введение

1  «Русские готовы защищать Азербайджан, потому что считают его своей Родиной», 
10.11.2022 // https://news.ru/cis/russkie-gotovy-zashishat-azerbajdzhan-potomu-chto-schitayut-
ego-rodinoj/

Осенью 2024 года Институтом 
стран СНГ проведено комплексное 
исследование на тему: «Правовое 
положение соотечественников, 
проживающих в постсоветских 
странах, в условиях нестабильной 
международной обстановки». В 
ходе исследования была получена 
эмпирическая информация о пра-
вовом положении и субъективном 
самочувствии российских сооте-
чественников в 2024 году и про-

веден мониторинг СМИ, освещаю-
щих вопросы использования рус-
ского языка в постсоветских 
странах. Результаты мониторинга 
позволяют оценить атмосферу 
межнациональных отношений и 
отношений к России в республи-
ках, что непосредственно отража-
ется на условиях жизни, самочув-
ствии и миграционных установках 
проживающих там российских со-
отечественников. 

Азербайджан

Азербайджан является традици-
онным союзником России на Юж-
ном Кавказе. Учитывая уже только 
факт личной давней дружбы прези-
дентов Владимира Путина и Иль-
хама Алиева, вопрос о русофобии 
на государственном уровне не под-
нимается.

В целом в Азербайджане инте-
рес к русскому языку и русской 
культуре остается достаточно вы-
соким. При этом различные фак-
торы политического толка накла-
дывают свой негативный отпеча-
ток. Так, активисты русской 
общины Азербайджана столкну-
лись с множеством негативных от-
кликов в комментариях к их вы-
ступлениях по объяснению причин 
СВО на Украине 1. Но фактически 
вся русофобия, с которой сталкива-

ется русская община Азербайджа-
на, по словам ее лидера, – это на-
падки в интернете от анонимов. 

Однако при этом ученые ИНИОН 
РАН, проведшие исследование 
учебников по истории ряда стран, 
пришли к неутешительному выводу 
относительно трактовки истории в 
Азербайджанских учебниках. По 
словам исследователей, установле-
ние советской власти в Азербай-
джане в учебниках называют «во-
енным вторжением», которое было 
осуществлено при поддержке «пре-
дательских сил». Подробно описы-
ваются восстания против совет-
ской власти и ее «эксплуатацион-
ной политики». Особо отмечается, 
что Азербайджанская ССР была со-
здана не азербайджанским наро-
дом, а советской Россией и вся со-
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ветская система была «направлена 
на удовлетворение интересов Рос-
сии и обеспечение ее гегемонии». 
Россия в новых учебниках пред-
ставлена в образе колониальной 
империи, а вся ее история освеща-

2 В учебниках школ в странах экс-СССР Россия предстает как агрессор, 28. 09. 2024 // https://
e-vid.ru/politika/280924/v-uchebnikakh-shkol-v-stranakh-eks-sssr-rossiya-predstayot-kak-agressor

3  Почему в Армении вновь активизировались русофобы? 20.08.2022  // https://am.
sputniknews.ru/20220820/pochemu-v-armenii-vnov-aktivizirovalis-rusofoby-47030850.html

4 Заказчики и исполнители: кто и за чей счет продвигает в Армении антироссийские на-
строения? 11.11.2023 // https://am.sputniknews.ru/20231111/zakazchiki-i-ispolniteli-kto-i-za-
chey-schet-prodvigaet-v-armenii-antirossiyskie-nastroeniya-68469151.html

ется как захваты и оккупации зе-
мель с дальнейшей эксплуатацией 
местного населения. При этом со-
временный период отношений Рос-
сии и Азербайджана преподносит-
ся в более нейтральных тонах 2.

Армения

Армению и Россию связывают 
давние теплые взаимоотношения 
между народами. Важнейшим фак-
тором присутствия России на Юж-
ном Кавказе является 102-я воен-
ная база ВС РФ в городе Гюмри, 
недалеко от границы с Турцией. 
Однако после прихода к власти в 
Армении действующего премьер-
министра Никола Пашиняна в от-
ношениях двух стран наступили 
непростые времена. Недружествен-
ные высказывания в адрес России 
от официального Еревана следуют 
одно за другим уже несколько лет, 
что не могло не сказаться на поло-
жении российских соотечественни-
ков в этой стране. 

Митинги и иные протестные ак-
ции в армянской столице, во время 
которых звучат оскорбления в адрес 
России и ее руководства, стали нор-
мой, при этом армянскими властями 
они не пресекаются. Более того, в 
последние четыре года в Армении 
эти настроения стали еще больше 

подогреваться на фоне происходя-
щих вокруг Нагорного Карабаха про-
цессов. А после начала СВО на 
Украине армянское либеральное со-
общество прозападной ориентации, 
пополнившее свои ряды беглыми 
«нетвойнистами», вступило в новый 
и более активный этап борьбы за 
полный отрыв Армении от России3.

Ряд НКО в Армении ежегодно 
получает западные гранты для 
того, чтобы «повышать осведомлен-
ность армянского населения о важ-
ности соглашений с Евросоюзом» и 
«ненужности» для республики член-
ства в ЕАЭС4. Как следствие, обще-
ство пропитывается критикой Мо-
сквы и русофобией. 

Так, в январе 2024 года в дни 
празднования 80-летия освобожде-
ния Ленинграда от блокады на-
цистских войск житель Еревана 
устроил погром около памятника 
детям блокадного Ленинграда в го-
роде. Он опрокинул венки и рас-
топтал ленту в цветах российского 
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флага. Свои действия вандал за-
фиксировал на видео и опублико-
вал запись в соцсетях 5.

В августе 2024 года разгорелся 
скандал, связанный с необычной 
интерпретацией совместной исто-
рии в школьных учебниках. МИД 
России раскритиковал армянский 
учебник по истории для 8 класса, в 
котором события на Южном Кав-
казе конца XVIII – начала XIX веков 
представлены «в искаженном виде». 
Глава учебника под названием «На-
сильственное присоединение Во-
сточной Армении к России» выгля-
дит, как попытка пересмотреть 
итоги Русско-персидской войны 
1826-1828 годов. Подобная трак-
товка оценивается «очередной без-
застенчивой попыткой» переписать 
общую историю «в лучших тради-

5 В Армении осквернили памятник детям блокадного Ленинграда. Вандал потребовал пре-
доставить доказательства блокады города, 30.01.2024 // https://lenta.ru/news/2024/01/30/
vandal/

6 МИД России раскритиковал армянский учебник из-за «искажения истории», 16.08.2024 // 
https://www.rbc.ru/politics/16/08/2024/66be76669a794782034aa219

7   Армения перевела русский язык в статус иностранного, 03.10.2024 // https://anna-news.
info/armeniya-perevela-russkij-yazyk-v-status-inostrannogo

циях западной пропаганды и поли-
тического инжиниринга» 6.

В сентябре 2024 года правитель-
ство Армении лишило русский язык 
статуса базового обязательного в 
школах страны. С начала нового 
учебного года 2024/2025 русский 
язык понижен в статусе. Вступили 
в силу новые государственные об-
разовательные стандарты для ряда 
классов, по которым русский язык 
переведен из статуса базового (обя-
зательного) в статус иностранного 
(на выбор). При этом изучение рус-
ского языка сокращено до двух ча-
сов в неделю7. Если раньше русский 
язык никогда не мешал функциони-
рованию государственного языка, 
то в настоящее время он вытесня-
ется на периферию не обязатель-
ных иностранных языков.

Беларусь

Говорить о русофобии в Респу-
блике Беларусь нет никаких осно-
ваний. Преобладающее большин-
ство граждан страны в полной мере 
используют русский язык во всех 
сферах жизни, а официальные 
лица поддерживают российских со-
отечественников на международ-
ном уровне. В недавнем прошлом 
белорусский лидер довольно актив-
но взаимодействовал с местными 

националистами, что иногда выра-
жалось в давлении на русский 
язык. Однако после неудавшегося 
переворота летом 2020 года эти 
процессы практически прекрати-
лись. А вызовы, которые встали пе-
ред Беларусью в 2022 году, когда 
она поддержала Россию в спецопе-
рации, и вовсе свели на нет любые 
разговоры о нарушении прав рус-
скоязычных в стране. Напротив, 
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официальные лица и эксперты в 
Беларуси вместе со своими россий-
скими коллегами разоблачают ру-
софобию в странах Запада 8,9,10. 

В октябре 2023 года появилась 
идея создать единый правозащит-
ный центр для помощи гражданам, 
страдающим от русофобии и бело-
русофобии, а также от навязыва-
ния «неолиберальной антисемей-
ной политики». Это предложение 
поступило от члена Комитета Сове-
та Федерации по международным 
делам Елены Афанасьевой в ходе 
слушаний Парламентского собра-
ния Союза Беларуси и России. По ее 
словам, статус такой организации 
можно было бы зафиксировать спе-
циальным межправительственным 
соглашением, при этом она могла 
бы помочь Союзному государству 
«стать оплотом нормальности»11. 

С начала 2024 года студенты рос-
сийских и белорусских вузов имеют 
возможность изучать историю Со-
юзного государства по конкретному 
учебнику12. Это первое полноценное 
учебное пособие, посвященное союз-
ной проблематике, за все годы суще-

8 Ливри: после начала спецоперации русофобия стала официальной доктриной на Западе, 
07.05.2022 // https://belta.by/society/view/livri-posle-nachala-spetsoperatsii-rusofobija-stala-
ofitsialnoj-doktrinoj-na-zapade-500375-2022/

9 Лукашенко: тотальная русофобия стала политическим трендом у правящих европейских 
элит, 07.05.2024 // https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/20734877

10 МИД РФ и Белоруссии заявили, что Польша продвигает русофобию, 20.06.2024 // https://
tass.ru/politika/21149073

11 Афанасьева призвала создать центр защиты от русофобии и белорусофобии, 12.10.2023 // 
https://belrus.ru/info/afanaseva-prizvala-sozdat-centr-zashhity-ot-rusofobii-i-belorusofobii/

12 У белорусских и российских студентов появился единый учебник по истории Союзного 
государства – Российская газета – 29.02.2024 / https://rg.ru/2024/02/29/eto-nasha-biografiia.html

13  В Беларуси должен быть один официальный язык, и это белорусский – Тихановская, 
06.06.2024 https://rus.lsm.lv/statja/novosti/analitika/06.07.2024-v-belarusi-dolzen-byt-odin-
oficialnyi-yazyk-i-eto-belorusskii-tixanovskaya.a560499/

ствования Союза. Появление учеб-
ного пособия стало одним из резуль-
татов многолетнего сотрудничества 
ведущих исторических академиче-
ских и университетских центров 
России и Беларуси. В частности, ис-
торического факультета МГУ имени 
М.В. Ломоносова, Института исто-
рии НАН Беларуси, исторического 
факультета Белорусского государ-
ственного университета, Академии 
управления при Президенте Респуб-
лики Беларусь, Федеральной нацио-
нально-культурной автономии Бело-
русов России при поддержке Феде-
рального агентства России по делам 
национальностей.

В то же время белорусская оппо-
зиция не оставляет попыток изъять 
русский язык из официального 
употребления в республике. Так, 
С.Тихановская считает, что в стра-
не должен быть один официальный 
язык – белорусский, который, по ее 
словам, всячески зажимается ны-
нешним режимом, как заявила она 
в интервью Rus.LSM на вопрос о 
языковой политике в демократиче-
ской Беларуси будущего 13.
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Грузия

14  «Русофобия в Грузии была всегда». Интервью Арно Хидирбегишвили Федеральному Агент-
ству Новостей // http://www.ru.gruzinform.ge/news/41374/-rusofobiA-v-gruzii-bila-vsegda--
-2-Casti-interviU-arno-KidirbegiSvili-federalinomu-agentstvu-novostej-rossiA-.html

15 Туристов из России избили и обматерили в Грузии, 13.07.2023 // https://www.pravda.ru/
news/travel/1856453-turistov_iz_rossii_izbili_i_oskorbili_v_gruzinskom_batumi

16 Президент Грузии назвала русский язык «вражеским», 31.10.2023 // https://russkiymir.
ru/news/319294/?sphrase_id=1843252

Отношения России и Грузии в по-
следние 30 лет складываются нелег-
ко. Пятидневная война 2008 года об-
острила их до предела. И хотя до 
проявлений бытовой русофобии, по 
словам грузинского политолога и 
главного редактора информагент-
ства «Грузинформ» Арно Хидирбеги-
швили, дело доходит редко, ее де-
монстрирование в политической 
жизни страны до последнего време-
ни не только не порицалось, но, ско-
рее, одобрялось. На вопрос, каков, на 
его взгляд, сегодня реальный уро-
вень русофобии среди грузинского 
населения и насколько болезненно 
воспринимается гражданами про-
блема статуса Абхазии и Южной 
Осетии, он ответил, что «если после 
войны 2008 года этот вопрос во всех 
соцопросах (а их в основном прово-
дят в Грузии западные и американ-
ские социнституты) стоял на первом 
месте, то сейчас, спустя 11 лет после 
конфликта, он давно уже ушел в об-
щественном сознании на пятую или 
шестую позицию»14. Сейчас граждан 
больше волнуют насущные социаль-
ные проблемы и вопросы трудо-
устройства.

С началом СВО тема русофобии 
в Грузии вновь обострилась. Летом 
2023 года произошел громкий слу-
чай, когда российских туристов из-

били в Батуми. Конфликт произо-
шел из-за того, что путешествен-
ники пожаловались на отсутствие 
электричества в элитном жилом 
комплексе Batumi View и записали 
видеообращение к энергетикам, ко-
торое опубликовал канал Mash. В 
полиции, куда обратились русские, 
заявление нехотя приняли и нача-
ли проверку. Застройщик также 
принес извинения, но весьма не-
обычные, опубликовав антироссий-
ский пасквиль в соцсетях 15.

Осенью 2023 года президент Гру-
зии Саломе Зурабишвили назвала 
русский язык «вражеским». По ее 
словам, она устала слышать его в 
своей стране. Глава государства 
призналась, что ей «действуют на 
нервы» люди, разговаривающие 
по-русски. Ей также не нравится, 
что эти люди ощущают себя в Гру-
зии как дома. В то же время она счи-
тает, что нельзя допускать агрессии 
по отношению к русскоязычному на-
селению, чтобы не давать повод Мо-
скве для применения тактики, на-
правленной на его защиту16.

Обеспокоенность всплеском рас-
пространения русского языка вы-
сказывают местные жители Бату-
ми, которые жалуются, что их род-
ного языка совсем не слышно, 
тогда как русского становится все 
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больше в связи с развитием на по-
бережье бизнес-предприятий рос-
сиян, переехавших в Грузию после 
начала СВО. Власти Грузии про-
водят расследование в связи с 
предполагаемым нарушением гру-
зинского законодательства о языке 
и правах потребителей 17.

Можно встретить русофобские 
надписи на стенах домов в центре 
Тбилиси. Корреспондент «БИЗНЕС 
Online» Регина Шафиева в своей 
статье пишет: «Здесь всегда идешь 
с беспокойством о том, что тебя, как 
русского, могут задеть. Но дальше 
тревожности дело не доходит. Ни-
кто никого не трогает и не осуждает 
вслух». В то же время в Тбилиси есть 
бар, куда не пускают русских. «На 
официальном сайте заведения ска-
зано, что россияне перед входом в 
Dadaena Bar должны заполнить ан-
кету, чтобы получить визу для вхо-
да. В ней вы должны согласиться с 
тем, что «Крым – это Украина», что 
«Абхазия и Цхинвальские области – 

17  «Нам здесь русский язык не нужен»: наплыв россиян будоражит грузинский город Батуми, 
22.08.2023 // https://ru.krymr.com/a/gruziya-batumi-naplyv-rossiyan-russkiy-yazyk/32558930.html

18  Русские в Тбилиси: дорогая жизнь, русофобия, плохая экология и чистейшая вода, 
14.05.2023 // https://m.business-gazeta.ru/article/593454

19 Протесты грузин из-за российского самолета попали на видео. Подробности. К аэропорту 
в грузинской столице пришли около 200 активистов с плакатами, 19.05.2024 // https://www.
rbc.ru/life/news/646768779a7947dc7e6b3760

20 Премьер Грузии пообещал придерживаться прагматизма в отношениях с Россией - Ком-
мерсант, 28.11.2024 /https://www.kommersant.ru/doc/7329904

это Грузия», осудить спецоперацию 
на Украине и др.»18.

19 мая 2024 года во время того, 
как в Тбилиси приземлился первый 
за 4 года самолет из Москвы, у стен 
аэропорта собрались сотни оппози-
ционных активистов. Тем, кому уда-
лось попасть в здание, встречали 
россиян с плакатами «You are not 
welcome» («Вам не рады»). Как сооб-
щала телекомпания Imedi, акцию, 
несмотря на запрет МВД, провели 
члены организации депутата грузин-
ского парламента Элен Хоштария. 
Правоохранительные органы пресек-
ли действия нарушителей19.

Однако с приходом нового пра-
вительства в Грузии ситуация ме-
няется. Премьер-министр Грузии 
Ираклий Кобахидзе заявил о стрем-
лении сохранить прагматичную по-
литику в отношениях с Россией. Не-
смотря на наличие «красных линий» 
в этом вопросе, премьер назвал од-
ним из приоритетов урегулирова-
ние конфликта Грузии и России20.

Казахстан

В Республике Казахстан про-
живает внушительная по количе-
ству российская диаспора, что яв-
ляется раздражающим фактором 

для некоторых казахских ради-
калов.

Во второй половине 2021 года 
разгорелся скандал с так называе-
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мыми «языковыми патрулями», орга-
низованными группой национали-
стов, которые проверяли использо-
вание казахского языка в магазинах 
и государственных учреждениях с 
требованием говорить только по-ка-
захски. На ситуацию обратил внима-
ние глава Россотрудничества, а за-
тем и Президент Казахстана. «Имею-
щиеся факты дискриминации так 
называемых языковых патрулей – 
провокация. <...> Где бы они ни про-
живали, какими бы паспортами ни 
прикрывались, в какую тогу ни ря-
дились, они не должны и не смогут 
подорвать наше единство», – заявил 
тогда Касым-Жомарт Токаев21.

Однако и от официальных лиц 
можно услышать негатив в отно-
шении русских, проживающих в 
Казахстане. В июле 2023 года быв-
ший консул Казахстана в Санкт-
Петербурге Мейрам Канапия в сво-
ем видеообращении назвал имею-
щих гражданство Казахстана 
русских неполноценными гражда-
нами, и что они, по его мнению, 
обязаны нести свою долю ответ-
ственности за проводимую Пути-
ным политику 22. 

При этом в Казахстане очень 
болезненно воспринимается кри-

21 Токаев назвал «языковые патрули» в Казахстане «провокацией спецслужб», 29.04.2022 // 
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2022/04/29/920440-tokaev-nazval-yazikovie-patruli-v-
kazahstane-provokatsiei-spetssluzhb

22  «Увидеть Питер и тлеющий режим», – экс-консул Казахстана записал видеообращение к 
россиянам, 04.07.2023 // https://ursa-tm.ru/forum/index.php?/topic/453155-%C2%ABuvidet-
piter-i-tleyuschiy-rezhim%C2%BB-eks-konsul-kazahstana-zapisal-videoobrascheniya-k-
rossiyanamdzen/

23 Генконсул РФ заявил о спаде использования русского языка в Казахстане, 23.08.2023 // 
https://tass.ru/obschestvo/18567649

24  МИД объяснил уход консула России в Казахстане с поста «плановым порядком», 
30.08.2023 // https://www.rbc.ru/politics/30/08/2023/64ef89619a79473ab0af6808

тика по поводу проблем с русским 
языком в республике, а Россия, со 
своей стороны, осторожна в ком-
ментариях по этому направлению. 
Высказывание посла России Евге-
ния Боброва о том, что «Сокраща-
ются русскоязычные школы и 
классы, факультеты институтов по 
подготовке специалистов по рус-
скому языку. Это приводит к огра-
ничению кадрового потенциала23», 
прозвучавшее накануне его отъ-
езда из республики, вызвало отпо-
ведь официального представителя 
казахстанского МИД Айбека Сма-
диярова24, который упрекнул По-
сла, что тот, вероятно, не распо-
лагал всей информацией относи-
тельно ситуации. Он привел 
данные профильного ведомства, 
согласно которым в Казахстане из 
7,7 тыс. школ на русском и казах-
ском языках ведется обучение в 
2,5 тыс., только на русском – в 1,2 
тыс. (в общей сложности это почти 
половина школ страны). При этом 
А. Смадияров «успокоил» казах-
станскую общественность, сооб-
щив, что «данный сотрудник уже 
не в Казахстане. Он уже здесь не 
работает. Он закончил свою дип-
миссию». 
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На сегодняшний день в интер-
нете можно найти много роликов, 
в которых жители Казахстана 
предъявляют претензии к России 
и обвиняют ее в исторической не-
справедливости. Так, историк Сул-
тан-Хан Аккулы заявил о специ-
ально устроенном Россией голоде 
в Казахстане. «Казахи потеряли 
5 миллионов человек, 69% своего 
состава. Этот народ был уже слом-
лен»,  – заявил эксперт. «Казахи – 
народ, который потерял свою ис-
торию. И в связи с потерей своей 
истории потерял ориентацию в 
пространстве. Мы именно тот на-
род, который за 300 лет не восста-
новил историческую память»,  – 
заявил Аккулы25. И это лишь один 
из множества примеров.

В Казахстане участились напа-
дения на русских, когда им ставят 
два условия: либо разговаривать на 
казахском языке, либо покидать 
страну. Стоит отметить, что все это 
вызывает негодование и у самих 
казахов. В соцсетях распространи-
лось множество роликов, в которых 
казахстанцы недоумевают по пово-
ду претензий русофобов, пишущих 
злостные комментарии. Они не по-
нимают, откуда взялось столько не-
довольных, ведь раньше их предки 

25  Эксперты указали на влияние США в распространении русофобии в Казахстане, 
16.04.2024  // https://iz.ru/1683046/2024-04-16/eksperty-ukazali-na-vliianie-ssha-v-
rasprostranenii-rusofobii-v-kazakhstane

26  «Казахский не знаешь – вон с наших земель»: русские жалуются на притеснения в Казах-
стане, 28.04.2024  // https://kz.tsargrad.tv/news/kazahskij-ne-znaesh-von-s-nashih-zemel-
russkie-massovo-pozhalovalis-na-pritesnenija_993781

27 В Казахстане российские газеты считают «российской пропагандой», 14.10.2024 // https://
eadaily.com/ru/news/2024/10/14/v-kazahstane-rossiyskie-gazety-schitayut-rossiyskoy-propagandoy

28 Посол Казахстана высказался о мифической русофобии в республике, 04.05.2024 // https://
lenta.ru/news/2024/05/04/posol-kazahstana-vyskazalsya-o-mificheskoy-rusofobii-v-respublike/

жили дружно, а теперь русские 
словно стали врагами 26.

В октябре 2024 года случился 
очередной скандал. Гражданин Ка-
захстана, увидев стопку газет «Мо-
сковский Комсомолец» в Департа-
менте полиции города Алматы, 
снял видео с призывом прекратить 
распространение российских газет 
в полиции. По его словам, это недо-
пустимо в текущей международной 
ситуации 27.

Однако официальные лица, при-
зывают не расценивать отдельные 
казусы, как проявления антирус-
ских настроений в обществе. Так, 
по словам посола Казахстана в Рос-
сии Даурена Абаева, русофобия в 
Казахстане является мифом, кото-
рый «потихоньку начинает распро-
страняться в каких-то анонимных 
Telegram-каналах». «Это абсолют-
ная чушь. Никакой русофобии в 
Казахстане нет. В Казахстане про-
живает около трех миллионов эт-
нических русских – наших русских, 
наших граждан <...> У нас есть об-
щая история, есть схожий мента-
литет, в какой-то степени даже 
культурный код схожий», – заявил 
дипломат 28.

Политолог и обозреватель ра-
диостанции «Говорит Москва» Алек-
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сандр Асафов тоже уверен, что 
конфликты если и есть, то носят 
единичный характер и раздувают-
ся в СМИ с вполне конкретными 
целями. «Мы помним эпизод с па-
трулями на тему русского языка и 
ряд достаточно резких заявлений 
со стороны представителей казах-
станской власти, но эти вопросы 
урегулированы, в том числе на выс-
шем уровне, выводы сделаны, ре-
шения приняты, и сказать, что там 
процветает тотальная бытовая ру-
софобия нельзя, хотя, конечно, от-
дельные эпизоды есть», – полагает 
эксперт 29. 

29 Русские в Казахстане: почему межнациональная рознь в республике – фейк, 23.02.2023 // 
https://www.gazeta.ru/social/2023/02/23/16299649.shtml?updated

30  «Это тексты, чуждые природе нашего языка»: как в Казахстане буксует переход на лати-
ницу, 16.04.2023 // https://www.business-gazeta.ru/article/590480

31  Русские в Киргизии, 08.09.2014  // https://pravfond.ru/press-tsentr/stati/russkie_v_
kirgizii_809/

Стоит отметить, что в Казахста-
не, так же, как и в соседнем Узбе-
кистане, принято решение перейти 
с кириллицы на латиницу. В апре-
ле 2023 года в Астане состоялось 
первое заседание национального 
совета по науке и технологиям, на 
котором президент Казахстана Ка-
сым-Жомарт Токаев вновь поднял 
этот вопрос, отметив, что в стрем-
лении как можно скорее решить 
эту задачу допущено много грубых 
ошибок. «Мы в первую очередь дол-
жны воспользоваться этой возмож-
ностью для реформы казахского 
языка», – сказал президент 30.

Киргизия

В Киргизии с самого начала 
формирования независимого 
государства русский язык полу-
чил статус официального и языка 
межнационального общения. Рус-
ская культура и русский язык, по 
сравнению с другими странами 
региона, оставались наиболее уко-
рененными в повседневной жизни 
не только интеллигенции, но и 
широких масс населения. И в этом 
сказался безусловный авторитет 
великого сына киргизского наро-
да, русскоязычного писателя Чин-
гиза Айтматова. Русскоязычные 
СМИ были наиболее читабельны 
и играли ведущую роль на мест-

ном информационном поле. В об-
щем, на фоне ряда других стран 
постсоветской Центральной Азии 
положение русских в Киргизии 
можно было признать удовлетво-
рительным31.

Однако, в конституционном За-
коне «О государственном языке», 
подписанном 17 июля 2023 года 
Президентом Киргизии Садыром 
Жапаровым, обязывающим вла-
деть киргизским языком всех госу-
дарственных и муниципальных 
служащих страны, судей, прокуро-
ров, адвокатов, нотариусов, меди-
ков и представителей сферы обра-
зования, ничего не говорится об 
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использовании русского языка, за-
крепленного в Конституции рес-
публики в качестве официального 
и языка межнационального обще-
ния. Это вызвало тревогу русско-
язычных жителей и озабочен-
ность российского МИДа32. С та-
кими шагами властей люди 
связывают случаи конфликтов на 
межнациональной почве33, рас-
ценивая ущемление русского язы-
ка, как сигнал для агрессии в от-
ношении нетитульного населения 
республики. 

В июле 2024 года в центре Биш-
кека снесли здание музея Панфи-
ловской дивизии, являвшегося па-
мятником архитектуры республи-
канского значения. Об этом в 
соцсетях сообщил активист Алек-
сандр Зыков 34. Учитывая выдаю-
щийся подвиг панфиловцев в битве 
под Москвой приближающийся 
юбилей Победы в Великой Отече-
ственной войне, в России расцени-
ли этот факт как явно не друже-
ственный.

Осенью 2024 года ученые 
ИНИОН РАН проанализировали 
образы России в учебниках исто-
рии стран СНГ и государств Ближ-

32 Лавров назвал «не вполне» демократичным принятие в Кыргызстане закона о госязыке, 
24.07.2023 // https://rus.ozodi.org/a/32516241.html

33  «Не забывайте, где живете». Почему толпа киргизов избила российскую пару в Бишкеке, 
29.08.2023 // https://www.gazeta.ru/social/2023/08/29/17494970.shtml

34  В центре Бишкека снесли музей Панфиловской дивизии – памятник архитектуры республи-
канского значения, 15.07.2024  // https://economist.kg/all/2024/07/15/v-tsientrie- 
bishkieka-sniesli-muziei-panfilovskoi-divizii-pamiatnik-arkhitiektury-riespublikanskogho-znachieniia

35 В учебниках школ в странах экс-СССР Россия предстает как агрессор, 29.09.2024 // https://e-
vid.ru/politika/280924/v-uchebnikakh-shkol-v-stranakh-eks-sssr-rossiya-predstayot-kak-agressor

36 Русский язык и культура являются частью общей истории Киргизии и России – Жапаров, 
21.10.2024 // https://eadaily.com/ru/news/2024/10/21/russkiy-yazyk-i-kultura-yavlyayutsya-
chastyu-obshchey-istorii-kirgizii-i-rossii-zhaparov

него Востока. Они отметили, что в 
учебниках Киргизии, в отличие от 
других стран, положительно оце-
нивается нахождение республики 
в составе СССР, благодаря кото-
рому у киргизов началось разви-
тие народного хозяйства, системы 
образования, промышленности, 
что ознаменовало окончательный 
переход к оседлому образу жизни. 
В целом период СССР не воспри-
нимается и, главное, не препод-
носится учеными Киргизии в нега-
тивном ключе, указывают исследо-
ватели35.

Руководство республики под-
черкивает, что «Киргизия с ува-
жением относится к русскому 
языку и культуре, которые явля-
ются неотъемлемой частью об-
щей истории». Об этом президент 
Киргизии заявил в видеообраще-
нии по случаю открытия Дней 
киргизской культуры и искусства 
в России, приуроченных к 100-ле-
тию образования Кара-Киргиз-
ской автономной области36.

Значимую роль русского языка 
подчеркивает интерес ученых и 
преподавателей республики. Так, в 
конце 2024 года в Бишкеке прошла 
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масштабная международная кон-
ференция, на которой рассматри-

37  Международная научно-практическая конференция «Русский язык в эпоху цифровой 
трансформации в СНГ завершилась в Бишкеке, 19.12.2024 // https://mfgs-sng.org/news/
mezhdunarodnaya-nauchno-prakticheskaya-konferenciya-russkij-yazyk-v-epohu-cifrovoj-
transformacii-v-sng-zavershilas-v-bishkeke/

38  Еще восемь памятников хотят снести в Латвии, 24.07.2024 // https://russkiymir.ru/
news/327180/?sphrase_id=1846289

39 В МИД РФ назвали варварством снос памятника Барклаю-де-Толли в Риге, 02.11.2024 // 
https://russkiymir.ru/news/330082/?sphrase_id=1846289

40  Рижская дума запретила праздновать 310-летие Гангутского сражения, 26.07.2024 // 
https://russkiymir.ru/news/327261/?sphrase_id=1846289

вались вопросы его преподавания 
и популяризации 37.

Латвия

Борьба со всем русским в стра-
не стала обыденностью Латвии. 
Запрещается публичное исполь-
зование русского языка, прекра-
щается обучение на русском, ве-
дется борьба с исторической па-
мятью.

Летом 2024 года в Baltnews по-
явилась информация, что Латвия 
может лишиться еще 8 историче-
ских памятников. Заместитель 
мэра Риги Эдвардс Ратниекс счи-
тает, что эти памятники напоми-
нают о «боли прошлого и оккупа-
ции». Свое предложение Эдвардс 
Ратниекс передал в Центр общес-
твенной памяти, главной задачей 
которого является «десоветиза-
ция» балтийской республики. В 
список на уничтожение вошли па-
мятники и мемориальные камни 
полководцу Барклаю-де-Толли, 
Пушкину, Пикулю, Марису Лиепе 
и другим38. 

До памятника Барклаю-де-Тол-
ли в Риге власти Латвии добрались 
в октябре 2024. О сносе памятника 

объявил 31 октября рижский мэр 
Вилнис Кирсис, указав, что пло-
щадь, которую занимал монумент, 
избавлена от «символа российского 
империализма». Памятник был 
установлен в Риге в 1913 году, в 
последние годы он трижды подвер-
гался нападениям вандалов 39. 

Летом 2024 рижские власти за-
претили праздновать годовщину 
Гангутского сражения. Историче-
ской победе русского флота над 
шведами исполнялось 310 лет. Ме-
роприятие в память о легендарном 
сражении планировалось 27 июля 
в Верманском парке Риги. Однако 
исполнительный директор Риж-
ской думы Янис Ланге запретил его 
проводить, назвав это «провокаци-
ей» и «неуважением к защитникам 
Украины» 40.

Запретить уличным музыкан-
там петь на русском языке пред-
лагают в Риге, сообщает «Москов-
ский комсомолец». Инициатива ис-
ходит от Лианы Ланги, известной 
своей борьбой с русским языком. 
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Она обратилась к городским вла-
стям с просьбой ввести правила, 
запрещающие петь в городе 
по-русски. Идею поддержал вице-
мэр латвийской столицы Эдвард 
Ратниекс. Однако местное законо-
дательство не позволяет привлечь 
их исполнителей к ответственно-
сти41. Кстати, за исполнение песни 
«Катюша» в автобусе, исполни-
тельницу искала латвийская поли-
ция42, не имея на то законных ос-
нований, поскольку закона, запре-
щающего петь русские песни в 
Латвии, пока нет.

Оскорбления в адрес русских в 
интернете, разжигающие межна-
циональную рознь, остаются без-
наказанными. Ассоциированный 
профессор Латвийского универси-
тета Кристине Дупате в интервью 
press.lv признала рост количества 
дискриминационных выпадов в 
отношении россиян и русско-
язычных в Латвии. «Повышенная 
враждебность в отношении рус-
скоговорящих действительно 
ощутима», – отметила она. Также 
нападки от сограждан испыты-
вают на себе латыши, призываю-
щие проявить толерантность в от-
ношении русскоязычного населе-
ния страны43.

41 В Риге предлагают запретить песни на русском языке, 09.08.2024 // https://russkiymir.
ru/news/327623/?sphrase_id=1846289

42  «Катюша» в Латвии не запрещена, но тех, кто ее исполняет, ищет полиция, 24.07.2024 // 
https://russkiymir.ru/news/327188/?sphrase_id=1846289

43  В Латвии оскорбления русских остаются безнаказанными  – латышский ученый, 
16.08.2024 // https://russkiymir.ru/news/327809/?sphrase_id=1846289

44 В Латвии депутат выиграл дело из-за возложения цветов к месту снесенного советского 
памятника, 10.09.2024 // https://russkiymir.ru/news/328476/?sphrase_id=1846289

45 Латвия с 2026 года откажется от изучения в школах русского языка как второго иностран-
ного, 23.04.2024 // https://tass.ru/obschestvo/20625671

Однако понятие законности, 
даже в отношении исторической 
памяти русского народа, пока еще 
не чуждо латвийскому суду. Депу-
тат Елгавской думы Андрей Пагор 
выиграл судебный процесс по пово-
ду возбужденного против него дела 
из-за возложения цветов в канун 
Дня Победы на месте, где распо-
лагался памятник защитникам Ел-
гавы, снесенный в 1997 году 44.

Портал Delfi сообщает о том, 
что правительство Латвии приня-
ло решение отказаться от изуче-
ния в школах русского языка как 
второго иностранного с учебного 
года, начинающегося в 2026 году. 
Те школьники, которые выбрали 
его в качестве второго иностран-
ного до 1 сентября 2025 года, смо-
гут продолжить его изучение до 
окончания учебной программы в 
школе. Впоследствии вместо рус-
ского языка учащимся будут пред-
ложены официальные языки ЕС и 
стран Еврозоны45.

В ноябре 2024 года разгорелся 
очередной скандал. Руководитель 
Рижского русского театра имени 
Михаила Чехова Дана Бьорк заяви-
ла, что Рижская дума мешает теа-
тру выполнять возложенные на 
него государством задачи, препят-
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ствуя размещению рекламы на рус-
ском языке 46.

Русский язык не дает покоя 
местным националистам и в целом 
властям Латвии. Депутаты Нацио-
нального объединения и «Объеди-
ненного списка» подали иск в Кон-
ституционный суд с требованием 
оценить конституционность нор-
мы, включенной в закон об обще-
ственных электронных СМИ и 
управлении ими, об использова-
нии языков меньшинств в обще-
ственных СМИ. Депутаты указали 
на «несоразмерное большое при-
сутствие русскоязычного контента 
в общественных СМИ» 47. Они ста-
вят в вину общественным СМИ и 
контролирующему их Совету по 
общественным электронным СМИ 
неправильную трактовку тех поло-
жений закона о СМИ, которые до-
пускают выпускать контент на 
языках меньшинств. 

Помимо этого, сейм Латвии в 
окончательном чтении принял 
поправки в Закон о кредитных 
учреждениях, предусматриваю-
щие запрет на использование 
русского языка в банкоматах лат-
вийских коммерческих банков48. 

46 Закон разрешает афиши на русском языке, запрет в Риге – на совести националистов в 
думе, 01.11.2024 // https://lv.sputniknews.ru/20241101/zakon-razreshaet-afishi-na-russkom-
yazyke-zapret-v-rige---na-sovesti-natsionalistov-v-dume-29030695.html

47  Русский язык в общественных СМИ Латвии хотят запретить через суд, 31.10.2024 // 
https://bb.lv/statja/politika/2024/10/31/russkii-iazyk-v-obshhestvennyx-smi-latvii-xotiat-zapretit-
cerez-sud

48 В Латвии запретили использовать русский язык в банкоматах, 20.09.2024 // https://rtvi.
com/news/v-latvii-zapretili-ispolzovat-russkij-yazyk-v-bankomatah/

49  «Немое кино»: в Латвии хотят запретить показывать фильмы с русскими субтитрами, 
17.10.2024 // https://tlgrm.ru/channels/@SputnikLive/87219

50 Россия предъявила Латвии претензии из-за дискриминации русскоязычных, 30.10.2024 // 
https://vz.ru/news/2024/10/30/1295323.html

Банкоматы в республике должны 
работать на латышском языке, 
включая латгальский (язык, на 
котором говорят жители восточ-
ной Латвии, исчезающий диалект 
латышского языка). Кроме того, в 
меню банкоматов может быть 
установлен язык стран-участниц 
ЕС и Организации экономическо-
го сотрудничества и развития, но 
не русский язык  – родной язык 
для четвертой части населения 
республики.

Также в Латвии хотят запретить 
показывать фильмы с русскими 
субтитрами. Депутат от партии 
«Нацобъединение» Илзе Индриксо-
не направила в Сейм письмо с тре-
бованием рассмотреть соответству-
ющий законопроект 49.

Рассмотрев эти и сотни схожих 
инцидентов Россия предъявила 
Латвии досудебные претензии 
из-за несоблюдения конвенции о 
ликвидации расовой дискримина-
ции в отношении русскоязычного 
населения, что свидетельствует о 
новом уровне русофобии в регионе, 
как отметила официальный пред-
ставитель российского МИД Мария 
Захарова 50.
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Литва

51 Государственный вандализм: какие памятники советским воинам убрали в Литве на этот 
р а з ,  2 6 . 0 4 . 2 0 2 2   / /  h t t p s : / / l t . b a l t n e w s . c o m / v n u t r i _ L i t h u a n i a _ p o l i t i k a _
novosti/20220426/1021546499/Gosudarstvennyy-vandalizm-kakie-pamyatniki-sovetskim-voinam-
ubrali-v-Litve-na-etot-raz.html

52 В Литве осквернили два памятника советским воинам, 10.04.2022 // https://eadaily.com/
ru/news/2022/04/10/v-litve-oskvernili-dva-pamyatnika-sovetskim-voinam

53 В Литве переименовали Русский драматический театр, 13.09.2022 // https://rtvi.com/
news/v-litve-pereimenovali-russkij-dramaticheskij-teatr/#:~:text=Русский%20драматический%20
театр%20Литвы%20переименовали,деятельности%20началось%20весной%202022%20года

54 В Вильнюсе начали снос мемориала советским воинам на Антакальнисском кладбище, 
06.12.2022 // https://www.kommersant.ru/doc/5707026#:~:text=Мемориал%20советским%20
воинам%20на%20Антакальнисском,от%20нацистов%20в%201944%20году.

55 Исследование показало рост русофобии в Литве, 05.12.2022 // https://rossaprimavera.ru/
news/4e798767

Борьба с русским языком, рос-
сийскими гражданами, этнически-
ми русскими и РПЦ стала частью 
политики правительства Литвы. 
Правительство постепенно сносит 
памятники, связанные с Россией, а 
вандалы оскверняют еще не сне-
сенные.

В апреле 2022 года убрали мо-
нумент советским воинам, уста-
новленный на кладбище в Верх-
них Шанчай в Каунасе и два па-
мятника советским воинам в 
Кедайняйском районе. По заявле-
нию Департамента культурного 
наследия эти памятники «не обла-
дают ценными качествами»51. В 
том же месяце монументы совет-
ским воинам, находящиеся на за-
хоронениях в городе Шета (Ке-
дайнский район) и в городе Кур-
кляй (Аникщяйский район), 
подверглись актам вандализма, 
пишет ТАСС52.

В сентябре 2022 года Русский 
драматический театр Литвы пере-
именовали в Вильнюсский старый 
театр. Соответствующий приказ 

подписал министр культуры стра-
ны Симонас Кайрис 53.

В декабре 2022 года на Анта-
кальнисском кладбище в Вильнюсе 
демонтировали мемориал в честь 
павших в Великой Отечественной 
войне советских солдат. «Мы очи-
стим себя от этого советского сим-
вола. Счастливый день, счастливый 
момент», – передает LRT слова мэра 
Вильнюса Ремигиюса Шимашюса54.

В декабре 2022 года появилось 
социологические исследование, со-
гласно которому этнические литов-
цы стали значительно хуже отно-
ситься к этническим русским. Часть 
опрошенных, категорически не же-
лающих жить рядом с русскими, 
увеличилась с 6,2 до 16% в сравне-
нии с показателями 2021 года. Все-
го около 75% опрошенных заявили, 
что стали хуже относиться к своим 
соотечественникам, имеющим рус-
ское происхождение55.

В апреле 2023 года в Литве заду-
мались о необходимости требовать 
от граждан декларирования связей 
с Россией и Беларусью. Об этом со-
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общил председатель парламентско-
го комитета по национальной без-
опасности и обороне республики 
Лауринас Касчюнас. «Это должно 
стать стимулом к отказу от коммер-
ческих связей с этими странами 
для тех, кто продолжает их поддер-
живать», – сказал он 56.

2024 год начался с муссирова-
ния в прессе очередной инициа-
тивы - отказа от обучения русско-
му языку в школах. По словам ми-
нистра образования, науки и 
спорта Гинтаутаса Якштаса в 
эфире радио Žinių radijas, вместо 
него могут начать преподавать 
украинский. «Нам следует идти по 
стопам соседних Латвии и Эсто-
нии, которые не только отказыва-
ются от школ с русским языком 
обучения, но и от преподавания 
русского языка как иностранно-
го», – считает политик57.

В феврале 2024 был осквернен 
еще один памятник советским вои-
нам. Инцидент был зафиксирован 
на кладбище на улице В. Кудирки 
в Друскининкае 58. 

56 В Литве предложили перейти на новый уровень русофобии, 07.04.2023 // https://eadaily.
com/ru/news/2023/04/07/v-litve-predlozhili-pereyti-na-novyy-uroven-rusofobii

57  Власти Литвы могут отказаться от обучения русскому языку в школах, 05.01.2024  // 
https://iz.ru/1630432/2024-01-05/vlasti-litvy-mogut-otkazatsia-ot-obucheniia-russkomu-iazyku-
v-shkolakh

58  Захлебнулись в русофобии. В Литве осквернили памятники советским воинам, 
24.02.2024 // https://baltnews.com/v-litve/20240224/1026240687/Zakhlebnulis-v-rusofobii-V-
Litve-oskvernili-pamyatniki-sovetskim-voinam.html

59  «В Литве могила моей мамы, сын и друзья»: республика лишает людей дома, 09.04.2024 // 
https://baltnews.com/v-litve/20240409/1026265612/V-Litve-mogila-moey-mamy-syn-i- 
druzya-respublika-lishaet-lyudey-doma.html

60  В Литве аннулировано решение о депортации Валентины Ватутиной, 23.04.2024  // 
https://baltnews.com/v-litve/20240423/1026272751/V-Litve-annulirovano-reshenie-o- 
deportatsii-Valentiny-Vatutinoy.html

61 Телеведущий в Литве призвал расстреливать родителей за русские песни, 21.09.2024 // 
https://www.gazeta.ru/social/news/2024/09/21/23974153.shtml

В апреле 2024 новостные сайты 
сообщили, что литовский суд при-
знал 75-летнюю гражданку респуб-
лики Валентину Ватутину пред-
ставляющей угрозу национальной 
безопасности. Летом 2023 года ее 
лишили вида на жительство и 
предписали покинуть территорию 
республики 59. По ее словам, при-
чина выдворения – тот факт, что 
при анкетировании она не осудила 
военные действия на Украине, но 
выступила за мир. Также на вопрос 
о том, чей Крым, Ватутина отве-
тила «не знаю». Правда, здравый 
смысл в итоге восторжествовал, суд 
признал ее невиновной и разрешил 
остаться в стране 60. 

Встречаются и откровенно на-
цистские публичные высказыва-
ния от известных в стране людей. 
Ведущий литовского общественно-
го телевидения Альгис Раманаускас 
высказал инициативу о расстреле 
родителей за просмотр русских 
фильмов и громкое прослушивание 
русской музыки. По его мнению, 
детей «у таких» надо забирать 61.
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Молдова

62  Русские и русский язык в Молдавии: как меняется ситуация, 02.04.2024 // https://
russkiymir.ru/publications/323980

63 Мунсоветник Мэгдэчешть: депортировать всех русских, как и они нас, 09.07.2023 // https://
gagauzvedomosti.md/2023/07/09/munsovetnik-megdechesht-deportirovat-vseh-russkih-kak-i-oni-nas/

64 Русофобия властей Кишинева начала разлагать молдаван, 21.07.2023 // https://vz.ru/
world/2023/7/21/1222219.html

65 Религиозное разобщение: в Молдавии могут запретить русское православие, 14.09.2024 // 
https://iz.ru/1758619/elizaveta-borisenko/religioznoe-razobshchenie-v-moldavii-mogut-zapretit-
russkoe-pravoslavie

Дипломатические отношения 
между Молдовой и Россией сегодня 
находятся в самой низшей точке за 
последние 32 года. Именно так оха-
рактеризовал ситуацию министр 
иностранных дел Республики Мол-
дова Михай Попшой. Неудивительно, 
что русские (и русскоязычные) чув-
ствуют себя в стране все более не-
уютно. За последние два года закры-
то больше десятка средств массовой 
информации, работавших преиму-
щественно на русском языке62.

Последствиями политики мол-
давских властей становятся, в том 
числе, посты с угрозами в социаль-
ных сетях от официальных лиц. 
Примером этого является высказы-
вание летом 2023 года советника 
мэрии села Магдачешты и района 
Криуляны от правящей партии 
«Действие и солидарность» (ПДС) 
Лидии Гузун: «Почему мы не депор-
тируем русских?». По ее словам, «их 
детей мы убивать не будем, пусть 
просто уходят» 63.

Тогда же, летом 2023 года, во-
пиющий случай произошел в ки-
шиневской больнице, где врач от-
казал русскоязычной пациентке в 
операции, сказав, что «русских не 
оперирует». Руководство больницы 

осудило случившееся и пообещало 
расследовать инцидент. Сам хи-
рург постарался оправдаться, но в 
парламенте уже потребовали от 
правоохранительных органов вме-
шаться в происходящее 64. 

В сентябре 2024 года тревогу по 
поводу прав русскоязычных граж-
дан республики забил депутат от 
парламентского Блока коммунистов 
и социалистов (БКС) Богдан Цырдя. 
По его мнению, никто не может га-
рантировать, что Майя Санду после 
грядущих выборов не пойдет даль-
ше по украинскому сценарию. «Ведь 
до сих пор она сделала все, что было 
на Украине: там СМИ запрещают – 
у нас тоже, там русский язык – у нас 
тоже. Майя Санду шаг за шагом по-
вторяла все, что делалось на Украи-
не, поэтому остался последний 
штрих – Молдавская православная 
церковь. Ее запрет стал бы очень 
серьезным ударом по соотечествен-
никам в республике», – свидетель-
ствует депутат65.

Тогда же, в сентябре 2024 года 
депутат парламента Молдовы и ис-
полнительный секретарь блока 
«Победа» Марина Таубер обвинила 
власти страны в организации пер-
вого урока в школах, посвященного 
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вооруженному конфликту на Украи-
не, как попытку разжечь русофобию 
среди детей. Таубер заявила, что 
правительство Майи Санду исполь-
зует этот урок для создания нега-
тивного отношения к России, начи-
ная с самых маленьких учащихся66.

1 октября 2024 года Конгресс рус-
ских общин Молдавии попросил за-
щиты для соотечественников от при-
теснений со стороны русофобских 
властей. По словам главы объедине-
ния Валерия Клименко, они напра-
вили послание Президенту РФ Вла-
димиру Путину. Клименко отметил, 
что Кишинёв, раздувая русофобию, 
довел ее до такого уровня, за кото-
рым следует гражданская война. По 
его словам, в адрес российских сооте-
чественников изо дня в день звучат 
оскорбления и угрозы. Обществен-
ный деятель подчеркнул, что нару-
шаются права соотечественников, их 
представителей под вымышленными 
предлогами лишают права избирать-
ся в органы власти67.

66 Власти Молдовы пытаются разжечь русофобию среди детей, 02.09.2024 // https://www.
rubaltic.ru/news/02092024-vlasti-moldovy-pytayutsya-razzhech-rusofobiyu-sredi-detey/

67  Соотечественники в Молдавии попросили Москву защитить их от притеснений, 
01.10.2024 // https://russkiymir.ru/news/329117

68 Только полная дерусификация Молдовы и снос всех советских памятников, 10.10.2024 // 
https://moldova-news.com/moldova/2024/10/10/56777.html

69 По стопам Прибалтики: молдаване бегут в Россию из-за разгула русофобии, 10.10.2024 // 
https://moldova-news.com/world/2024/10/10/56812.html

70  Посол РФ заявил, что в Таджикистане любят Россию, 17.11.2022 // https://tass.ru/
obschestvo/16352101

Евродепутат от Румынии Клау-
диу Тырзиу своими публичными 
выступлениями подтверждает опа-
сения русскоязычных жителей 
Молдавии. «Только полная деруси-
фикация Молдовы и снос всех со-
ветских памятников докажет при-
верженность Кишинева европей-
ским ценностям»,  – заявил он 68. 
Среди других основных положений 
«евроинтеграции» в понимании 
Тырзиу названы: прекращение 
диалога с Приднестровьем и пол-
ный выход из СНГ.

Неудивительно, что с каждым 
днем среди российских соотечест-
венников появляется все больше 
желающих покинуть Молдову. 
Они не видят для себя спокойной 
жизни в республике, жалуются на 
сокращение количества русско-
язычных садов, школ, ухудшение 
своего положения: групп в уни-
верситетах и отмечают «такого 
притеснения русскоязычных, ка-
кого раньше не было»69. 

Таджикистан

По словам чрезвычайного и пол-
номочного посла Российской Феде-
рации в Таджикистане Семена Гри-

горьева, русофобии в стране нет70. 
В ходе мониторинга СМИ усомнить-
ся в словах посла возможности 
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практически не представилось. Ка-
кой-либо убедительной информа-
ции о проявлении вражды по отно-
шению к русским по национально-
му, языковому или религиозному 
признаку нет. Напротив, Таджики-
стан из года в год является едва ли 
не лидером по количеству меро-
приятий фонда «Русский Мир».

Единственный крупный инци-
дент, связанный с возможным про-
явлением русофобии в Таджикиста-
не – это периодически всплываю-
щий скандал с интерпретацией 
роли России в исторических судьбах 
стран постсоветского пространства. 
По словам политолога Дмитрия Ро-
дионова, в официальной программе 
учебного курса истории до 1917 
года рассказывается о «нашествии 
царской России», об «оккупации», а 
затем о «колониальном периоде» и 
«антиколониальной борьбе». Текст 
этого учебного пособия был обнару-
жен на сайте российско-таджик-
ской школы в городе Бохтар, в от-
крытии которой 1 сентября 2022 
года участвовали в режиме видео-
конференц-связи главы России и 
Таджикистана, а также министр 
просвещения России. Это одна из 
пяти российско-таджикских школ, 
открытых в рамках подписанного в 
2019 году соглашения между Рос-
сией и Таджикистаном71.

71  Почему за деньги РФ школьников в Средней Азии учат «российской оккупации», 05.04.2024 // https://life.
ru/p/1649401

72 Среднюю Азию учат русофобии на наши деньги: Минпросвещения засекретило программы 
обучения таджиков, 26.07.2024 // https://novorosinform.org/srednyuyu-aziyu-uchat-rusofobii-
na-nashi-dengi-minprosvesheniya-zasekretilo-programmy-obucheniya-tadzhikov-127228.html

73  В учебниках школ в странах экс-СССР Россия предстает как агрессор, 28.09.2024 // 
https://e-vid.ru/politika/280924/v-uchebnikakh-shkol-v-stranakh-eks-sssr-rossiya- 
predstayot-kak-agressor

Скандал вокруг зарубежных 
школ российского Министерства 
просвещения возник после того, 
как российский историк Александр 
Дюков опубликовал методичку по 
обучению таджикистанцев исто-
рии. В ней республиканские экс-
перты рекомендуют учителям на-
зывать период власти России над 
Средней Азией не иначе как «окку-
пацией», а русских – «оккупантами». 
Массовое убийство русских в 1916 
году в методичке рекомендуют на-
зывать как «национально-освобо-
дительное восстание», а строитель-
ство цивилизации в регионе – «ко-
лонизацией», «нашествием» и 
«оккупацией» 72. 

При этом стоит отметить, что 
таджикистанские историки пози-
тивно оценивают приход коммуни-
стов к власти в России, что впо-
следствии привело к обретению та-
джикской нацией самостоятельной 
государственности. Советская по-
литика оценивается положительно 
за «искоренение басмачества», за 
вклад в сельское хозяйство, инду-
стриализацию Таджикистана, 
культурно-просветительскую дея-
тельность. В то же время отмечают 
и «отдельные проблемные точки», 
но они описываются скорее как не-
избежные в сложном историческом 
процессе 73.
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Узбекистан

74  Кто «крышует» русофобию в Узбекистане, 20.09.2023 // https://stanradar.com/news/
full/53321-kto-kryshuet-rusofobiju-v-uzbekistane.html

75  Москва выразила протест Ташкенту из-за высказываний ректора о русскоязычных, 
15.02.2024 // https://russkiymir.ru/news/322635/?sphrase_id=1844721

76 В Узбекистане учительница избила ребенка после просьбы говорить на русском языке, 
25.09.2024 // https://www.gazeta.ru/social/news/2024/09/25/24004975.shtml

77  Кто в Узбекистане проповедует русофобию, 09.09.2024  // https://vz.ru/
world/2024/9/9/1286342.html

Узбекистан, несмотря на то, что 
является одним из традиционных 
союзников России, все чаще транс-
лирует случаи русофобии, особенно 
на бытовом уровне. 

Так, известный в Узбекистане 
журналист и общественный дея-
тель Никита Макаренко выступает 
против всего российского. Россий-
скую Федерацию он презрительно 
называет «квазигосударством», а 
празднование Дня Победы – «кар-
навалом» 74.

В феврале 2024 года ректор Уни-
верситета журналистики и массо-
вых коммуникаций Шерзод Кудрат-
ходжаев в интервью одному из 
YouTube-каналов назвал жителей 
страны, которые не знают узбекско-
го, «оккупантами или идиотами». Он 
также входит в Консультативный 
совет по развитию гражданского об-
щества при Президенте Узбекиста-
на. После этого заявления Россо-
трудничество разорвало контакты с 
Кудратходжаевым. По мнению рос-
сийских дипломатов, это высказыва-
ние противоречит настроению боль-
шей части населения дружествен-
ного России Узбекистана75.

В сентябре 2024 года в Ташкен-
те в школе №188 учительница из-
била ученика прямо на уроке рус-

ского языка, когда он попросил ее 
перейти с узбекского на русский. 
Извинения родителям и ребенку 
учитель не принесла 76, но на сле-
дующий день, после скандала ей 
было предложено уволиться.

Случаи русофобии все чаще 
встречаются в соцсетях респуб-
лики. Например, лидер партии 
«Миллий тикланиш» («Националь-
ное возрождение») и заместитель 
спикера Законодательной палаты 
Олий Мажлиса (парламента) Узбе-
кистана Алишер Кадыров написал 
пост о том, что «советская идео-
логия, отвергавшая нации, цен-
ности и верования, принесла беду 
не только узбекскому народу, но и 
всему человечеству, и ее остатки 
продолжают делать это до сих 
пор. Пропаганда советской идео-
логии, периода и символов дол-
жна быть запрещена в нашем за-
конодательстве... Его одобрение 
или пропаганду следует рассма-
тривать не только как преступле-
ние против конституционного 
строя, но и как предательство на-
шего народа и наших предков, 
ставших жертвами кровавой си-
стемы»77.

Взгляд Алишера Кадырова на 
общую историю появился не на пу-
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стом месте. Исследование специа-
листов Института научной инфор-
мации по общественным наукам 
Российской академии наук (ИНИОН 
РАН) выявили схожий взгляд в офи-
циальных учебниках Узбекистана 
по истории. В базовом пособии для 
обучающихся в Академии МВД Уз-
бекистана авторы, описывая пери-
од присоединения Средней Азии, 
говорят о том, что это было насиль-
ственное завоевание. Авторы оспа-
ривают аргументы о постройке в 
Средней Азии железной дороги, те-
леграфа, некоторых промышлен-
ных предприятий. В учебнике 
утверждается, что любое империа-
листическое государство «пытается 
оправдать свои захватнические 
войны различными пропагандист-
скими мифами наподобие того, что 
оно несет завоеванным народам 
прогресс и цивилизацию, освобо-
ждает от деспотии, а также о доб-
ровольном присоединении к ме-
трополии». Российская империя в 

78  В учебниках школ в странах экс-СССР Россия предстает как агрессор, 28.09.2024 // 
https://e-vid.ru/politika/280924/v-uchebnikakh-shkol-v-stranakh-eks-sssr-rossiya-predstayot- 
kak-agressor

79 Буквы преткновения, 14.02.2024 // https://www.gazeta.uz/ru/2024/02/14/uzbek-latin-
alphabet/

80 Посол России назвал уровень русофобии в Эстонии пещерным, 24.01.2023 // https://ria.
ru/20230124/estoniya-1846990113.html

этом контексте представляется 
именно таким государством. В 
учебнике дается резко негативная 
характеристика периоду, когда 
Средняя Азия была в составе Рос-
сийской империи и Советского 
Союза. За редким исключением об-
разования, в основном говорится о 
том, что Россия нанесла вред, как 
национальной идентичности, так 
и экономическому положению Уз-
бекистана78.

Отдельно стоит добавить, что 
Узбекистан находится в процессе 
перехода кириллического алфави-
та на латиницу. Часть людей 
по-прежнему пишет на кириллице 
и лучше ее воспринимает при чте-
нии, часть – на латинице. «Новое 
поколение в возрасте до 24–25 лет 
предпочитает литературу на лати-
нице. К 2025 году мы планируем 
полный переход на латиницу», – от-
метил основатель онлайн-маркет-
плейса Asaxiy и Asaxiy Books Фируз 
Аллаев 79.

Эстония

В Эстонии, по словам посла Рос-
сии Владимира Липаева, сложился 
«пещерный уровень русофобии». 
«Эстонская дипломатия показала 
себя абсолютно недоговороспособ-
ной, абсолютно не восприимчивой 

к каким-либо логическим аргумен-
там», – заявил посол в эфире рос-
сийского телевидения 80. 

Случаев дискриминации по на-
циональному, религиозному и 
языковому признакам в стране 
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невозможно перечислить в одной 
статье. 

В 2024 году в Эстонии политик 
Индрек Луберг создал «языковую 
дружину» для якобы защиты госу-
дарственного языка. Фактически 
же деятельность структуры на-
правлена на борьбу с использова-
нием русского языка в обществен-
ных местах. На официальной стра-
нице движения говорится о том, 
что его участники требуют от тор-
говых точек и предприятий Эсто-
нии отказаться от рекламы на рус-
ском языке. Движение предлагает 
своим сторонникам доносить на 
структуры, которые в обществен-
ных местах используют русский 
язык81. 

В мае 2024 года парламент 
Эстонии обвинил РПЦ в «поддерж-
ке агрессии». Этот ход был сделан 
с целью запретить Эстонскую пра-
вославную церковь Московского 
патриархата82.

В 2024/25 учебном году в стра-
не полностью ликвидировали обу-
чение на русском языке в детских 
садах и в 1–4 классах основных 
школ. «Новый учебный год – исто-
рический для эстонской системы 
образования... В этом году, впер-

81  Новое движение в Эстонии требует доносить на тех, кто использует русский язык, 
18.10.2024 // https://russkiymir.ru/news/329630/

82 В Эстонии парламент признал РПЦ «сторонником войны» – первый шаг на пути к искоре-
нению православия сделан, 06.05.2024  // https://glasnarod.ru/mir/v-estonii-parlament- 
priznal-rpc-storonnikom-vojny-pervyj-shag-na-puti-k-iskoreneniju-pravoslaviya-sdelan

83  В Эстонии отменяется обучение на русском языке в детсадах и начальных классах, 
26.08.2024 // https://www.interfax.ru/world/978143

84 Эстонского профессора лишили статуса в Таллинском университете из-за участия в ПМЭФ, 
18.09.2024 // https://russkiymir.ru/news/328708/

85 Эстония и Украина будут делиться друг с другом опытом по уничтожению русского языка 
в образовании, 29.10.2024 // https://news-estonia.com/world/2024/10/29/6225.html

вые за время восстановленной не-
зависимости Эстонии, во всех 
первых классах начнется обуче-
ние на эстонском языке – всего в 
первые классы пойдут 15 000 уче-
ников»,  – заявила глава Мини-
стерства образовании Эстонии 
Кристина Каллас83.

Сенат Таллинского университе-
та лишил профессора Рейна Мюл-
лерсона почетного статуса в каче-
стве наказания за поездку ученого 
на Петербургский международный 
экономический форум (ПМЭФ) ле-
том 2024 года84.

В октябре 2024 года делегация 
Министерства образования Эсто-
нии посетила Киев, чтобы ознако-
миться с «наработками Украины по 
переходу на обучение на государ-
ственном языке» и поделиться сво-
ими «наработками» в той же об-
ласти85.

В том же месяце в столице 
Эстонии решили переименовать 
Русскую гимназию в Таллинскую. 
По словам местных журналистов, 
это сделано по просьбам руковод-
ства школы, которому не нравит-
ся слово «русская». Слово «рус-
ский» присутствует в названии 
пяти столичных школ и в городе 
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уже пообещали, что учебные заве-
дения продолжат переименовы-
вать86. Переименовали в Таллине 
и Московский бульвар. Теперь он 
называется Сааремааским87. Дать 
другое название населенному 
пункту Венекюла, что можно пе-
ревести как «русская деревня», 
предложила его администрация, 
хотя это название упоминается с 
начала 18 века. На рассмотрение 
предложено название Коплимет-
са, которое имел соседний хутора, 
ранее слившийся с Венекюла88.

Еще одна инициатива касается 
лишения избирательного права на 
муниципальных выборах граждан 
России, постоянно проживающих в 
Эстонии, которые отказываются 
осуждать «российскую агрессию. 
По мнению руководства страны, 
они не должны голосовать, пока не 
закончится конфликт на Украине89.

Немало примеров русофобии и 
на бытовом уровне. Так, охранника 
сетевого магазина в Таллине уво-
лили с работы после того, как он 
ответил покупателю на вопрос на 
русском языке. Покупателя поддер-
жал языковой департамент Эсто-
нии, в котором заявили о праве 
клиентов получать информацию на 
государственном языке и о праве 

86 Русскую гимназию в Таллине решили переименовать, 29.10.2024 // https://russkiymir.
ru/news/329951/?sphrase_id=1846149

87 В Таллине переименовали Московский бульвар, 15.10.2024 // https://russkiymir.ru/news/
329516/?sphrase_id=1846149

88 В Эстонии хотят переименовать «Русскую деревню», 26.09.2024 // https://russkiymir.ru/
news/328971/?sphrase_id=1846149

89 В Эстонии хотят запретить голосовать россиянам, не осудившим «российскую агрессию», 
25.10.2024 // https://russkiymir.ru/news/329855/?sphrase_id=1846149

90  В эстонском магазине уволили охранника, ответившего клиенту на русском языке, 
30.09.2024 // https://russkiymir.ru/news/329038/?sphrase_id=1846149

магазина требовать от сотрудников 
фирм, нанятых для охраны, знания 
эстонского языка 90.

Постоянным нападкам в Эсто-
нии подвергаются захоронения со-
ветских воинов, павших за освобо-
ждение страны. Так, в сентябре 
2024 года эксгумацию провели в 
деревне Тсоору на юго-востоке 
страны. Местное издание пишет, 
что могила располагалась «среди 
кустов сирени рядом с озером», 
здесь покоилось 17 человек. Судя 
по фотографиям, останки хорошо 
сохранились, дальнейшая их судь-
ба остается неизвестной, местные 
чиновники обещают обустроить за-
хоронение на деревенском кладби-
ще. В середине сентября эстонские 
власти также раскопали захороне-
ние в парке Ильматсалу в городе 
Тарту. Чиновники при этом сооб-
щили, что имена тех, кто нашел 
здесь покой, якобы неизвестны, но 
российское посольство это опро-
вергло. «Направили в МИД Эстонии 
ноту с призывом остановить ко-
щунственную борьбу с теми, кто 
уже не может дать отпор. Вопреки 
заявлениям гробокопателей, дан-
ные всех погибших точно установ-
лены», – говорится в сообщении, к 
нему также приложен список с име-
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нами и фамилиями 62 захоронен-
ных солдат 91.

Русофобия в Эстонии затронула 
даже домашних животных. В чем-

91 Провал памяти: для чего в Эстонии вскрывают могилы советских воинов, 24.09.2024 // 
https://iz.ru/1763512/igor-karmazin/proval-pamiati-dlia-chego-v-estonii-vskryvaiut-mogily-
sovetskikh-voinov

92 СМИ: родившихся в РФ собак не допускают до соревнований в Эстонии, 07.06.2024 // 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/21028473

пионате по аджилити для собак (со-
ревнования на быстроту и лов-
кость) теперь не допускают родив-
шихся в России собак 92.

Заключение

Проведенный мониторинг СМИ 
за последние четыре года показы-
вает нарастание русофобии во всех 
постсоветских республиках. И если 
власти в странах СНГ не поддержи-
вают и даже пресекают возникаю-
щие «снизу» антирусские инициа-
тивы, то в странах Балтии вытес-
нение русского языка из всех сфер 
жизни общества идет на официаль-
ном уровне. 

Компрадорской части элит но-
вых независимых государств жиз-
ненно необходимо было для 
оправдания и сохранения незави-
симости «своих владений» создать 
внутри новых государств мощные 
внутренние силы противодей-
ствия любым попыткам интегра-
ции. Воспитать новые поколения, 
готовые проводить курс на неза-
висимость. Естественно, незави-
симость от России. В этих усло-
виях неизбежно было обращение 
к «исторической политике», созда-
ние мифа об оккупантах, много-
вековой национально-освободи-
тельной борьбе с Россией.

Концептуальная нацеленность 
политики на отдельность от России 

прорывается в СМИ, выходит на 
поверхность общественного бытия 
антироссийскими акциями и ини-
циативами. Без срочных мер, на-
правленных на подчеркивание, 
пропагандирование уроков общей 
истории народов бывшего СССР, 
невозможно будет сохранить доб-
рососедские отношения между на-
родами России и новых независи-
мых государств, а в итоге – и между 
Российской Федерацией и постсо-
ветскими республиками. 

Год 80-летнего юбилея общей 
Победы народов СССР в Великой 
Отечественной войне должен стать 
мощным заслоном против дезинте-
грации постсоветского простран-
ства, а значит и против роста русо-
фобии в республиках бывшего 
СССР. Поддержка и инициирова-
ние народных акций памяти об об-
щей жизни, общей Победе совет-
ского народа дадут мощный толчок 
интеграционных процессов и на 
политическом поле постсоветского 
пространства. Популярные книги, 
художественные и документальные 
фильмы, радио- и телепередачи, 
показывающих ратные и трудовые 
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подвиги советского народа, челове-
ческие судьбы людей в Великой 
Отечественной войне, интересные 
как для детей, так и для ветера-
нов, – этой информацией должны 
быть заполнены книжные прилав-
ки, экраны телевизоров, социаль-
ные сети в интернете, чтобы донес-
ти молодым поколениям правду, а 
ветеранам дать надежду, что их по-
двиг не забыт. 

Определенным вкладом в эту 
работу является исследование Ин-
ститута стран СНГ на тему: «Вклад 
союзных республик СССР в общую 
победу в Великой Отечественной 
войне 1941–1945  гг. Борьба с 
фальсификацией истории», выпол-
ненного при содействии Фонда 
поддержки и защиты прав сооте-
чественников, проживающих за 
рубежом. По результатам работы 

93  Вместе к Победе // https://fondsng.ru

издается монография, создан сайт 
«Вместе к победе» 93. В книге отра-
жены подвиги населения респуб-
лик на фронтах войны, в тылу вра-
га, на трудовом фронте, где кова-
лась общая для советского народа 
Великая Победа. 

Исследование также отражает 
факты искажения исторической 
правды о Великой Отечественной 
войне, характерные для историо-
графии современных постсовет-
ских республик, в том числе отра-
женные в учебниках истории, в 
СМИ и кинематографии. В книге 
дано аналитическое осмысление 
полученных данных для выработки 
практических рекомендаций по 
борьбе с фальсификацией истории 
Великой Отечественной войны и по 
патриотическому воспитанию мо-
лодого поколения.
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MEDIA ANALYSIS OF RIGHTS VIOLATIONS 
RUSSIAN COMPATRIOTS  
IN THE CIS COUNTRIES

Annotation

This article is devoted to the analysis of the media space of the 
CIS countries in order to identify the facts of violations of the rights 
of Russian compatriots. The paper examines the representation of 
diaspora issues in regional and federal media, as well as specific 
examples of infringement of the rights of compatriots. Russian 
Russian language teaching in schools, the dismantling of monuments 
dedicated to the heroes of the Great Patriotic War, and the falsification 
of historical memory in school textbooks have been identified as trends 
related to the restriction of the use of the Russian language in public 
life and education. Special attention is paid to the analysis of cases 
of Russophobia and discrimination based on nationality that have 
received media coverage. The results of the study allow us to conclude 
that there are systemic problems related to the observance of the rights 
of Russian compatriots in the post-Soviet space, and emphasize the 
need for active monitoring and response to such violations by both 
government and public organizations. The article is intended for the 
scientific community, experts in the field of international relations, 
protection of human rights and cultural heritage.
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ВЕЛИКАЯ ОТЕЧЕСТВЕННАЯ ВОЙНА  
1941–1945 ГГ. В ИСТОРИЧЕСКОЙ 

ПОЛИТИКЕ ЦЕНТРАЛЬНОАЗИАТСКИХ 
РЕСПУБЛИК. ЧАСТЬ I

Аннотация 

В статье рассматриваются основные аспекты исторической поли-
тики государств Центральной Евразии, в отношении проблематики 
Великой Отечественной войны и Великой Победы. За годы незави-
симости республики региона продемонстрировали различные под-
ходы в реализации политики памяти применительно к советскому 
периоду национальной истории. После перехода прокси-войны кол-
лективного Запада против России в активную фазу, в центрально-
азиатских республиках отмечается активизация социальных дис-
куссий вокруг различных тем исторического дискурса. Тематика 
Великой Отечественной войны и участия в ней азиатских республик 
бывшего СССР также пережила в исторической политике респуб-
лик региона различные трансформации, которые, применительно 
к каждому из государств оцениваются в статье. Настоящий текст 
также является попыткой рассмотреть степень влияния процессов, 
которые можно назвать «войнами памяти», на формирование в рес-
публиках Центрально-Азиатского региона общественных взглядов 
на широкий круг вопросов, связанных с Великой Отечественной 
войны и победой в ней, достигнутой напряженными усилиями всех 
народов братских республик Советского Союза.
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Введение

1 Узбекистанцы-панфиловцы, затерянные могилы и вода из походной фляжки – новые фак-
ты о войне // https://uz.sputniknews.ru/20210501/uzbekistantsy-panfilovtsy-zateryannye-mogily-
i-voda-iz-poxodnoy-flyajki--novye-fakty-o-voyne-18587441.html (дата обращения: 16.12.2024).

2 Когда Родина была одна на всех... К 75-летию Великой Победы // https://www.fondsk.ru/
news/2020/03/22/kogda-rodina-byla-odna-na-vseh-50420.html (дата обращения: 18.12.2024).

Все союзные республики СССР 
внесли свою лепту – на фронте и в 
тылу – в достижение Великой Побе-
ды над фашизмом в 1945 году. Ве-
лик был вклад и республик совет-
ской Средней Азии. Достаточно 
сказать, что не менее 35% объема 
производства военной и около 40% 
гражданской продукции в годы Ве-
ликой Отечественной войны (ВОВ) 
1941–1945  гг. производилось в 
Среднеазиатском регионе Совет-
ского Союза. 

Советский проект, по своей глу-
бинной сути, был модернизацион-
ным, поэтому несчастья, обрушив-
шиеся на страну с началом войны, 
обернулись для азиатских совет-
ских республик форсированной ин-
дустриализацией и культурной ре-
волюцией. Тысячи предприятий, 
эвакуированных из западных обла-
стей СССР, изменили традицион-
ный аграрный уклад Средней Азии. 
Сотни учебных заведений, театров, 
научных структур, учебных заведе-
ний и т. д. ускорили дальнейшие 
масштабные культурные изме-
нения.

Среднеазиатские республики 
приютили и спасли от гибели бо-
лее трех миллионов советских лю-
дей разных национальностей и 
возрастов с территорий, охвачен-
ных войной. В Узбекистан было 
направлено более полутора мил-

лионов человек, в том числе 250 
тысяч детей.

Советская Средняя Азия была не 
только важнейшим экономическим 
тылом страны. Республики дали 
фронту сотни тысяч солдат и офи-
церов. По словам Анвара Носирова, 
директора Международного инсти-
тута Центральной Азии (МИЦА) Рес-
публики Узбекистан, «за годы войны 
из Узбекистана, Казахстана, Кыр-
гызстана, Таджикистана, Туркме-
нистана в составе войсковых частей 
было призвано свыше 4 миллионов 
человек. Из них погибли около полу-
тора миллионов. Более 780 тысяч 
бойцов награждены орденами и ме-
далями, в том числе более тысячи 
стали Героями Советского Союза, 
около 250 человек – полными кава-
лерами ордена Славы»1. Всего за 
годы войны в Красной армии на-
считывалось 66 национальных фор-
мирований, в числе которых 26 
стрелковых и горнострелковых ди-
визий, 22 кавалерийские дивизии, 
18 стрелковых бригад2. Большую 
часть из указанных подразделений 
сформировали в советских азиат-
ских республиках.

Историческая политика респуб-
лик Центральной Азии (ЦА) в отно-
шении Великой Отечественной 
войны и Великой Победы различна 
и за годы независимости пережила 
различные трансформации.
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Узбекистан

3 См. Идея национальной независимости: основные понятия и принципы. Ташкент: Узбеки-
стон. 2003. 80 с.

Вклад Узбекистана в общую 
Победу был весомым, а по некото-
рым направлениям (эвакуация на-
селения, производство отдельных 
видов стратегического сырья и 
пр.) – неоценимым.

При этом отдельно следует отме-
тить роль и место столицы – Таш-
кента. Город можно по праву на-
звать одной из фундаментальных 
тыловых опор Советского Союза 
военного времени. Ташкент принял 
не только ключевые промышлен-
ные предприятия, эвакуированные 
в республику, но и семьи, творче-
ские и трудовые коллективы, здесь 
было расположено огромное число 
госпиталей. В этом плане столица 
Узбекистана, де-факто, является 
неформальным «городом Победы» 
для всего региона постсоветской 
Азии.

После распада СССР в ставшей 
суверенной Республике Узбекистан 
(РУз), произошел кардинальный пе-
ресмотр ранее существовавшей со-
ветской исторической политики. В 
рамках данного процесса старто-
вали целенаправленные попытки 
вытеснить события Великой Отече-
ственной войны из исторической 
памяти общества. В 1999 г. День 
Победы в республике был переиме-
нован в День памяти и почестей.

В Узбекистане вопросы, касаю-
щиеся идеологического строитель-
ства (и вопросов исторической по-
литики как ее составной части) из-

начально опирались на базу 
«узбекизации» всех сфер общес-
твенной жизни и науки. «Узбекиза-
ция» изначально мыслилась вла-
стью как национальная идея стра-
ны, объединяющая элиту и 
консолидирующая общество в пе-
риод перехода от одной обществен-
ной формации к другой.

В 2001 г. был опубликован про-
граммный документ «Идея нацио-
нальной независимости: основные 
понятия и принципы», представ-
ляющий собой «теоретико-методо-
логическую разработку для форми-
рования идеологии национальной 
независимости и определения 
практических мер по ее реализа-
ции» 3. При этом само понятие 
«идеология» истолковывалось пер-
вым президентом Исламом Кари-
мовым и идеологическим аппара-
том страны весьма широко. К ней 
были отнесены традиции и рели-
гия, наука, философия, мораль, 
обычаи, политические доктрины и 
т. п. Таким образом, утверждалось 
монопольное право доктрины на 
представление любых символов 
нации.

Одной из основ «идеологии на-
циональной независимости» была 
названа древняя и богатая история 
узбекского народа. Мысли о том, 
чтобы кардинально переписать ис-
торию, удалив из нее страницы, не 
совпадающие с идеологией «узбеки-
зации», в республике существовали 
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со времени перестройки. После об-
ретения суверенитета этот процесс 
был запущен, но теоретическую 
базу под него подвела «Идея нацио-
нальной независимости».

При ярко выраженной и нося-
щей исключительно комплимен-
тарный характер идеализации на-
циональной истории периода древ-
него времени и феодализма, 
«колониальный» (имперский и со-
ветский) период истории оценивал-
ся с диаметрально противополож-
ных позиций. Освещая жизнь стра-
ны в советское время, историкам 
РУз рекомендовалось делать упор 
исключительно на страдания «под 
гнетом Центра», а отзываться об 
этом периоде с одобрением не раз-
решалось. И хотя, данный запрет 
строго не выдерживался, высказы-
вать существенно отличный от 
официального взгляд на «колони-
альный период», при И. Каримове 
было невозможно. Запрещалось ак-
центировать внимание на том, что 
Узбекистан в его современных гра-
ницах был создан советской вла-
стью, объединившей в одно целое 
(в несколько сокращенном виде) 
территорию Кокандского и Хивин-
ского ханств, Бухарского эмирата.

Идеологические основы для пе-
ресмотра прежнего понимания 
Победы и ее «суверенизации» нача-
ли формироваться сразу же после 
распада СССР. Справедливости 
ради, следует отметить, что Узбе-
кистан в этом был не одинок и не 

4 Узбекистан: «приватизация» Победы // https://zvezdaweekly.ru/news/20215111253-oSW1P.
html (дата обращения: 07.01.2025).

находился в «передовиках» ревизии 
истории ВОВ в Центральной Азии.

Не отказываясь полностью от 
наследия Великой Отечественной 
войны, бывший первый секретарь 
ЦК компартии УзССР Ислам Кари-
мов счел символы Победы идеоло-
гически устаревшими. «Зачищая» 
от советской военной техники и па-
мятников военачальникам Великой 
Отечественной парк Боевой славы, 
тогдашний глава РУз подчеркнул, 
что они отражали «идеологию ста-
рого строя»4. На место героев войны 
был поставлен монумент абстракт-
ному «узбекскому воину». На этом 
же основании был убран и памят-
ник «Защитнику южных рубежей 
Советского Союза», который до это-
го был переименован в «Защитника 
Родины».

Переделке подверглись мемо-
риалы, посвященные, Великой 
Отечественной войне: все пятико-
нечные звезды были заменены «уз-
бекизированными» восьмиконеч-
ными. В 2000 г. цензорам было по-
ручено обеспечить, чтобы в 
печатных СМИ не публиковались 
фотографии ветеранов с советски-
ми боевыми орденами и медалями. 
Ветеранам, которых показывали по 
телевидению, позволялось носить 
орденские планки, но не сами на-
грады. Существовал и неофициаль-
ный запрет на употребление слово-
сочетания «Советский Союз», «Ге-
рой Советского Союза» или «Герой 
Социалистического труда».
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В середине 2000-х годов памят-
ники, посвященные подвигу наро-
да в Великой Отечественной войне, 
в республике начали «исчезать». В 
2009 г. в Ташкенте снесли памят-
ник Советскому воину – защитнику 
Отечества. Тогда же демонтирова-
ли и памятник Дружбы народов, 
считающийся памятником семье 
Шамахмудовых 5. В 2011  г. был 
снят с пьедестала в центре столицы 
и перенесен на окраину Ташкента 
памятник генералу С. Рахимову 6, а 
в 2015 г. – в канун 70-летия Побе-
ды – разрушили монумент, уста-
новленный в память о героях Вели-
кой Отечественной войны.

Перечислена лишь небольшая 
часть примеров попыток перефор-
матировать общественную память 
о ВОВ и Великой Победе единого 
народа СССР, наблюдавшаяся в 
республике в период 1991–2016 гг.

После 2016 г. и смены высшей 
власти в стране, ситуация суще-
ственно изменилась. После смерти 
И. Каримова на официальном уров-
не указывалось, что принятая и в 
основном реализованная «идеоло-
гия национальной независимости» 
заложила основу для формирова-

5 У семьи Шамахмудовых – Шаахмеда и его жены Бахри – не было собственных детей в мо-
мент, когда они начали усыновлять эвакуированных сирот. Главе семьи было 53 года, а его 
супруге – 40 лет. За один 1943 год кузнец Шамахмудов стал отцом четверых детей, а до конца 
войны семейная пара приютила и впоследствии воспитала 15 детей разных национальностей, 
эвакуированных в Узбекскую ССР.

6  Первый узбекский генерал Сабир Рахимов начал свой путь от заместителя командира 
полка до командира 37-й гвардейской дивизии. 10 раз был ранен. Награжден орденом Суво-
рова II-й степени и четырьмя орденами Красного Знамени. При штурме города Гданьска (Дан-
цига) в марте 1945 г. смертельно ранен, посмертно награжден звездою Героя Советского Союза. 
Урна с его прахом была похоронена в Ташкенте на Братских могилах.

7  Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису // 
http://uza.uz/ru/pol i t ics/poslanie-prez identa-respubl ik i -uzbekistan-shavkata-
mirziyeevas-28-12-2018 (дата обращения: 25.11.2024).

ния независимого Узбекистана и 
уже не полностью соответствует 
новым требованиям времени. В 
конце 2018  г. президент Шавкат 
Мирзиёев обратился к Олий Маж-
лису (парламенту) с посланием, 
обозначив направления развития 
республики и приоритетные зада-
чи. Он заявил о том, что страна и 
общество «стоят на пороге разра-
ботки новой национальной идеоло-
гии». Также в послании отдельно 
было указано на необходимость 
«развивать национальную идею, 
являющуюся для нас источником 
вдохновения и силы в достижении 
наших высоких целей. Нам необ-
ходимо укреплять национальное 
самосознание, более глубоко изу-
чать древнюю и богатую историю 
нашей Родины, активизировать на-
учно-исследовательскую работу в 
этом направлении, всемерно под-
держивать деятельность ученых гу-
манитарной сферы. Оценка про-
шлого должна быть объективной, 
самое важное, свободной от каких-
либо идеологических догм» 7.

По инициативе второго прези-
дента РУз Ш. Мирзиёева в 2020 г. 
в Ташкенте был создан Парк Побе-
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ды – самый грандиозный мемори-
альный комплекс в честь великой 
Победы в регионе ЦА. Комплекс 
уникален по архитектурному за-
мыслу и содержанию. Над проек-
том работали в том числе эксперты 
из России и стран ближнего зару-
бежья.

«Этот парк должен отражать 
вклад нашего народа в Победу, 
увековечить героизм наших отцов 
и дедов. Здесь должна быть пред-
ставлена информация о Второй 
мировой войне, сражениях, в кото-
рых участвовали наши соотече-
ственники» [1],  – указал Ш. Мир-
зиёев. На территории Парка «был 
возведен Музей Славы, посвящен-
ный истории участия Узбекистана 
в Великой войне. Перед специали-
стами была поставлена задача 
изучения неизвестных страниц ис-
тории ВОВ, чтобы сделать их до-
стоянием общественности»8. Парк 
Победы – уникальный комплекс, 
уже занявший свое место в са-
кральной топографии Ташкента. И 
несмотря на то, что в республике 
«иногда называют ту страшную 
войну Второй мировой, все потом-
ки двух миллионов узбекских геро-
ев-ветеранов прекрасно знают 
правду – это была Великая Отече-
ственная война»9.

8  Память ташкентцев о Великой войне. Как жители столицы чтут героическое прошлое 
страны // https://podrobno.uz/cat/obchestvo/pamyat-tashkenttsev-o-velikoy-voyne-kak-zhiteli-
stolitsy-chtut-geroicheskoe-proshloe-strany/ (дата обращения: 09.01.2025).

9 Одна на всех: Как «Парк Победы» в Ташкенте стал символом неугасимой памяти всех наро-
дов // https://asia24.media/main/odna-na-vsekh-kak-park-pobedy-v-tashkente-stal-simvol-
neugasimoy-pamyati-vsekh-narodov/ (дата обращения: 23.12.2024).

10 Шавкат Мирзиёев уруш ва меҳнат фахрийларини табриклади (Шавкат Мирзиёев поздра-
вил ветеранов войны и труда) // https://www.president.uz/uz/lists/view/1704 (дата обращения: 
25.09.2024).

По стране продолжает идти про-
цесс реставрации памятников и 
иных объектов, связанных с ВОВ. 
В 2018–2019 гг. только в столице 
было восстановлено 47 памятни-
ков, посвященных Великой Отече-
ственной и Победе.

В частности, указом президента 
Ш. Мирзиёева были возвращены 
на прежнее место памятник Саби-
ру Рахимову и мемориал в память 
о семье кузнеца Шамахмудова (пло-
щади президентским указом также 
было возвращено прежнее назва-
ние  – Дружбы народов) 10. Мону-
мент генералу Рахимову сейчас 
стоит в Парке Победы. Там уста-
новлена скульптурная композиция 
«Вечный подвиг» («Мангу жасорат»). 
Монумент посвящен не только Ра-
химову, но и всем воинам-узбеки-
станцам, участникам ВОВ. В Парке 
Победы в честь каждого Героя Со-
ветского Союза посажено дерево и 
установлена мраморная плита с его 
именем (301 имя).

Можно утверждать, что в Узбе-
кистане, пережившем период ав-
таркии и «идеологические переги-
бы» времен И. Каримова, начался 
«откат» к возвращению историче-
ской памяти о Победе. Сегодняш-
няя официальная историческая 
политика РУз направлена против 
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искажения и фальсификации ис-
тории Второй мировой войны. 
Первый заместитель спикера За-
конодательной палаты Олий Маж-
лиса (парламента) Республики Уз-
бекистан академик Акмаль Саидов 
отмечает: «Нельзя представить 
одержанную в этой войне против 
фашизма Великую Победу без Уз-
бекистана и узбекского народа»11.

В поздравлении по случаю 79-й 
годовщины Победы, президент Ш. 
Мирзиёев указывает: «В этот зна-
менательный день мы отдаем дань 
памяти нашим отцам и дедам, про-
явившим подлинный героизм в са-
мой страшной войне в истории че-
ловечества и спасшим мир от фа-
шизма, всем нашим мужественным 
и благородным соотечественникам, 
кто самоотверженно трудился в 
тылу и внес достойный вклад в 
обеспечение Победы» 12.

По словам профессор Ташкент-
ского государственного педагогиче-
ского университета им. Низами 
Шавката Шарипова «подавляющее 
большинство узбекистанцев и сего-
дня оценивает Великую Отече-
ственную войну как одно из важ-
нейших событий мировой и отече-
ственной истории XX века, поэтому 
этот исторический период нашего 
народа, следует правильно назы-
вать именно Великой Отечествен-
ной войной, а не Второй мировой, 
как иногда отмечалось в научных 
публикациях наших коллег» [1].

11 Узбекистан: «приватизация» Победы // https://zvezdaweekly.ru/news/20215111253-oSW1P.
html (дата обращения: 07.01.2025).

12  Память ташкентцев о Великой войне. Как жители столицы чтут героическое прошлое 
страны // https://podrobno.uz/cat/obchestvo/pamyat-tashkenttsev-o-velikoy-voyne-kak-zhiteli-
stolitsy-chtut-geroicheskoe-proshloe-strany/ (дата обращения: 09.01.2025).

В то же время и утверждать, что 
прежние попытки ревизии смысла 
и итогов Великой Отечественной 
войны не могут повториться, по на-
шему мнению, не следует.

В Узбекистане главным акто-
ром процессов выстраивания ис-
торической политики остается 
власть. Что же касается антирос-
сийских настроений в стране, они 
начали звучать в социальных се-
тях, но широкого развития пока не 
имеют ввиду государственного 
контроля медиаполя и еще слабого 
в организационном плане сектора 
прозападных НПО/НКО.

Изучением «белых пятен» про-
шлого и конструированием исто-
рической памяти в стране зани-
мается, прежде всего, Институт 
истории Академии наук РУз. В 
нынешнем виде он стал организа-
цией, которая во многом высту-
пает с позиций негативистских по 
отношению к советскому периоду 
истории страны. При этом имеет 
место принципиальный отказ рас-
смотрения исторического процес-
са с точки зрения принципа исто-
ризма, понимания исторической 
действительности в контексте со-
бытий и процессов, происходив-
ших в исследуемый период. Как и 
в других республиках ЦА домини-
рует иной подход – оценка 1920–
1930-х годов сквозь призму совре-
менности. Как указывает дирек-
тор Центра исследовательских 
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инициатив Ma’no («Смысл») из Уз-
бекистана Бахтиёр Эргашев, 
проблемой современных оценок 
новейшей истории и для Узбеки-
стана, и для всего региона явля-
ется «большая эмоциональная и 
идеологическая нагруженность, а 
также присутствие в дискуссии по 
истории субъективных и конъ-
юнктурных интересов. Хватает 
одного антисоветски настроенно-
го руководителя исследователь-
ского института, чтобы отрица-
тельное отношение к СССР и про-
шлому Центральной Азии начало 
активно внедряться в общество. 
Эти позиции сейчас широко 
транслируются, формируя группы 
историков, субъективно акценти-
рующих внимание на недостатках 
эпохи, и умалчивая о неудобных 
им процессах и людях. Речь идет 
не только о репрессиях, но и, на-
пример, о Великой Отечественной 
войне, история о которой созна-
тельно фальсифицируется» [2].

Несмотря на относительную 
слабость прозападных структур 
влияния на общество, еще только 
набирающих опыт и влияние в 
РУз, «антиколониальную повест-
ку» в республике уже пытаются 
активно транслировать иностран-
ные НКО/НПО и различные «сете-
вые активисты». Постепенно гото-
вятся кадры для будущих «войн 
памяти». Докторант-исследова-
тель Городского Университета 
Дублина, специализирующаяся на 

13 Возрождение независимости: как Центральная Азия стремится к деколонизации Централь-
ная Азия переосмысливает свою идентичность?  // https://asiaplustj.info/ru/news/
centralasia/20230405/vozrozhdenie-nezavisimosti-kak-tsentralnaya-aziya-stremitsya-k-
dekolonizatsii?ysclid=luxz9xxyhi218889885 (дата обращения: 23.12.2024).

гендерной тематике, и являющая-
ся получателем иностранных 
грантов во втором поколении, Би-
назир Юсупова указывает, что 
«деколонизация – это когда люди, 
граждане сами все понимают, ста-
раются переосмыслить прошлое, 
признать какие-то прежние ошиб-
ки. У нас это произошло не так 
масштабно, как хотелось бы». 
Многие узбекистанцы, по ее сло-
вам, до сих воспринимают Рос-
сию, как «старшего брата», и эта 
позиция остается прочной. Более 
того, Россия по-прежнему явля-
ется центром, куда едет на зара-
ботки большая часть мигрантов. 
Но есть и надежды на лучшее: 
«Возможно, продолжающаяся 
война в Украине ускорит процес-
сы деколонизации в Узбекиста-
не, – считает Юсупова. – Но здесь 
важно, чтобы не ограничивали 
гражданское общество и активи-
стов, и тогда они смогут активно 
продвигать эту идею»13.

В данной связи уместно выгля-
дит оценка чрезвычайного и пол-
номочного посла России в Узбеки-
стане Олега Мальгинова: «Очень 
важно, чтобы эту память (о ВОВ – 
прим. авт.) наше поколение не 
только сохранило, но и передало 
потомкам. Сегодня это становится 
особенно важно. Усиливаются по-
пытки фальсификации, попытки 
лишить многие народы их истори-
ческой памяти и посадить на иглу 
фальсифицирования истории. А 
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без памяти, без традиций любая 
нация, любой народ умирает и 
превращается в население, кото-
рым легко манипулировать»14.

Антикоммунизм в узбекских 
реалиях (как и в казахских, или 
киргизских) оказывается тесно свя-
зан с противодействием России, 
антисоветская позиция «антиколо-
ниального дискурса» органично пе-
ретекает в русофобию и антирос-
сийские настроения, распростра-
няющиеся в обществе. По мнению 
профессора Б. Эргашева, «распро-
странение этих идей продолжает-
ся, пока есть заказчики с деньгами 
и люди, готовые работать за эти 
деньги: писать книги с необъектив-
ных, антиисторичных позиций и 
участвовать в пропаганде. Проек-
ты, транслирующие негативное 
мнение об СССР, оплачиваются бо-
лее щедро и масштабно, чем рабо-
ты по совместному изучению и по-
ниманию общего прошлого. По-
следних пока меньше, их явно не 
хватает» [2].

В то же время доминирующий 
взгляд общества и научного сооб-
щества республики противополо-
жен попыткам навязать вредный 
для социального здоровья обще-
ства «антиколониальный дис-
курс». Как отмечали узбекистан-
ские историки Равшан Назаров и 
Вилоят Алиева, «гитлеровская аг-
рессия сплотила все нации и на-
родности страны. Отстаивая род-
ную землю, народы краев и союз-

14  Узбекистанцы-панфиловцы, затерянные могилы и вода из походной фляжки – новые 
факты о войне // https://uz.sputniknews.ru/20210501/uzbekistantsy-panfilovtsy-zateryannye-
mogily-i-voda-iz-poxodnoy-flyajki--novye-fakty-o-voyne-18587441.html (дата обращения: 
16.12.2024).

ных республик, в том числе 
Узбекистана, сберегали не только 
собственную свободу, но и миро-
вую цивилизацию. Их ратный по-
двиг стал действенной составной 
частью освобождения человече-
ства от деспотии фашистского то-
талитаризма, духовным прообра-
зом цивилизованного междуна-
родного сотрудничества» [3].

С учетом всего вышесказанно-
го, а также того, что Узбекистан на 
сегодняшнее время является и в 
долгосрочной перспективе оста-
нется безусловным демографиче-
ским лидером региона (почти по-
ловина всего населения республик 
ЦА  – граждане РУз: численность 
постоянного населения респуб-
лики на 15 октября 2024 г., по дан-
ным Государственного комитета 
по статистике, составила 37,393 
млн чел.), как представляется, с 
точки зрения перспектив возмож-
ной динамики исторической поли-
тики, именно это государство 
представляет максимальный инте-
рес и заслуживает наибольшего 
внимания. По нашему мнению, 
подтверждаемому и рядом цен-
тральноазиатских экспертов, об-
щерегиональный взгляд на значе-
ние и место Великой Отечествен-
ной и общей Победы в судьбах 
республик постсоветской Азии, во 
многом, будет обуславливаться 
тем, как проблематика участия ре-
гиона в ВОВ будет в дальнейшем 
рассматриваться в Ташкенте.
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Казахстан

15 Казахстанский историк рассказала о вкладе Казахской ССР в победу над нацизмом // 
https://eurasia.expert/kazakhstanskiy-istorik-rasskazala-o-vklade-kazakhskoy-ssr-v-pobedu-nad-
natsizmom/ (дата обращения: 12.05.2024).

Вклад народов Казахской Совет-
ской Социалистической Республики 
(КазССР) в Победу над фашизмом 
был неоценим  – металлы, уголь, 
нефть, тысячи тонн продовольствия 
и сотни тысяч человеческих жиз-
ней. Согласно последним наиболее 
полным данным, представленным 
казахстанскими историками, за 
годы войны из республики было 
призвано 1,2 млн чел. 187 тыс. ка-
захстанцев на 22 июня 1941 г. уже 
служили в армии, будучи призван-
ными с 1939 по 1941 гг. По оценкам 
историка, профессора Казахского 
национального университета имени 
Аль-Фараби Лайлы Ахметовой, «из 
1,387 млн казахстанцев, участво-
вавших в боевых действиях, 660 
тыс. не вернулись с фронта и счи-
тались погибшими или пропавши-
ми без вести. Из этих 660 тыс. пола-
гается, что пропали без вести в раз-
ное время 301 или 330 тыс., то есть 
каждый второй. К слову, за годы 
Второй мировой войны погибло 
чуть больше 300 тыс. американцев, 
что в два раза меньше, чем погиб-
ших и пропавших без вести у нас»15.

На сегодняшний день большой и 
значимой темой остается ситуация, 
сложившаяся в исторической на-
уке, процессы, происходящие в мас-
совом историческом сознании насе-
ления и исторической политике не-
зависимой Республики Казахстан 
(РК). Великая Отечественная война 

и Великая Победа в этих процессах 
занимают особое место, позволяю-
щее выделить позитивные и нега-
тивные моменты комплекса вос-
приятия прошлого современным 
казахстанским обществом.

На сегодняшний день РК оста-
ется региональным лидером в об-
ласти:

1) освещения в СМИ республики 
различной исторической и около-
исторической публицистики, по-
священной национальной истории, 
превосходя в этом плане все осталь-
ные республики региона ЦА;

2) степени практической вовле-
ченности разнообразных лидеров 
общественного мнения, граждан-
ских активистов, НПО/НКО и ме-
диаструктур в идеологическое 
строительство государства;

3) наиболее масштабных и си-
стемных попыток вышеуказанных 
фигур и групп укоренения карди-
нально негативного подхода к лю-
бым событиям национальной исто-
рии, как-либо связанным с Росси-
ей. Исходя из данного подхода, в 
стране не прекращаются попытки 
влияния на государственную исто-
рическую политику.

Основные нарративы, ставящие 
под сомнение наследие Великой 
Победы, генерируются в сегодняш-
нем Казахстане в среде так назы-
ваемых «нацпатов» («национал-па-
триотов»). Этой группе пока не уда-



411(45)/2025 Постсоветский материк                                           

Политология

лось стать организованной и 
легитимной политической силой в 
РК и к механизмам государствен-
ного управления они начали «про-
сачиваться» в индивидуальном по-
рядке лишь в последние 3–5 лет. 
Тем не менее их риторика посто-
янно присутствует в общественном 
дискурсе и пользуется поддержкой 
части населения. Некоторые ка-
захстанские эксперты считают, 
что эта поддержка растет. При 
этом в идеологии этого направле-
ния общественных настроений и 
мыслей собственно патриотиче-
ские убеждения чаще всего нахо-
дятся на втором плане. В среде 
«нацпатов» преобладают идеи, про-
пагандирующие этническое, исто-
рическое и иное превосходство ка-
захов в Казахстане при общей не-
терпимости к России, русскому 
народу, русской культуре, языку, 
общей истории. Русофобия, а с 
конца 90-х годов ХХ века и сино-
фобия, остаются идейным стерж-
нем всех «исторических» изыска-
ний национал-патриотов в РК.

Ключевыми темами казахстан-
ской истории и исторической пуб-
лицистики с периода перестройки 
и до настоящего времени стали: во-
прос присоединения Казахстана к 
России, национально-освободи-
тельная борьба казахов в первой 
половине XIX в., восстание 1916 г., 
деятельность представителей ка-
захской интеллигенции в начале 
XX в., партия «Алаш» и правитель-
ство «Алаш-Орды», коллективиза-
ция в Казахстане, трагедия массо-
вого голода 1932–1933 годов, «боль-
шой террор» 30-х, Казахстан и 

Великая Отечественная война, 
освоение целины.

Казахская интеллигенция (осо-
бенно гуманитарная), провозгласив 
себя «голосом нации» превратилась 
в отдельную группу «профессио-
нальных патриотов». Исходя из 
этого, а также суровой взаимной 
борьбы за место главных вырази-
телей интересов казахского народа, 
им приходится транслировать все 
более и более радикалистские и 
эмоционально надрывные тезисы. 

Ультрапатриотическая ритори-
ка в сочетании с резким эмоцио-
нальным накалом, которой «нацио-
нал-историки» сопровождают свои 
суждения, часто имеет утилитар-
ные основания. Манипулируя цен-
ностями традиционалистской ка-
захской ментальности, «нацпаты» 
получают простой способ реализа-
ции практических интересов. Как 
отмечал историк Жулдузбек Абыл-
хожин, «посредством данной апел-
ляции можно обеспечить такой 
«прорыв» к ресурсам, который не 
потребует от их вожделенных соис-
кателей каких-то высоких профес-
сиональных или морально-нрав-
ственных качеств» [4].

Актуализация темы формирова-
ния политики памяти в Казахстане 
последних лет стала закономерным 
итогом понимания руководством 
республики того, что в быстро ме-
няющихся внутри- и внешнеполи-
тических условиях историческая 
политика должна находиться под 
государственным контролем. В 
противном случае существенно 
возрастают риски превращения ис-
торического сознания общества в 
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зону господства групп «нацпатов» 
разной степени радикальности. 
Оценивая эту угрозу политической 
и идеологической системам стра-
ны, власти, очевидно, хотели бы 
«централизации» исторической по-
литики, для недопущения форми-
рования в перспективе оппозици-
онных себе общественных настрое-
ний, но, как представляется, 
ресурса для такого изменения ис-
торической политики у сегодняш-
него руководства РК не имеется.

При этом во власти РК сохраня-
ется запрос на периодическое, кон-
тролируемое возбуждение эмоций 
населения вокруг тех или иных во-
просов казахстанской истории. 
Элиты Казахстана хотят сохранить 
себя в условиях хронических соци-
ально-экономических проблем 
страны и неспособности их решить 
с помощью реальной, а не деклари-
руемой три десятилетия модерни-
зации. Достигается это в том числе 
и за счет более активного исполь-
зования этноцентристской и анти-
российской риторики, стимулируя 
настроения «нацпатов» и их опор-
ных социальных групп.

Как указывал историк Данияр 
Ашимбаев: «С каждым годом все 
большее значение имеет демогра-
фический аспект: число казахов ра-
стет, растет запрос на «казахскость» 
или «казахизацию» истории. Преж-
ние методики, основанные на совет-
ской модели, во многом утратили 

16  «Семь граней Великой степи». Назарбаев предложил пересмотреть роль казахов в исто-
рии // https://eurasia.expert/sem-graney-velikoy-stepi-nazarbaev-predlozhil-peresmotret-rol-
kazakhov-v-istorii/ (дата обращения: 30.10.2024).

17 Там же

силу, и власть вынуждена реагиро-
вать. Включение национального, 
националистического, национал-
популистского трендов в структуру 
государственной идеологии, перио-
дически практикуемое Астаной, в 
какой-то степени снижает возмож-
ные риски разжигания межэтниче-
ских конфликтов и не дает этим на-
строения кристаллизоваться, что 
называется, на улице»16.

Далее известный казахстанский 
эксперт указал на сложные пер-
спективы дальнейшего влияния ис-
торической политики страны на 
внутриполитическую стабильность 
и внешнеполитические отношения: 
«Сейчас, поскольку историческая 
тема имеет идеологический отте-
нок, она прямо привязана и к сов-
ременному менталитету, и к меж-
национальным отношениям. Можно 
сколько угодно делать Российскую 
империю или Советский Союз ви-
новными в тех или иных бедах каза-
хов, но это так или иначе будет 
иметь плохие последствия в отноше-
ниях казахов к славянам. ... В ка-
кой-то степени нынешние нацио-
нальные истории – это прямое след-
ствие именно внешних оценок и 
пропаганды»17.

Очевидно, что второй президент 
Казахстана не заинтересован в об-
щественной радикализации групп 
населения по поводу той или иной 
трактовки исторических событий. 
Казахстанская власть (особенно по-
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сле попытки мятежа в январе 
2022 г., когда казахстанская госу-
дарственность наглядно продемон-
стрировала свою высокую уязви-
мость и малоэффективность) де-
монстрирует желание уйти от 
обсуждения потенциально кон-
фликтных исторических тем, обра-
щая большее внимание граждан на 
нейтральные сюжеты, работающие 
на объединение, а не на раскол об-
щества. К таким темам относится 
рост запроса власти на изучение 
тематики Золотой Орды, фигуры 
самого известного казахского про-
светителя, философа и писателя 
Абая Кунанбаева и т. п.

Власти, очевидно, начинают по-
нимать опасность превращения ис-
торической политики в инструмент 
геополитического противостояния 
различных мировых центров и эле-
мент перманентной внутриэлитной 
борьбы. В то же время для лидеров 
«нацпатов» «перефокусировка» под-
ходов к национальной истории не-
приемлема: во-первых, имеется 
внутренний и внешний запрос на 
антироссийский контент. Во-вто-
рых, стабильный внутриполитиче-
ский процесс и общественное спо-
койствие, не позволяют реализо-
вать различные стратегии личного 
роста: социальные лифты не откро-
ются, как это, например, было на 
Украине после «евромайдана».

Начало и расширение масшта-
бов противоборства России и объ-
единенного Запада для Казахстана 
совпало с окончанием искусствен-
но затянутого транзита высшей 
власти и вызванной этим пере-
стройкой всей системы межэлит-

ных отношений, переделом соб-
ственности и сфер влияния.

Говоря о научном изучении но-
вой и новейшей истории Казахста-
на, следует отметить, что полити-
ческий запрос на «новую историю» 
изначально ориентировал казах-
станских историков на ее антисо-
ветскую версию. В силу этого за-
проса в отношении имперского и 
советского периодов в последние 
годы возобладали идеологизиро-
ванные подход и оценки. Основным 
при этом стало то, что в силу одно-
бокой подачи они имеют слабое на-
учное обоснование: в учебной лите-
ратуре и в околоисторической пуб-
лицистике, ориентированной на 
массового потребителя, заметно до-
минирование эмоционально ярко 
окрашенного негатива при общей 
скудости подтверждающих такой 
подход исторических фактов.

Ранее казахстанские историки 
пытались оценивать период КазССР 
с объективных позиций и придер-
живались нейтральных характери-
стик. В последние 3–5 лет в обще-
ственном мнении республики явно 
доминирует негативизация всего 
советского периода, хотя значи-
тельная часть населения все же со-
храняет адекватное восприятие, 
поскольку имеет личный опыт жиз-
ни в Советском Союзе.

Параллельно с продвижением 
антисоветских/антироссийских 
трактовок создается и укрепляется 
постколониальный синдром. Из ис-
тории советского периода, включа-
ющей в себя не только межнацио-
нальные взаимоотношения, но и 
все разнообразие социально-эконо-
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мического, культурного и научного 
развития, остается только тематика 
репрессий и голода 30-х годов ХХ 
века, формирующих представление 
о, де-факто, «геноцидном» содержа-
нии всего времени нахождения ка-
захов под контролем России. Мно-
гие факты при этом вырываются из 
контекста, гипертрофируются и вы-
страиваются в логический ряд, при-
званный в максимально возможной 
мере негативизировать отношения 
Казахстана с Россией. Нации навя-
зывался комплекс антироссийских 
установок: модель жертвы, непол-
ноценность и образ врага. Россий-
ский писатель и историк Лев Усы-
скин так обрисовал эту, общую для 
стран постсоветской Азии, но осо-
бенно ярко проявляющуюся в Ка-
захстане, особенность историче-
ской политики, названную им вик-
тимно-националистической: «Она 
стоит на том, что российская власть 
над Казахстаном – это однозначно 
черная полоса в истории казахского 
народа. Она лишила казахов имев-
шейся или, в крайнем случае, почти 
достигнутой государственной неза-
висимости, заставив испытать все 
тяготы колониализма, ограбила ка-
захов экономически, обеднила ду-
ховно, затормозила развитие само-
бытной культуры и связанных с ней 
народных форм хозяйственной дея-
тельности» [5].

В этой модели и Великая Отече-
ственная война трактуется как «чу-
жая война», в которой казахов на-
сильно заставил участвовать «им-
перский Центр». В социальных 
сетях и даже в официальных СМИ 
РК информационное освещение по-

лучают тезисы: «не наша война», 
«пора прекращать победобесие» 
и т. п. На рост популярности подоб-
ных оценок влияют и внутренние, 
социальные особенности Казахста-
на, отличающие ситуацию в респу-
блике от аналогичной у соседей по 
региону. Казахстанские историки, 
выступающие против переписыва-
ния истории, стараются избегать 
публичного ответа на вопрос, поче-
му в обществе могут тиражиро-
ваться подобные антиисториче-
ские тезисы.

Исключением является, вероят-
но, только историк, профессор Лай-
ла Ахметова, много лет изучающая 
в РК проблематику ВОВ. По ее сло-
вам, «я как ученый пришла к выво-
ду, что в Казахстан за 30 лет неза-
висимости прибыло много кандасов 
(оралманов  – казахов-репатриан-
тов, переселяющихся в Казахстан 
из соседних стран). У определенной 
части людей на территории их госу-
дарств, где они раньше проживали, 
не было военных действий, поэтому 
они не считают, что это их война. 
<...> По статистике, из Казахской 
ССР более 1,5 миллиона человек 
ушло на войну и столько же при-
было спецпереселенцев и репресси-
рованных на нашу территорию – а 
они не воевали. В России тоже есть 
такой пласт людей, но их крайне 
мало. У нас же доля не соотносящих 
себя с историей Великой Отече-
ственной войны может доходить до 
трети взрослого населения. Прихо-
дится говорить о нескольких мил-
лионах людей, которые не знают, о 
какой «политике памяти» мы гово-
рим. Вот этим людям, видимо, не 
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нравится постоянное обращение к 
войне»18.

По словам Л. Ахметовой, «Казах-
стан стал уникальной страной в 
том плане, что многие из его совре-
менных жителей – потомки людей, 
которые не участвовали в боевых 
действиях. Во времена Советского 
Союза в Казахстане было много ла-
герей и переселенцев, репрессиро-
ванных, которые участвовали в 
трудовом фронте, но не воевали. Их 
дети, внуки и правнуки также не 
могут сказать, что их предки вое-
вали. Со временем процент таких 
жителей в общем населении Казах-
стана увеличивается, что также 
сказывается на общественном вос-
приятии войны. Это явление уни-
кально для Казахстана по сравне-
нию с другими постсоветскими рес-
публиками, где подобная ситуация 
встречается реже» 19.

Другим, не менее важным аспек-
том, влияющим на тиражирование 
и популяризацию антиисториче-
ских взглядов и мифов, является 
то, что после распада СССР уро-
вень образования существенно 
«просел» на всей территории быв-
шего Союза. Казахстанское образо-
вание не является исключением и 
оставляет желать лучшего.

Сказывается и общая для стран 
Центральной Азии ситуация: вете-
ранов войны остается все меньше, 
и знания о войне граждане полу-

18 Как сохраняют память о Великой Отечественной войне в Казахстане – интервью с исто-
риком  // https://ia-centr.ru/experts/layla-akhmetova/kak-sokhranyayut-pamyat-o-velikoy-
otechestvennoy-voyne-v-kazakhstane-intervyu-s-istorikom/ (дата обращения: 26.11.2024).

19 Казахстанский историк рассказала о вкладе Казахской ССР в победу над нацизмом // 
https://eurasia.expert/kazakhstanskiy-istorik-rasskazala-o-vklade-kazakhskoy-ssr-v-pobedu-nad-
natsizmom/ (дата обращения: 12.05.2024).

чают опосредованно, от разных, 
часто недобросовестных, интерпре-
таторов. Это создает почву для 
«войн памяти», когда в информаци-
онном пространстве республики 
продвигаются идеи, отрицающие 
значение Победы для Казахстана и 
оправдывающие нацистскую Гер-
манию и ее агрессию.

Несмотря на многолетние по-
пытки власти сделать в Казахста-
не процесс ревизии истории управ-
ляемым, в сфере политики памяти 
появилось множество дилетантов, 
в том числе и высокопоставлен-
ных, а также историков-полити-
ков, использующих исторические 
нарративы для решения различ-
ных текущих практических задач. 
Такая ситуация характерна для 
всех стран региона, но в Казахста-
не она приобрела наиболее мас-
штабные формы.

В республике на историческую 
политику кроме государственно 
формируемой идеологии и «нацпа-
тов» влияют еще и традиционные 
для казахской интеллигенции ин-
триги, склоки, борьба за бюджеты 
и родоплеменная борьба. Стоит от-
метить, что и президент К.-Ж. То-
каев в выступлении на третьем На-
циональном курултае 15 марта 
2024 г. в Актау, посвященном сос-
тоянию и перспективам развития 
исторической науки Казахстана, 
отметил деликатный момент, каса-
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ющийся специфического понима-
ния истории частью казахского со-
циума. Сформулировал он это так: 
«Для всех казахов большое значе-
ние имеет почитание своих пред-
ков, знание и изучение родослов-
ной. Поэтому шежіре (устные исто-
рико-генеалогические предания, 
сведения о происхождении рода, 
племени – прим. авт.) является не-
отъемлемой частью нашего куль-
турного кода. Однако мыслить в 
такой ограниченной рамке нельзя, 
главное, недопустимо политизиро-
вать эту тему». И призвал согра-
ждан не впадать в трайбализм: «В 
последнее время в практику входят 
различные коллективные письма с 
просьбами увековечить память о 
тех или иных людях по принципу 
родства и землячества, установив 
им памятники и монументы, при-
своив их имена улицам. Это весьма 
неприятная ситуация. Подобный 
подход деформирует единое идео-
логическое пространство страны, 
негативно сказывается на воспита-
нии будущих поколений» 20.

Понимание того, что внутри-
элитная борьба и внешнее воздей-
ствие пагубно влияют на историче-
скую политику страны, вынуждает 
президента пытаться изменить си-
туацию. В вышеуказанном выступ-
лении на Национальном курултае 
глава РК высказал ряд тезисов, 
ориентированных на неконфликт-

20  «Нас называют территорией памятников» – Токаев призвал отказаться от большого коли-
чества монументов  // https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/nas-nazyivayut-territoriey-
pamyatnikov-tokaev-prizval-529366/ (дата обращения: 08.01.2025).

21 Полный текст выступления Токаева на Национальном курултае // https://tengrinews.kz/
kazakhstan_news/polnyiy-tekst-vyistupleniya-tokaeva-na-natsionalnom-kurultae-529424/ (дата 
обращения: 23.10.2024).

ное развитие общественного исто-
рического сознания и уход от ак-
тивно навязываемых казахстанско-
му обществу извне «войн памяти». 
Отдельно президент подчеркнул 
важность сохранения памяти о Ве-
ликой Отечественной войне и вкла-
де всего народа в эту Победу.

Ключевым в выступлении пре-
зидента РК была мысль о недопу-
стимости превращения истории в 
инструмент раскола общества. То-
каев заявил: «В целом, нельзя про-
тивопоставлять различных истори-
ческих деятелей, прошлый и совре-
менный периоды истории. Ведь, по 
сути, все это – наша история, прой-
денный нашим народом путь. Как 
бы то ни было, нам надо честно и 
беспристрастно смотреть на свою 
историю и принимать ее такой, ка-
кая она есть. Наша история должна 
стать фактором консолидации на-
ции. Надо признать, что иногда мы 
воспринимаем историю слишком 
эмоционально. Излишнее копание 
в прошлом принесет нам больше 
вреда, чем пользы. Прошлое изме-
нить никому не по силам. И стоит 
всегда помнить, что самый спра-
ведливый судья – это время» 21.

Высказывание, тем более заслу-
живающее внимания в связи с 
тем, что, как и для других народов 
постсоветской Азии, ключевой ос-
новой для «коллективной памяти» 
о Великой Отечественной войне в 
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РК остается родовая связь  – вос-
поминания о этом величайшем в 
новейшей истории событии пере-
даются в семьях22. И свой «ржев-
ский рубеж» есть и в семейной ис-
тории президента Казахстана Ка-
сым-Жомарта Токаева. Его дядя 
погиб в ходе сражений операции 
«Марс»: в деревне Трубино, в 65 км 
от Ржева, есть братская могила, 
где вместе с Касымом Токаевым 
покоится прах 1797 красноармей-
цев. «Свое первое имя – Касым – я 
получил в честь дяди, погибшего 
на войне. Так мой отец хотел хоть 

22 Как вспоминают Великую Отечественную войну в современном Казахстане? // https://
ia-centr.ru/experts/iats-mgu/kak-vspominayut-velikuyu-otechestvennuyu-voynu-v-sovremennom-
kazakhstane/ (дата обращения: 19.09.2024).

23  Казахстанцы чтят своих героев // https://profile.ru/society/kazaxstancy-chtyat-svoix-
geroev-432183/ (дата обращения: 05.01.2025).

как-то восполнить эту невосполни-
мую утрату и проявить уважение к 
своему старшему брату»23,  – рас-
сказывал ранее журналистам пре-
зидент Казахстана.

Удастся ли руководству Казах-
стана изменить многолетний и во 
многом уже устоявшийся антирос-
сийский тренд в реализации исто-
рической политики страны, пока-
жет уже самое близкое будущее и, 
в частности, предстоящий крайне 
значимый для всего пространства 
бывшего СССР юбилей – восьми-
десятилетие Великой Победы.
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Annotation

The article examines the main aspects of the historical policy of 
the states of Central Eurasia in relation to the problems of the Great 
Patriotic war and the Great Victory. Over the years of independence, 
the republics of the region have demonstrated various approaches 
to the implementation of memory policy in relation to the Soviet 
period of national history. After the transition of the proxy war of 
the collective West against Russia into an active phase, there has 
been an intensification of social discussions around various topics 
of historical discourse in the Central Asian republics. The theme of 
the Great Patriotic war and the participation of the Asian republics of 
the former USSR in it also went through various transformations in 
the historical policy of the republics of the region, which, in relation 
to each of the states, are evaluated in the article. This text is also 
an attempt to consider the degree of influence of the processes that 
can be called “memory wars” on the formation of public views in 
the republics of the Central Asian region on a wide range of issues 
related to the Great Patriotic war and its Victory achieved through 
the strenuous efforts of all the peoples of the fraternal republics of 
the Soviet Union.
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ПОЛИТОЛОГИЯ
Александр ФАДЕЕВ

ПРЕЗИДЕНТСКИЕ ВЫБОРЫ–2025  
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Аннотация

В статье автор анализирует процесс подготовки и организации 
выборов главы белорусского государства в январе 2025 года. Осо-
бое внимание уделено внутри- и внешнеполитическим факторам, 
обеспечившим убедительную победу действующего президента РБ 
А. Г. Лукашенко.

1 ЦИК: Лукашенко побеждает на выборах Президента Беларуси, набрав 5 136 293 голоса 
избирателей // https://belta.by/society/view/tsik-lukashenko-pobezhdaet-na-vyborah-prezidenta-
belarusi-nabrav-5-136-293-golosa-izbiratelej-691754-2025/ (дата обращения: 3.02.2025)

2 Явка избирателей на выборах Президента Беларуси составила 85,70% // https://belta.by/
society/view/javka-izbiratelej-na-vyborah-prezidenta-belarusi-sostavila-8570-691655-2025/ (дата 
обращения: 3.02.2025)

3 Сработали в одной связке – Кубраков провел совещание, на котором подвели итоги обеспе-
чения порядка на выборахhttps://www.sb.by/articles/srabotali-v-odnoy-svyazke-kubrakov-provel-
soveshchanie-na-kotorom-podveli-itogi-obespecheniya-poryad.html (дата обращения: 3.02.2025)

26 января 2025 г. в Белоруссии 
завершились выборы главы 
государства. Действующий прези-
дент А. Г. Лукашенко уверенно по-
бедил – по официальным данным, 
за него проголосовало более 5 млн 
избирателей (86,82%) 1. При этом 
белорусские граждане были актив-
ны, явка на избирательные участ-
ки, по информации Центризбир-

кома РБ, составила около 86% 2. 
Министр внутренних дел РБ Иван 
Кубраков отметил, что выборы про-
шли спокойно, ситуация в респуб-
лике продолжает оставаться под 
контролем 3.

Вся подготовка президентской 
администрации к выборам прези-
дента в 2025 году проходила с 
оглядкой на предшествующие вы-
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боры главы государства. В конце 
лета – осенью 2020 года в Респуб-
лике Беларусь прошли массовые 
акции протеста, поводом для кото-
рых стало несогласие части изби-
рателей с методами организации и 
проведения выборов президента 
властной вертикалью и объявлен-
ными результатами. Часть избира-
телей итоги выборов посчитала 
сфальсифицированными (по неко-
торым данным более 60%).  

В президентской кампании 2020 
года поражала полная самоуспо-
коенность главы государства и его 
окружения, которые были абсолют-
но уверены в очередной шестой 
«изящной» победе А. Г. Лукашенко. 
Действующий президент, кандидат 
на шестой срок тогда реальной и 
активной избирательной кампании 
не вел. Позже сам Лукашенко при-
знает, что его администрация в 
2020 году подошла к президент-
ской кампании, которая «оказалась 
одной из самых сложных», в режи-
ме полной успокоенности по поводу 
победы действующего главы 
государства, игнорирования ин-
формационных вызовов и пустив 
все на самотек 4. 

В 2020 году республиканские 
власти полностью положились на 
использование административного 
ресурса, прежде всего в деле устра-
нения претендентов на кресло пре-
зидента от оппозиции (Бабарико, 
Цепкало, Тихановского). Самый 
опасный соперник действующего 

4 Лукашенко назвал электоральную кампанию 2020 года одной из самых сложных для него // 
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-nazval-elektoralnuju-kampaniju-2020-goda-
odnoj-iz-samyh-slozhnyh-dlja-nego-402087-2020/ (дата обращения: 3.02.2025)

президента – председатель  прав-
ления «Белгазпромбанка» Виктор 
Бабарико не был допущен до выбо-
ров, а затем арестован и осужден 
на 14 лет колонии строгого режима 
(по ч. 2 ст. 243 «Уклонение от упла-
ты налогов и сборов в особо круп-
ном размере» и по ч. 2 ст. 235 УК 
РБ «Легализация средств, получен-
ных преступным путем, в особо 
крупном размере»). В СМИ Бело-
руссии писали, что Бабарико яко-
бы является марионеткой «кукло-
водов из Кремля». Однако никаким 
пророссийским кандидатом Вик-
тор Бабарико не был по определе-
нию – его активно и публично под-
держивали откровенные против-
ники России и Русского мира: 
писательница Светлана Алексие-
вич, режиссер Андрей Курейчик, 
философ Владимир Мацкевич, 
бывший министр иностранных дел 
РБ Андрей Санников и другие бело-
русские националисты, ратовав-
шие за сближение с Западом.

Действия Лукашенко и его окру-
жения в кампании 2020 года объек-
тивно привели к выходу на ведущие 
политические роли силовых струк-
тур, к установлению жесткого воен-
но-полицейского диктата в ответ на 
действия «несогласных», которые 
впервые в истории независимой Бе-
лоруссии стали активно организо-
вывать стачкомы, уличные и дворо-
вые сообщества. 

Грубой политической ошибкой 
перед выборами–2020 следует 
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считать ориентацию президент-
ской администрации на Запад с 
целью легитимации президент-
ского статуса А. Г. Лукашенко. Од-
новременно в СМИ республики ве-
лась кампания по дискредитации 
«имперской России», критике по-
литики и действий её руковод-
ства. Союзное государство (кото-
рое, кстати, возглавлял Лукашен-
ко) в этих условиях стало в 
Белоруссии фигурой умолчания. 
Последствия такой близорукой 
политики Минска известны: За-
пад, используя социальное недо-
вольство части белорусов, с авгу-
ста 2020 года стремительно и уме-
ло принялся организовывать 
очередную «цветную революцию» 
с целью свержения режима Алек-
сандра Лукашенко и отрыва Бело-
руссии от России. Провал этих 
планов, благодаря, в том числе, и 
поддержке России, привел к 
трансформации курса Евросоюза 
и других западных акторов, кото-
рый теперь выражался в явном 
стремлении построить систему 
внешнеполитической и торгово-
экономической изоляции, удуше-
ния Белоруссии.

Власти республики извлекли 
необходимые уроки из опыта 
предшествующих выборов главы 
государства. Срочно в 2022 году 
был запущен процесс модерниза-
ции Конституции Республики Бела-
русь, в начале 2024 года впервые 
проведен Единый день голосова-
ния, по результатам которого сна-
чала избирали депутатов всех уров-
ней, а затем было сформировано 
Всебелорусское Национальное Со-

брание, наделенное новыми полно-
мочиями и новым статусом. Таким 
образом, президентские выборы в 
2025 году по новым правилам и 
внесенным в Конституцию и Изби-
рательный кодекс РБ изменениям 
следует рассматривать как заклю-
чительный этап «строительства го-
сударственного блока».

Главное, что ясно и твердо 
усвоили в Минске, единственный 
в мире гарант сохранения власти, 
суверенитета и государственно-
сти Белоруссии – прочный воен-
но-политический и экономиче-
ский союз с Россией. Шаги по 
сближению двух союзных госу-
дарств, которые были сделаны в 
последние годы, беспрецедентны. 
Москва поддержала Минск, кото-
рый инициировал разработку 
Евразийской хартии многополяр-
ности и многообразия в XXI веке. 
В обновленных Концепции нацио-
нальной безопасности и Военной 
доктрине Республики Беларусь, 
принятых 25 апреля 2024 г. на за-
седании Всебелорусского народ-
ного собрания седьмого созыва, 
благодаря решению России о раз-
мещении оперативно-тактическо-
го ядерного оружия на террито-
рии республики, появилась новая 
тема – ядерное сдерживание.

 Это позволило действующему 
президенту РБ А. Г. Лукашенко пе-
ред выборами 2025 года с уверен-
ностью заявить о том, что кто бы  
ни стремился сегодня раскачать 
Беларусь, эти попытки обречены 
на неудачу: «Ничего не получится! 
Мы сбережем свою страну... Мы все 
сделаем в предстоящей пятилетке, 
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чтобы наша страна навсегда забы-
ла проблему сохранения своей го-
сударственности» 5. 

Белоруссия в год выборов главы 
государства вступила в период, ко-
гда союзная ей Россия продолжает 
боевые действия в рамках Специ-
альной военной операции, бук-
вально на южной границе респуб-
лики. Все попытки Минска всяче-
ски уклониться от участия в СВО 
и занять особую, нейтральную по-
зицию с акцентом на принужде-
ние к немедленному перемирию 
сторон в целом не увенчались 
успехом. Объективно военные 
действия России на Украине при-
вели к косвенному втягиванию ре-
спублики в СВО, включая разме-
щение на территории РБ россий-
ского воинского контингента 
(порядка 10 тыс.), а затем и опе-
ративно-тактического ядерного 
оружия.  Лукашенко также попро-
сил главу российского государства 
срочно разместить на территории 
республики новейшие ракетные 
комплексы (БРСД) «Орешник», 
один из которых был успешно ис-
пытан Россией при ударе по укра-
инскому «Южмашу» 21 ноября 
2024 г. и по своим тактико-техни-
ческим характеристикам (ТТХ) не 
имеет аналогов в мире6. 

5 О смелом взгляде в будущее, сохранении страны, живительном эликсире и смене поколений. 
Главное с вручения Президентом премии «За духовное возрождение» // https://belta.by/president/
view/o-smelom-vzgljade-v-buduschee-sohranenii-strany-zhivitelnom-eliksire-i-smene-pokolenij-
glavnoe-s-687491-2025/#part3 (дата обращения: 3.02.2025)

6 Ракета «Орешник»: все о новой баллистической ракете // https://hi-tech.mail.ru/review/
118235-raketa-oreshnik/#anchor173254045500638992 (дата обращения: 3.02.2025)

7 Заседание Высшего государственного совета Союзного государства // https://president.
gov.by/ru/events/zasedanie-vyssego-gosudarstvennogo-soveta-souznogo-gosudarstva (дата обра-
щения: 3.02.2025)

Коллективный Запад, который с 
началом СВО изначально причис-
лил Белоруссию к противникам 
Киева и обвинил ее в пособничестве 
России, своими экономическими и 
иными санкциями невольно способ-
ствовал отходу Минска от политики 
«многовекторности» и разморозке 
реализации ряда положений дого-
вора о Союзном государстве. Бело-
русское руководство под жестким 
политико-экономическим и инфор-
мационным давлением, военными 
угрозами Запада невольно было вы-
нуждено выбрать сторону России в 
российско-украинском конфликте и 
твердо стать на путь быстрого сбли-
жения со своим единственным и 
естественным союзником. Глава бе-
лорусского государства А. Лукашен-
ко в этом контексте акцентировал 
внимание на том, что Концепция 
безопасности Союзного государства 
и межгосударственный Договор о 
гарантиях безопасности, принятые 
на последнем ВГС СГ, позволяет Бе-
лоруссии и России, выйти «на бес-
прецедентный уровень стратегиче-
ского союзничества и координации 
действий в военной сфере»7.

Президент РБ в своих заявлени-
ях не раз подчеркивал, что со сто-
роны Минска Россия имеет под-
держку в военном конфликте на 
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Украине 8. Вместе с тем основной 
кандидат на президентское кресло 
А. Лукашенко в ходе избирательной 
кампании обязан был учитывать 
общественное мнение. Несмотря на 
то, что в республике аналитиче-
ских социальных исследований по 
теме отношения населения к СВО 
не проводилось, все-таки можно 
сделать вывод о том, что значи-
тельная часть белорусского электо-
рата решение президента России 
В. В. Путина о начале специальной 
военной операции и ее целях не по-
нимала. Ситуация кардинальным 
образом поменялась уже в ходе бое-
вых действий на Украине, а осо-
бенно в ходе вторжения ВСУ на 
территорию Курской области.

Самое главное – Лукашенко четко 
осознал, что абсолютное большин-
ство белорусских граждан реши-
тельно против прямого вовлечения 
Белоруссии в военный конфликт на 
Украине, что могло бы привести к 
бомбежкам, ракетным ударам и арт-
обстрелам ВСУ городов и сел респуб-
лики, гибели мирного населения. 
Поэтому в своей политике вопросы 
мира, темы примирения сторон и 
неучастия Белоруссии в боевых дей-
ствиях на стороне союзной России 
приобрели для Лукашенко приори-
тетное значение по отношению к 
экономике, стали необходимыми 
факторами достижения победы в 
президентской гонке.

8  «Мы в одной лодке». Лукашенко рассказал о недоработке правительств в союзных отноше-
ниях с Россией  // https://www.sb.by/articles/my-v-odnoy-lodke-lukashenko-rasskazal-o-
nedorabotke-pravitelstv-v-soyuznykh-otnosheniyakh-s-rossiey.html

9 Лукашенко назвал главный вопрос белорусов к чиновникам // https://eadaily.com/ru/
news/2024/09/10/lukashenko-nazval-glavnyy-vopros-belorusov-k-chinovnikam (дата обращения: 
3.02.2025)

А. Г. Лукашенко в предвыборный 
период постоянно проводил мысль 
о том, что для победы главные фак-
торы – это состояние экономики, 
работа и заработная плата9. Однако 
само назначение даты выборов Па-
латой представителей НС РБ на 26 
января 2025 г. [1] изначально не 
позволяет избирателям оценить 
экономическое развитие и финан-
совое состояние собственной стра-
ны за прошедший год. Дело в том, 
что официальные итоги (ВВП, пока-
затели инфляции и т. п.) в Белорус-
сии раньше февраля никогда не 
публикуются, а в период ковида во-
обще не обнародовались.

Единственные официальные дан-
ные, которые 8 января 2025 г. опуб-
ликовал БЕЛСТАТ – это состояние 
внешней торговли РБ. Согласно им в 
январе – ноябре 2024 г. внешнетор-
говый оборот товаров Республики Бе-
ларусь составил 78 607,5 млн долл., 
в том числе экспорт – 37 181,2 млн 
долл., импорт – 41 426,3 млн долл. 
(сальдо отрицательное – 4 245,1 млн 
долл.). К уровню января – ноября 
2023 г. из расчета в текущих ценах 
оборот внешней торговли товарами 
составил 104,2%, экспорт – 102,2%, 
импорт – 106,1% [2].

Ранее (17 декабря 2024 г.) На-
циональный статистический коми-
тет РБ информировал, что, по пред-
варительным данным, ВВП РБ в 
январе – ноябре 2024 г. вырос на 
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3,9%. индекс-дефлятор по отноше-
нию к аналогичному периоду пре-
дыдущего года составил 109,4%.

Что касается инфляции, то офи-
циальных данных нет, однако, исхо-
дя из информации от ЕАБР, прави-
тельству РБ удалось в 2024 г. удер-
живать ее в пределах 5,5–7,2% на 
продовольствие, а на непродоволь-
ственные товары от 3,7% до 4,1%.

Сам главный претендент на крес-
ло главы белорусского государства 
перед выборами констатировал, 
что благодаря Союзному государ-
ству «в условиях беспрецедентного 
санкционного давления сохранены 
базовые отрасли экономики, не на-
рушена финансовая система, без-
работица находится на минималь-
ных значениях, доходы и накопле-
ния граждан растут. Мы не просто 
выстояли. Мы стали сильнее» [3]. 

Помимо неясной ситуации с раз-
витием положения на фронтах СВО 
и стремления провести президент-
ские выборы в период стабильной 
экономики и контролируемой ин-
фляции, Александр Лукашенко и 
его окружение при выборе столь 
ранней даты выборов явно стреми-
лись ошеломить и обезоружить сво-
их потенциальных оппонентов в 
лагере зарубежной оппозиции, под-
держиваемой Западом. Сам Лука-
шенко публично и довольно туман-
но объяснил белорусским избира-
телям, что дату выборов с июля 
2025  г. путем «очень вдумчивого 

10 Лукашенко отреагировал на инсинуации вокруг даты предстоящих в Беларуси президентских 
выборов // https://belta.by/special/president/view/lukashenko-otreagiroval-na-insinuatsii-vokrug-
daty-predstojaschih-v-belarusi-prezidentskih-vyborov-660104-2024/ (дата обращения: 3.02.2025)

11 Там же

подхода» республиканские власти 
решили перенести на несколько 
месяцев раньше, якобы исходя из 
стремления «не нарушать привыч-
ный ритм жизни страны»10. В то же 
время он не стал скрывать, что 
этот шаг предпринят в ответ на то, 
что «то ли американцы, то ли наши 
беглые даже назначили выборы, 
уже и дату определили» 11.

Совершенно очевидно, что од-
ной из главных задач, которая 
стояла перед избирательным шта-
бом Лукашенко, – не допустить к 
выборам–2025 представителей оп-
позиции, чтобы не повторить роко-
вую ошибку 2020 года, когда супру-
ге известного белорусского блогера 
Светлане Тихановской позволили 
стать кандидатом в президенты. 
Именно Тихановскую Запад объ-
явит в августе 2020 г. победитель-
ницей в президентской гонке. При-
чина такого просчета властей ре-
спублики во многом объяснялась 
тогдашними иллюзиями Минска по 
поводу ожидаемого признания 
победы А. Лукашенко со стороны 
Запада, который с начала 2020 
года активно демонстрировал свою 
благожелательность к действующе-
му президенту. Это выражалось 
главным образом в шагах диплома-
тического характера: визиты в Бе-
лоруссию представителей диплома-
тического и политического корпуса 
государств Европы и США, догово-
ренности о возобновлении работы 
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в Белоруссии американского по-
сольства, упрощение визового ре-
жима с ЕС.

Кардинальные изменения по-
следовали во внешней политике 
Минска после выборов–2020. Бело-
руссия взяла курс на реальную ин-
теграцию с Россией, в активном и 
рабочем режиме правительствами, 
министерствами, ведомствами, хо-
зяйствующими субъектами двух 
стран только за 2023–2024 гг. было 
проведено более 900 мероприятий. 
Был принят Декрет Высшего госу-
дарственного совета «Основные на-
правления реализации положений 
Союзного договора на 2024–2026 
годы». Обе союзные страны пред-
принимают усилия по реализации 
28 союзных программ в рамках 11 
направлений 12.

6 декабря 2024 г. в Минске на за-
седании Высшего госсовета Союз-
ного государства были приняты два 
важнейших документа: Постановле-
ние Высшего Государственного Со-
вета Союзного государства «О Кон-
цепции безопасности Союзного 
государства», Договор между Россий-
ской Федерацией и Республикой Бе-
ларусь о гарантиях безопасности в 
рамках Союзного государства [3]. 
«Сама жизнь заставляет нас обра-
щать особое внимание на обороно-
способность наших государств. С 
подписанием Концепции безопас-
ности Союзного государства и меж-
государственного Договора о гаран-
тиях безопасности мы выходим на 

12 Мезенцев: 900 мероприятий в рамках СГ – это не просто цифры, а мощнейший ресурс // 
https://belros.tv/news/intervyu/mezentsev-900-meropriyatiy-v-ramkakh-sg-eto-ne-prosto-tsifry-a-
moshchneyshiy-resurs/ (дата обращения: 4.02.2025)

беспрецедентный уровень стратеги-
ческого союзничества и координа-
ции действий в военной сфере», – за-
явил Александр Лукашенко [3]. 

Во внутренней политике после 
выборов–2020 президентская ад-
министрация, быстро отбросив 
робкие попытки найти компромисс 
с политическими оппонентами, 
прибегла сначала к выдавливанию 
за пределы государства «деструк-
тивных элементов» (в том числе за 
средства госбюджета, как в случае 
с Тихановской), а с осени 2020 г. к 
активному выявлению организато-
ров и участников акций протеста и 
уголовному наказанию их по стать-
ям, предусматривающим длитель-
ные сроки заключения. Эта мас-
штабная работа, в процессе кото-
рой было открыто несколько тысяч 
уголовных дел, длилась все эти 
годы, продолжалась и в период вы-
боров 2025 года. Одновременно 
предпринимались меры по усиле-
нию и увеличению штата силового 
блока, органов дознания.

Радикальное изменение Алексан-
дром Лукашенко после президент-
ских выборов 2020 г. внешнеполити-
ческого курса в сторону расширения 
и углубления интеграции с Россией, 
отказа от иллюзий, связанных с при-
знанием Западом легитимным ре-
жима в Минске, окончательно поста-
вили крест на деятельности в рес-
публике националистических и 
прозападных партий, а также целого 
ряда общественно-политических ор-
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ганизаций и независимых профсою-
зов. Все эти структуры, с существо-
ванием которых долгие годы мири-
лась правящая верхушка, заигрывая 
с Западом, были быстро поставлены 
вне закона и вынуждены саморас-
пуститься, либо были ликвидирова-
ны по решению суда. 

Несогласие с политикой прези-
дента Лукашенко, боязнь репрессий 
за участие в акциях протеста при-
вели осенью 2020 года к массовой 
эмиграции «несогласных», прежде 
всего молодежи трудоспособного 
возраста. Данные по количеству вы-
ехавших, в основном в Литву и Поль-
шу, белорусских эмигрантов расхо-
дятся, по информации МВД РБ, из 
Белоруссии выехало по политиче-
ским мотивам порядка 350 тыс. 
чел.13, по данным исследовательско-
го центра BEROC – около 500 тыс.

Поэтому наряду с уголовными 
преследованиями «деструктивных 
элементов» и по недопущению к ста-
тусу кандидата оставшихся на тер-
ритории РБ или выехавших за гра-
ницу оппозиционеров, республикан-
ские власти предприняли меры, 
которые сделали невозможным уча-
стие в выборах большой электораль-
ной группы оппозиционеров за рубе-
жом. Формально эмигранты не ли-
шены избирательных прав, если они 
не были обвинены судом заочно, но 

13 Замглавы МВД: уехавших из Беларуси несогласных 350 тысяч // https://mostmedia.io/2023/10/
23/350-tysjach-uehalo-iz-belarusi/ (дата обращения: 3.02.2025)

14 ЦИК: 114 граждан Беларуси, проживающих за рубежом, проголосовали на выборах Пре-
зидента  // https://belta.by/society/view/tsik-114-grazhdan-belarusi-prozhivajuschih-za-
rubezhom-progolosovali-na-vyborah-prezidenta-691751-2025/ (дата обращения: 3.02.2025)

15 МИД Беларуси: Минск рассчитывает на поддержку белорусов зарубежья // https://sputnik.
by/20241216/mid-belarusi-minsk-rasschityvaet-na-podderzhku-belorusov-zarubezhya--1091933892.
html (дата обращения: 3.02.2025)

для этого им нужно было вернуться 
в Белоруссию и проголосовать на 
шести специальных участках, т. к.  
избирательных участков за грани-
цей власти республики не организо-
вали. По итогам выборов такой воз-
можностью проголосовать восполь-
зовались только 114 граждан РБ, 
постоянно проживающих за грани-
цей и состоящих на консульском 
учете14. При этом 16 декабря 2024 г. 
заместитель главы МИД РБ Юрий 
Амбразевич заявил: «в Минске рас-
считывают, что проживающие в за-
рубежных странах белорусы поддер-
жат политический курс, проводи-
мый Александром Лукашенко, в 
рамках очередной кампании по вы-
борам президента Белоруссии, на-
звав предстоящие в 2025 году выбо-
ры своеобразной заключительной 
частью большого электорального ци-
кла»15. 

Перенос даты выборов на макси-
мально ранний срок принес вла-
стям РБ успех: президентская 
команда не дала потенциальным 
соперникам А. Г. Лукашенко вре-
мени на подготовку, документы о 
регистрации инициативных групп 
для выдвижения кандидатов в пре-
зиденты надо было подать в тече-
ние недели(!), не позднее 1 ноября 
2024 года. Этот шаг властей Бело-
руссии вызвал не просто замеша-
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тельство, а настоящий шок в лаге-
ре зарубежной оппозиции и у их 
западных кураторов, спутал все их 
планы.

Единственный оппозиционный 
кандидат член Объединенного пере-
ходного кабинета (признан в РБ экс-
тремистским) Юрий Губаревич, 
проживающий за рубежом, успел 
послать документы в Центризбир-
ком для регистрации своей инициа-
тивной группы кандидата в прези-
денты 27 октября 2024 г., но сделал 
это по электронной почте. Предсе-
датель Центризбиркома РБ Игорь 
Карпенко тут же заявил, что это не 
соответствует законодательству, по-
скольку белорусские граждане, на-
ходящиеся за границей, могут уча-
ствовать в выборах президента в 
качестве кандидата, но, в частно-
сти, должны приехать в Белоруссию 
и лично подать документы на реги-
страцию инициативной группы, ко-
торая должна собрать не менее 100 
тыс. подписей граждан РБ на ее тер-
ритории (Губаревич собирался со-
бирать подписи в свою поддержку у 
политэмигрантов на Западе)16.

Недоумение по поводу столь ран-
ней даты выборов возникло и у ча-
сти депутатского корпуса. Поэтому 
председатель Центральной избира-
тельной комиссии РБ Игорь Карпен-
ко был вынужден путанно объяснять 
депутатам Палаты представителей 

16  Белорусская оппозиция решила участвовать в выборах президента, но есть нюанс  // 
https://eadaily.com/ru/news/2024/10/28/belorusskaya-oppoziciya-reshila-uchastvovat-v-vyborah-
prezidenta-no-est-nyuans (дата обращения: 3.02.2025)

17 ЦИК утвердил календарный план мероприятий по подготовке и проведению выборов Пре-
зидента Беларуси  // https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-
prava/2024/october/79280/ (дата обращения: 3.02.2025)

18 Там же

НС это решение тем, что белорусское 
законодательство не содержит ука-
зания на конкретный день проведе-
ния выборов президента, а Консти-
туция республики не запрещает про-
водить выборы раньше. 

Очевидно, что Лукашенко при-
нял такое решение давно, посколь-
ку тот же Карпенко заявил, что 
Центральная избирательная ко-
миссия полностью была готова к 
началу избирательной кампании: 
разработаны проекты методиче-
ских рекомендаций для территори-
альных и участковых комиссий, 
формы документов, календарный 
план организационных мероприя-
тий, визуальная концепция и про-
екты соответствующих постановле-
ний, памятки для национальных и 
международных наблюдателей, 
представителей СМИ 17.

Календарный план ЦИК РБ со-
держит 7 разделов, каждый из кото-
рых отражает соответствующие по-
следовательные этапы проведения 
выборов президента Республики Бе-
ларусь и содержит конкретные сро-
ки формирования территориальных 
и участковых комиссий, участков 
для голосования, разделы, которые 
касаются сроков и конкретных дат 
выдвижения кандидатов в прези-
денты Республики Беларусь, их ре-
гистрации, сроки предвыборной 
агитации18. Излишне говорить о 
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том, что на 100% готовы были к по-
даче документов в столь жатый 
срок, помимо штаба Лукашенко, 
только четыре «технических» канди-
дата. Уже 26 октября 2024  г. в 
Центризбирком РБ были представ-
лены документы о регистрации 
инициативной группы граждан по 
сбору подписей избирателей в под-
держку выдвижения Александра Лу-
кашенко кандидатом в президенты 
Республики Беларусь19. Как и в про-
шлых шести кампаниях действую-
щий президент А. Г. Лукашенко в 
декларации о доходах и имуществе 
указал, что у него нет в собственно-
сти автомобилей, жилья и какого-то 
другого имущества.

Подоспело к выборам и социо-
логическое исследование традици-
онного партнера Центризбиркома 
РБ центра ЕсооМ, согласно резуль-
татам которого президенту Респуб-
лики Беларусь доверяют 80,4% 
опрошенных 20.

Особо обращает на себя внимание 
система новых требований к канди-
датам на пост главы государства, ко-
торые были законодательно закреп-
лены до выборов–2025 в ходе Кон-
ституционной реформы.  Например, 
к «заграничному» кандидату, соглас-
но законодательству, предъявляют-
ся требования касательно ценза 
оседлости, возраста и отсутствия су-

19 Подача документов для регистрации инициативной группы граждан по сбору подписей 
избирателей в поддержку выдвижения Александра Лукашенко кандидатом в Президенты Респуб-
лики Беларусь // https://www.rec.gov.by/ru/news-ru/view/registratsija-initsiativnoj-gruppy-
grazhdan-po-sboru-podpisej-izbiratelej-v-podderzhku-vydvizhenija-1934/ (дата обращения: 3.02.2025)

20  Стал известен уровень доверия белорусов к Лукашенко  // https://eadaily.com/ru/
news/2024/11/11/stal-izvesten-uroven-doveriya-belorusov-k-lukashenko (дата обращения: 3.02.2025)

21 Посольство Республики Беларусь в Российской Федерации // https://russia.mfa.gov.by/
ru/embassy/news/ac8785704fad1418.html (дата обращения: 3.02.2025)

димости. При этом кандидат в пре-
зиденты не должен иметь граждан-
ство иностранного государства, до-
кументов, которые предоставляют 
льготы на территории иностранных 
государства по религиозному и ино-
странному признаку. Для получения 
бюллетеня для голосования такими 
гражданами может быть предъяв-
лен: паспорт гражданина Респуб-
лики Беларусь, идентификационная 
карта гражданина Республики Бела-
русь, биометрический паспорт гра-
жданина Республики Беларусь21. 

В соответствии со ст. 80 Консти-
туции Республики Беларусь прези-
дентом может быть избран гражда-
нин Республики Беларусь по ро-
ждению (ранее такого требования 
не было), не моложе 40 лет (ранее – 
35 лет), обладающий избиратель-
ным правом, постоянно проживаю-
щий в Республике Беларусь не ме-
нее 20 лет непосредственно перед 
выборами, не имеющий и не имев-
ший ранее гражданства иностран-
ного государства либо вида на жи-
тельство или иного документа ино-
странного государства, дающего 
право на льготы и другие преиму-
щества. 

В соответствии с ч. 2 ст. 64 Кон-
ституции Республики Беларусь не 
имеют права избирать и быть из-
бранными граждане, признанные 
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судом недееспособными, лица, со-
держащиеся по приговору суда в 
местах лишения свободы. В ч. 7 ст. 
60 Избирательного кодекса Респуб-
лики Беларусь устанавливается, 
что кандидатами в президенты Ре-
спублики Беларусь не могут быть 
выдвинуты граждане, в отношении 
которых имеется вступивший в за-
конную силу обвинительный при-
говор суда. Этим требованием ст. 
80 Конституции Республики Бела-
русь дополнена в результате рес-
публиканского референдума 
27 февраля 2022 г. Согласно ст. 81, 
президент избирается сроком на 
5 лет непосредственно народом Ре-
спублики Беларусь на основе все-
общего, свободного, равного и пря-
мого избирательного права при 
тайном голосовании. Одно и то же 
лицо может быть президентом не 
более двух сроков.

Единственная возможность вы-
двинуться кандидатом на долж-
ность президента – собрать с помо-
щью инициативной группы на 
территории республики в свою 
поддержку не менее 100 тыс. под-
писей избирателей [4]. 

Другая особенность  – выборы 
главы государства проводятся по 
единому избирательному округу, 
составляющему всю территорию 
Республики Беларусь [4]. 

Еще одна новация: бюллетени 
для голосования были изготовлены 
на белорусском языке и дополнены 
припиской для избирателей – пред-
упреждением о том, что закон запре-

22 В Беларуси завершилось формирование участковых комиссий по выборам Президента 
Республики Беларусь https://clck.ru/3GdGdQ (дата обращения: 4.02.2025)

щает фото- и видеосъемку заполнен-
ного бюллетеня, а также вынос бюл-
летеней за пределы помещения для 
голосования (несколько сотен все-
таки было, по информации ЦИК, вы-
несено). С обратной стороны бюлле-
тень имел цветовую защиту. Нака-
нуне голосования не менее двух 
членов участковой комиссии дол-
жны были проставить подписи на 
оборотной стороне бюллетеня. В слу-
чае отсутствия таких подписей бюл-
летени признавались недействи-
тельными (этим власти пытались 
помешать тактике оппозиции по 
порче бюллетеней, к чему призвала 
Тихановская).

Предвыборный штаб Лукашенко 
самым тщательным образом подо-
шел к определению состава изби-
рательных комиссий с тем, чтобы в 
них не попали «несогласные» и «экс-
тремистские элементы». Для про-
ведения выборов–2025 было сфор-
мировано 5325 избирательных ко-
миссий, в состав которых включили 
56550 чел. Из них больше полови-
ны (59,2%)  – представители про-
президентских политических пар-
тий и общественных организаций. 
Наиболее полно в комиссиях пред-
ставлены члены Белорусской пар-
тии «Белая Русь», республиканского 
общественного объединения «Белая 
Русь», а также Федерации профсою-
зов Беларуси (все 3 структуры фи-
нансируются из госбюджета). Тра-
диционно в составе избирательных 
комиссий больше всего женщин – 
74,8% 22.
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Позиция Запада состояла в не-
признании выборов. Первым отли-
чился президент соседней Польши 
Анджей Дуда во время встречи со 
Светланой Тихановской и предста-
вителями белорусской общины за-
явил, что предстоящие так назы-
ваемые президентские выборы в 
Белоруссии не будут иметь ничего 
общего с демократическими выбо-
рами: «мы вновь будем наблюдать 
то, что уже видели раньше: просто 
обман»23. Далее последовали подоб-
ные оценки со стороны ЕП и Евро-
союза. Александр Лукашенко в от-
вет заявил, что главный стандарт, 
которому следуют в Белоруссии, – 
это не то, «какие нам навяжут 
принципы со стороны ОБСЕ или 
еще каких-то организаций», а то, 
насколько будут соответствовать 
наши законы и подзаконные акты 
Конституции, и то, насколько вы-
боры будут соответствовать тому 
законодательству, которое приня-
то в РБ: «Мы исходим именно из 
этих принципов: белорусский на-
род должен сам определить без 
всякого давления, кто будет воз-
главлять страну»24.

 «Лидер» зарубежной оппозиции 
С. Тихановская в интервью ин-
формагентству Reuters призвала 

23 Президент Польши решил заранее не признавать итоги выборов в Белоруссии // https://
eadaily.com/ru/news/2025/01/10/prezident-polshi-reshil-zaranee-ne-priznavat-itogi-vyborov-v-
belorussii (дата обращения: 4.02.2025)

24 Лукашенко назвал главный стандарт выборов в Беларуси // https://www.sb.by/articles/
lukashenko-v-sng-vazhno-razrabatyvat-sobstvennye-standarty-provedeniya-izbiratelnykh-kampaniy.
html (дата обращения: 4.02.2025)

25 Выборы, выборы, выборы // https://t.me/vybora/59746 (дата обращения: 4.02.2025)
26 Президент Белоруссии дал совет оппозиции: приходите на выборы // https://eadaily.com/

ru/news/2024/09/10/prezident-belorussii-dal-sovet-oppozicii-prihodite-na-vybory (дата обраще-
ния: 4.02.2025)

белорусов избегать выборов, или 
испортить бюллетени в знак несо-
гласия, но не протестовать против 
них: «Мы не можем допустить про-
тесты в этот момент, потому что 
4 года люди переживают такие же-
стокие репрессии» 25.

Александр Лукашенко в сентя-
бре 2024 г. открыто заявил, что, 
если белорусская оппозиция хочет 
доказать свою правоту, надо при-
ходить и бороться на президент-
ских выборах, «без улицы, без пу-
леметов, без автоматов и без санк-
ций. Людям надо прийти и 
объяснить, почему вы так „заботи-
тесь“ о Белоруссии и почему вы 
воюете против нее. Почему вы пла-
нируете вооруженное вторжение на 
территорию Белоруссии» 26.

Председатель Палаты предста-
вителей НС РБ Игорь Сергеенко 
также обратил внимание граждан 
на то, что недружественные силы 
пытаются использовать прези-
дентскую избирательную кампа-
нию для того, чтобы раскачать си-
туацию в Белоруссии. Но, по убе-
ждению Сергеенко, за последние 
годы белорусское общество значи-
тельно повзрослело в политиче-
ском плане, у абсолютного боль-
шинства населения есть четкое 
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понимание, что судьбу своей стра-
ны может решать только ее на-
род»27. 

Руководство республики уверено 
в том, что предпринятые за послед-
ние годы меры полностью ликвиди-
ровали внутри страны активные 
структуры оппозиции, изолирова-
ли от общества их лидеров. По-
этому все потенциальные угрозы в 

27 Сергеенко: за последние годы белорусское общество значительно повзрослело в полити-
ческом отношении // https://belta.by/society/view/sergeenko-za-poslednie-gody-belorusskoe-
obschestvo-znachitelno-povzroslelo-v-politicheskom-otnoshenii-675267-2024/ (дата обращения: 
4.02.2025)

28 Лукашенко: Беларусь выдерживает социальные нагрузки и сохраняет поддержку людей // 
https://www.sb.by/articles/lukashenko-belarus-vyderzhivaet-sotsialnye-nagruzki-i-sokhranyaet-
podderzhku-lyudey.html (дата обращения: 4.02.2025)

29  «Мы в одной лодке». Лукашенко рассказал о недоработке правительств в союзных отноше-
ниях с Россией  // https://www.sb.by/articles/my-v-odnoy-lodke-lukashenko-rasskazal-o-
nedorabotke-pravitelstv-v-soyuznykh-otnosheniyakh-s-rossiey.html (дата обращения: 4.02.2025)

период выборов и после них могут 
исходить только от оппозиции, на-
ходящейся за рубежом. 

 С другой стороны, по утвержде-
нию Лукашенко, Беларусь выдер-
живает социальные нагрузки и со-
храняет поддержку людей 28, а со-
юзная Россия всегда готова оказать 
Минску помощь, «потому что мы 
фактически в одной лодке» 29.
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ПОЛИТОЛОГИЯ
Ольга САВИНА

МЕДИАГРАМОТНОСТЬ КАК ФАКТОР 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ДЕЗИНФОРМАЦИИ 

И ПРОПАГАНДЕ В ЦИФРОВОЙ СРЕДЕ

Аннотация

В статье рассматривается медиаграмотность как ключевой ин-
струмент устойчивости пользователей к недостоверной нформации 
в современном цифровом мире. Автором выявлены характерные 
признаки дезинформации и методы ее распространения, проанали-
зирована эффективность различных приемов проверки новостей и 
даны рекомендации по формированию  медиаграмотного поведения 
в российском обществе.

Введение

Современная электронная сре-
да, характеризующаяся беспреце-
дентным объемом информации и 
скоростью ее распространения, 
стала благодатной почвой для рас-
пространения дезинформации и 
пропаганды. Масштабы этого явле-
ния постоянно растут, оказывая 
значительное влияние на обще-
ственное мнение, политические 

процессы и межличностные отно-
шения. Искажение фактов, мани-
пулирование эмоциями и целена-
правленное формирование ложных 
убеждений представляют серьез-
ную угрозу демократическим ин-
ститутам и социальной стабиль-
ности. В ежегодном Докладе о гло-
бальных рисках в 2024 году 
эксперты давосского форума впер-
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вые на вершину списка кратко-
срочных рисков поставили дезин-
формацию 1. В этих условиях осо-
бую актуальность приобретает 
проблема повышения медиагра-
мотности населения как одного из 
ключевых факторов противодей-
ствия искаженной информации и 
фальсификациям разного рода.

Настоящее исследование на-
правлено на изучение роли медиа-
грамотности в контексте борьбы с 
информационными угрозами в ци-
фровой среде. Под медиаграмотно-
стью в рамках работы понимается 
способность критически анализи-
ровать медиапослания, оценивать 

1 Эксперты Давоса назвали дезинформацию главной мировой проблемой // https://www.
rbc.ru/economics/10/01/2024/659e77cc9a79477417904f1c (дата обращения: 7.12.2024)

2 Трамп пообещал массово выслать гаитян после слов о поедании ими животных // https://
www.rbc.ru/politics/14/09/2024/66e597ae9a79473c3410ac87 (дата обращения: 08.12.2024)

достоверность информации, распо-
знавать манипулятивные техники 
и формировать собственное взве-
шенное мнение. Дезинформация 
определяется как намеренное или 
ненамеренное распространение 
ложной или вводящей в заблужде-
ние информации, а пропаганда – 
как целенаправленное воздействие 
на общественное мнение с помо-
щью искаженной или неполной ин-
формации. Цифровая среда в дан-
ном контексте охватывает весь 
спектр онлайн-платформ и каналов 
коммуникации, включая социаль-
ные сети, мессенджеры, новостные 
сайты и блоги.

Риски распространения дезинформации 
в интернет-пространстве

Воздействие дезинформации на 
общество многогранно. В полити-
ческой сфере она может использо-
ваться для подрыва доверия к вла-
сти, вмешательства в выборы и 
манипулирования общественным 
мнением во время политических 
кампаний. Так, примером уязви-
мости перед ложной информацией 
даже в высших эшелонах власти 
стал Дональд Трамп, который сам 
активно продвигал термин «фейко-
вые новости» в электронной среде 
[1, с. 70]. Во время предвыборных 
дебатов с Камаллой Харрис в сен-
тябре 2024 года Трамп заявил, что 

мигранты из Гаити в Спрингфилде 
штата Огайо едят кошек и собак2. 
С подобными утверждениями вы-
ступил и напарник Трампа по кам-
пании Джей Ди Вэнс. Непроверен-
ный факт быстро распространил-
ся в социальных сетях и вызвал 
каскадный эффект. На фоне 
широкого общественного резо-
нанса Трамп пообещал организо-
вать масштабную депортацию ми-
грантов. Это, в свою очередь, 
спровоцировало эскалацию соци-
альной напряженности вплоть до 
марша националистов в Спринг-
филде и угроз взрыва местной мэ-
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рии. Между тем власти и полиция 
штата заявили, что нет никаких 
доказательств, подтверждающих 
слова политиков. 

Отсутствие фактчекинга до рас-
пространения новости в массы 
привело не только к дестабилиза-
ции общественного порядка, но и 
к появлению в социальных сетях 

3 Источник: https://petsfortrump.website/ (дата обращения: 15.01.2025)
4 Официальный телеграм-канал Вячеслава Володина // https://t.me/vv_volodin/985 (дата 

обращения: 17.01.2025)
5 В Госдуме заявили, что не планируют запрещать все видеоигры // https://www.gazeta.ru/

tech/news/2025/01/17/24851948.shtml?updated (дата обращения: 17.01.2025)

большого количества мемов с хеш-
тегом #PetsForTrump (рис. 1). Дан-
ный случай подчеркивает острую 
необходимость критического ана-
лиза информации и развития на-
выков верификации источников 
как важнейшего компонента ме-
диаграмотности в современном 
информационном пространстве.

 

Рис. 1. Мемы с хештегом #PetsForTrump3

Дезинформация на уровне об-
щественного мнения может при-
вести к поляризации взглядов, 
потере доверия к легитимным ис-
точникам информации и усиле-
нию социальных разногласий. 
Так, например, в январе 2025 
года в социальных сетях разо-
шелся громкий фейк, что в Рос-
сии запретят большинство ком-
пьютерных игр. Об этом якобы 
свидетельствовал опрос, опубли-
кованный Председателем Госу-

дарственной Думы Вячеславом 
Володиным в своем телеграм-ка-
нале4 (рис. 2). На самом деле речи 
о полном запрете видеоигр в сло-
вах политика нет, а информация 
интерпретирована таким обра-
зом, чтобы взбудоражить обще-
ство и подорвать доверие к вла-
сти. В ответ на волну возмущений 
В. Володин и его коллеги сделали 
ряд заявлений о том, что Госдума 
не планирует блокировать все 
компьютерные игры5.
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Рис. 2. Искажение интерпретации новости о видеоиграх6

6  Источник: Официальный телеграм-канал Вячеслава Володина // https://t.me/vv_
volodin/985, телеграм-канал Эксплойт  // https://t.me/exploitex/22009 (дата обращения: 
17.01.2025)

На межличностном уровне рас-
пространение ложной информации 
может привести к разрушению от-
ношений и потере доверия между 

людьми. Все эти факторы подчер-
кивают необходимость активной 
борьбы с фейковой информацией и 
пропагандой в онлайн-среде.

Признаки дезинформации и методы 
манипулирования аудиторией 

Интернет-пространство с его 
высокой скоростью распростране-
ния информации и низким порогом 
входа для публикации контента со-
здает благоприятные условия для 
распространения дезинформации. 
В отличие от традиционных медиа 
в электронной среде нет жестких 
механизмов контроля достоверно-
сти информации, что приводит к 

быстрому распространению лож-
ных или искаженных сведений. 

Основными цифровыми канала-
ми, через которые расходятся фей-
ковые новости, являются социаль-
ные сети, благодаря своим алгорит-
мам персонализированной подачи 
контента и вирусной природе рас-
пространения постов, и мессендже-
ры, где уязвимая аудитория обща-
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ется напрямую в небольших груп-
пах. По данным портала «Лапша 
медиа», чаще всего площадками для 
фейковой информации становятся 
Одноклассники, ВКонтакте и 
Telegram7. Кроме того, значитель-
ную роль в распространении пропа-
гандистских и недостоверных мате-
риалов играют фальшивые новост-
ные сайты, блоги и видеоплатформы. 

Характерными чертами дезин-
формации в онлайн-среде являются: 

 – анонимность источников. От-
сутствие авторитетного источника 
сообщения или прямой ссылки на 
него является одним из главных 
маркеров ложных данных;

 – вирусоподобное распростране-
ние. Особенно быстро фейковые 
новости разлетаются в мессендже-
рах. Например, одним из призна-
ков вирусного распространения в 
WhatsApp является пометка в сооб-
щении «часто пересылаемое»;

 – кликбейтные заголовки. Они ис-
пользуются для создания эффекта 
сенсации и захвата внимания, подо-
гревая интерес читателя [2, с. 26]. 
Например, заголовок «Следственный 
комитет РФ начал расследование ги-
бели поэта Михаила Лермонтова» в 
фейковой новости в феврале 2025 
года только за первую неделю собрал 
в сети почти 25 млн просмотров8;

7 Лапша медиа // https://lapsha.media/ (дата обращения: 23.01.2025)
8 СК РФ начал расследование гибели поэта Михаила Лермонтова // https://lapsha.media/

feiky/sk-rf-nachal-rassledovanie-gibeli-pojeta-mihaila-lermontova/ (дата обращения: 24.02.2025)
9 Комментарий Константина Затулина о преступности среди мигрантов и об актуальных 

проблемах в регулировании миграционного процесса в прямом эфире радиостанции «Говорит 
Москва» 17 ноября 2023 года  // https://t.me/konstantinzatulin/2049 (дата обращения: 
17.01.2025)

10 Владимир Колокольцев провел заседание Правительственной комиссии по профилактике 
правонарушений // https://мвд.рф/news/item/52163311 (дата обращения: 17.01.2025)

 – обращение к эмоциям аудито-
рии. К примеру, во время пандемии 
COVID-19 чувство тревоги нагнета-
лось такими и подобными им сооб-
щениями: «Погибнут десятки мил-
лионов от нового штамма корона-
вируса. Какую сенсацию таит в 
себе COVID?»; «Власти скрывают!!! 
по ночам из больницы в Крылат-
ском КАМАЗами вывозят тела 
умерших в результате заражения 
ковидом» [3, с. 17];

 – применение манипулятивных 
техник. Они рассчитаны на после-
довательное и долговременное воз-
действие на широкую аудиторию 
[1, с. 74]. Так, регулярные новости 
о растущем уровне преступности 
среди мигрантов в России, не соот-
ветствующем действительности9,10, 
привели к формированию в рос-
сийском обществе мигрантофобии 
и ксенофобии.

Для манипулирования аудито-
рией в онлайн-пространстве ис-
пользуется широкий арсенал ме-
тодов. Например, метод эмоцио-
нальнго воздействия основан на 
использовании сильных эмоций 
(страх, гнев, радость), что снижа-
ет критичность восприятия ин-
формации и повышает вероят-
ность доверия к ложным утвер-
ждениям. 
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Рассмотрим этот метод на кон-
кретном примере. 8 ноября 2024 
года по школьным чатам разо-
шлось сообщение от классных ру-
ководителей о том, что за неделю 
в их регионе в пожарах погибло 
12 детей. Простой фактчекинг об-

11 Источник: Результаты поиска Яндекс // https://yandex.ru (дата обращения: 8.11.2024)

наружил ту же новость, опублико-
ванную в тот же день практически 
в каждом регионе России (рис. 3). 
Достоверность данных не подтвер-
дилась, в сообщениях отсутство-
вали активные ссылки на автори-
тетный источник.

 

Рис. 3. Распространение фейковой новости о погибших детях11
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Причиной появления фейка, ве-
роятно, стал реальный пожар, слу-
чившийся накануне в Брянске, в 
результате которого погиб мужчина 
и двое детей12. Очевидно, цель вбро-
са – напомнить родителям о необ-
ходимости соблюдать пожарную 
безопасность. Но при этом исполь-
зуется давление через нагнетание 
эмоций: погибших якобы в 2 раза 
больше, чем в прошлом году, и это 
«статистика» всего за неделю. Также 
в тексте используется грубая мани-
пуляция: «Сколько еще должны по-
гибнуть, чтобы ты понял, что по-
жарный извещатель и огнетуши-
тель жизненно необходимы?»13

Еще одним действенным мето-
дом распространения ложной ин-
формации являются яркие визу-
альные образы, провоцирующие на 
эмоции. Изображения и видео при 
этом могут быть сгенерированы 
нейросетью или изменены в гра-
фическом редакторе. Эффект ма-
нипуляции усиливают искусствен-
но накрученные ботами лайки и 
комментарии, создающие впечат-
ление широкой поддержки фейко-
вой новости.

Так, в ноябре 2024 года в теле-
грам-канале «Новости Москвы» с 
2,2 млн подписчиков появилась но-
вость о том, что в Москве открылась 
Школа мата для женщин. В ней экс-

12 В Брянске мужчина и двое детей погибли при пожаре / РИА Новости // https://ria-ru.
turbopages.org/ria.ru/s/20241108/pozhar-1982614559.html (дата обращения: 8.12.2024)

13 Сообщение от классного руководителя в родительском чате Голицынской школы № 2
14  В Москве открыли Школу мата для женщин / Новости Москвы  // https://t.me/

moscowmap/65524 (дата обращения: 8.12.2024)
15  Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по полному 

кругу организаций в целом по экономике Российской Федерации в 1991–2024 гг. / Росстат // 
https://rosstat.gov.ru/labor_market_employment_salaries

перты якобы учат девушек «красиво 
и сексуально материться в общении 
с мужчинами»14. Новость мгновенно 
завирусилась, несмотря на все при-
знаки фейка, поскольку в ней было 
задействовано сразу несколько 
приемов манипуляции. В первую 
очередь аудиторию привлек эф-
фектный образ девушки на видео – 
его посмотрели более 1 миллиона 
человек. Следующий обескуражи-
вающий триггер – сама суть обуче-
ния. Ненормативная лексика – до-
статочно табуированная тема в Рос-
сии, особенно сейчас, когда 
идеология страны пронизана сохра-
нением традиционных ценностей. 
Провоцирует на обсуждение и стои-
мость курса: 555 тыс. руб. при сред-
ней зарплате в России 84 тыс. руб.15 
При этом доверие к новости вызва-
но тем, что спикерами школы якобы 
являются известные телеведущие 
Юлия Меньшова и Ксения Собчак. 
Обращение к ложному авторитету – 
еще один прием распространения 
дезинформации, при этом никаких 
доказательств их участия в проекте 
не приводится. Такой прием часто 
используется в материалах, нося-
щих псевдонаучный характер, ко-
гда автор ссылается на анонимных 
«британских ученых», которые 
что-то доказали, но идентифициро-
вать их невозможно.
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Рис. 4. Распространение фейковой новости о школе мата16

Приемы медиаграмотного поведения

16 Источник: Телеграм-канал «Новости Москвы» // https://t.me/ moscowmap/65524; Резуль-
таты поиска Яндекс // https://yandex.ru (дата обращения: 8.11.2024)

Эффективное противодействие 
дезинформации и пропаганде в 
цифровом мире невозможно без 
развития медиаграмотности. 
Ключевым элементом медиагра-
мотного поведения является кри-
тическое мышление – способность 
анализировать информацию, оце-
нивать ее достоверность и выяв-
лять манипулятивные техники. 
Критическое мышление позволяет 
отделять факты от мнений, выяв-
лять логические ошибки и проти-
воречия в излагаемой информа-

ции, а также оценивать надеж-
ность источников. В контексте 
онлайн-пространства критиче-
ское мышление особенно важно, 
так как поток информации очень 
большой, а граница между досто-
верными и ненадежными источ-
никами часто размыта.

Глубоко понять цели и методы 
манипуляции позволяет развитие 
навыков анализа медиапосланий. 
Важно уметь определить целевую 
аудиторию вброса, его скрытые 
послания и используемые ритори-
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ческие приемы. Это формирует у 
пользователей своеобразный им-
мунитет к фейкам.

Медиаграмотное поведение ос-
новывается на фактчекинге – про-
верке информации на точность, 
правдивость и достоверность. Обя-
зательной проверке в публикации 
подлежат цифры, имена и даты. 

При верификации источников 
необходимо учитывать репутацию 
издания или автора, их цели и воз-
можные конфликты интересов. 

Для проверки надежности и ав-
торитетности источника информа-
ции существуют специальные 
фактчекинговые сервисы, такие 
как Whois.domaintools.com, Snopes, 
FactCheck.org и другие. Они позво-
ляют быстро проверить достовер-
ность фактов и выявить ложную 
информацию. Для анализа под-
линности визуального контента 
можно использовать обратный по-
иск изображений и видео, напри-
мер, на порталах Tineye.com, You-
Tube Data Viewer.

Необходимо отметить, что наи-
более известные сегодня платфор-
мы для проверки информации яв-
ляются зарубежными. В нашей 
стране одной из таких площадок 
был «Фактограф» (совместный про-
ект «Радио Свобода» и «Голос Аме-
рики»), который Министерство 
юстиции Российской Федерации в 
2017 году включило в реестр ино-
странных агентов 17. 

Важным шагом в противодей-
ствии дезинформации и формиро-

17  Реестр иностранных агентов // https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-inostryannykh-
agentov/ (дата обращения: 12.01.2025). 

ванию в обществе основ медиагра-
мотного поведения сегодня должно 
стать создание российских специа-
лизированных информационных 
ресурсов и фактчегинговых плат-
форм. Такие платформы должны 
предоставлять доступ к достовер-
ной информации, инструментам 
проверки фактов и методическим 
рекомендациям по оценке подлин-
ности информации. Важно, чтобы 
эти ресурсы были доступны и по-
нятны для широкой аудитории и 
регулярно обновлялись с учетом 
новых методов распространения 
фейков.

Для эффективного противодей-
ствия дезинформации и пропаган-
де необходимы комплексные меры 
со стороны государственных орга-
нов, образовательных учреждений 
и самих граждан. Государствен-
ные органы должны создавать ин-
ституциональные механизмы для 
поддержки медиаобразовательных 
инициатив, контроля распростра-
нения ложной информации и раз-
вития инфраструктуры для про-
верки фактов. 

Образовательные учреждения 
должны включать медиаграмот-
ность в учебные программы на всех 
уровнях образования, начиная с 
дошкольного. СМИ также должны 
активно способствовать повыше-
нию медиаграмотности населения, 
распространяя материалы, посвя-
щенные критическому анализу ин-
формации и распознаванию дезин-
формации. 
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Необходима разработка новых 
медиаобразовательных программ, 
которые будут учитывать возраст-
ные и социальные особенности 
аудитории. Для детей и подрост-
ков они должны быть игровыми и 
интерактивными. Для взрослых 
программы могут быть более ори-
ентированы на практические на-
выки проверки информации и 
распознавание манипулятивных 
техник. Особое внимание стоит 
уделить наиболее уязвимой кате-
гории пользователей интернета  – 
людям пожилого возраста. Важно 
использовать разнообразные и ин-
новационные методы обучения, 

такие как онлайн-курсы, тренин-
ги, интерактивные мастер-классы, 
симуляторы и тренажеры и опи-
раться на международный опыт [5, 
с. 74].

Граждане же должны быть ак-
тивными потребителями инфор-
мации, развивать навыки крити-
ческого мышления и использовать 
доступные инструменты для про-
верки достоверности новостей. 
Только в результате совместных 
усилий можно эффективно проти-
востоять дезинформации и пропа-
ганде и создать условия для фор-
мирования информированного и 
критически мыслящего общества.

Заключение

Проведенное исследование под-
тверждает ключевую роль медиа-
грамотности в противодействии 
дезинформации и пропаганде в ци-
фровом пространстве. Анализ по-
лученных данных позволяет сде-
лать следующие основные выводы. 

Во-первых, распространение 
искаженной информации онлайн 
представляет серьезную угрозу 
для индивидуумов, общества и 
государства. 

Во-вторых, эффективное про-
тиводействие этим угрозам невоз-
можно без развития у интернет-
пользователей критического мыш-

ления и практических навыков 
проверки информации. 

И в-третьих, медиаграмотность 
сегодня является не просто набо-
ром знаний, а ключевым инстру-
ментом самозащиты в электронной 
среде, позволяющем ориентиро-
ваться в потоке информации и от-
личать достоверные источники от 
ненадежных. 

Развитие медиаграмотности  – 
это долгосрочная и многогранная 
задача, требующая сотрудниче-
ства образовательных учрежде-
ний, СМИ, государственных орга-
нов и самих граждан.
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Сергей ТИМОФЕЕВ

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ 
АСПЕКТЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

РЕГИОНАЛЬНОЙ ЛЕГИСЛАТУРЫ  
(КЕЙС КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ)

Аннотация

В статье рассматривается партийно-политическая система ре-
гионального уровня, которая имеет свои характеристики и черты. 
Анализируются две группы критериев в рамках теоретико-методо-
логического фрейма, которые позволяют с разных позиций оцени-
вать эффективность субнациональной легислатуры как ключевого 
элемента региональной партиомы.

На основе акторно-институциональной методологии, корреспон-
дирующей с политико-режимными консолидациями, в первом при-
ближении анализируется роль и эффективность Законодательного 
собрания Красноярского края. По совокупности показателей делается 
общий вывод, что краевая легислатура является слабо эффективной.

Анализируя различные партий-
но-политические системы субнаци-
онального уровня необходимо отме-
тить, что одним из важных показа-
телей является их эффективность. 
В статье ставится цель рассмотреть 
различные теоретико-методологи-

ческие подходы к эффективности 
региональных парламентов как 
ключевых политических институ-
ций для дальнейшей экстраполяции 
релевантных критериев на деятель-
ность Законодательного Собрания 
Красноярского края. Рассматрива-
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емый субъект федерации является 
знаковым с точки зрения своего 
экономического потенциала («среди 
субъектов РФ Красноярский край 
занимает лидирующие позиции по 
итоговому показателю экономиче-
ского развития – объему валового 
регионального продукта (ВРП) и 
входит в десятку регионов, форми-
рующих более половины суммарно-
го ВРП регионов страны»1), террито-
риальных особенностей (второй ре-
гион России), степени урбанизации 
социального пространства (79,6%2 – 
выше среднероссийского показате-
ля), что обуславливает определен-
ный характер функционирования 
региональной политии.

Перед тем как рассматривать ту 
или иную методологическую оптику 
в оценке эффективности региональ-
ных легислатур, необходимо акцен-
тировать внимание на том, что в 
данном исследовании будут затра-
гиваться не юридические коннота-
ции формального свойства, а подхо-
ды в рамках политической науки. 
Поэтому, такие критерии как чис-
ленный состав депутатов легислату-
ры, который может существенным 
образом варьироваться, согласно 
регламентным нормам федерально-
го3 и иного законодательства, коли-
чество законопроектов, предложен-
ных для рассмотрения, количество 

1 Красноярский край – официальный портал / Оценка регионального министерства эконо-
мики: к концу 2023 года ВРП края составит 3,5 трлн рублей // http://www.krskstate.ru/press/
news/0/news/111023 (дата обращения: 25.01.2025).

2 Уровень урбанизации в регионах России // https://terravisor.com/data/regions/urban (дата 
обращения: 25.01.2025).

3 Федеральный закон от 21.12.2021 N 414-ФЗ (ред. от 13.12.2024) «Об общих принципах ор-
ганизации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.01.2025), ст. 15.

законодательных инициатив, одо-
бренных парламентом, «качество» 
нормативной правовой базы или 
избирательных программ кандида-
тов в депутаты, не берутся за эмпи-
рическую основу анализа. В то же 
время такой критерий как количе-
ство депутатов, переизбранных на 
два и более сроков, в большей сте-
пени не является релевантным для 
показателей эффективности парла-
мента, так как во-многом зависит 
от характера локального политиче-
ского режима [1, 10].

Вместе с тем, как отмечает А. Г. 
Аджоглян: «Усиливается внимание 
к функциональной эффективности 
регионального парламента. Слож-
ность исследования заключается в 
определении объективных крите-
риев эффективности. Стоит уточ-
нить общее понимание термина 
«эффективность». В первую очередь 
его следует рассматривать с эконо-
мической точки зрения» [2, с. 10]. 
Но, как было отмечено выше, в дан-
ном исследовании берется рацио-
нальная ориентация на подходы, 
находящиеся в фокусе политиче-
ской науки.

Пожалуй, ключевым критерием в 
определении эффективности регио-
нального парламента является уро-
вень его политической субъектно-
сти, который идентифицировать в 
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рамках формальной институцио-
нальной архитектуры можно только 
в условиях демократического поли-
тического режима. В случае автори-
тарной режимной консолидации 
следует использовать акторно-ин-
ституциональную логику социологи-
ческого свойства, которая учитыва-
ет неоинституциональную оптику, 
включающую роль неформальных 
институциональных решений, тео-
рию рационального выбора, истори-
ческий, нормативный и социальный 
институционализм и иные аспекты 
[3, с. 135]. Другими словами, если 
доминирует авторитарный порядок 
с высокой ролью неформальных ин-
ституций, которые девальвируют 
значение формальных правил игры, 
то политическая субъектность леги-
слатуры может проявляться в усло-
виях неконсолидированного правле-
ния, то есть поликратии. Проявле-
нием функционирования таких 
политических отношений является 
соперничество разных элитных 
групп, которые опираются как на 
формальные органы власти, так и на 
неформальные «правила игры». В по-
добных политических условиях, как 
правило, региональный парламент 
имеет черты субъектности в рамках 
сложившегося баланса политиче-
ских сил со сдержками и противове-
сами. Основным индикатором, кото-
рый отражает высокую субъект-
ность легислатуры является ее 
отношение к региональной исполни-
тельной ветви власти (губернатору). 
Так, политические практики, свя-
занные с недоверием высшему долж-
ностному лицу субъекта федерации 
(для федеративных форм государ-

ственного устройства) и иным 
должным лицам, в наделении пол-
номочий которых принимали уча-
стие депутаты регионального пар-
ламента, можно квалифицировать 
в контексте эффективности, так 
как за такого рода оппозиционны-
ми действиями в определенной 
мере стоят интересы электораль-
ных групп, от которых зависимы 
депутаты. К аналогичным практи-
кам, показывающим эффективную 
деятельность парламента, можно 
отнести высокий процент законо-
дательных инициатив исполни-
тельной власти, которые не полу-
чили одобрения в парламенте. Так-
же можно упомянуть регулярные 
практики по созданию согласи-
тельных комиссий, в рамках про-
цесса ветирования законопроектов. 

Консолидированный формат ав-
торитарного политического режи-
ма приводит к преобладанию иных 
практик и институциональных 
форм, которые снижают роль субъ-
ектности легислатуры за счет до-
минирования исполнительной вла-
сти, финансово-промышленных 
групп, акторов национального 
уровня влияния, силовых структур 
и т. д. В результате можно говорить 
о том, что складываются асимме-
тричные политические отношения, 
унифицированного типа с мини-
мальными возможностями у депу-
татов. Такой вариант событий рез-
ко минимизирует эффективные 
формы политического участия и 
влияния со стороны парламента.

Конечно, в анализе роли субна-
циональной легислатуры нельзя 
элиминировать фактор централь-
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ной власти, который достаточно 
сферично концептуализирован ря-
дом исследователей [4, с. 39; 5, с. 
164], что описывается в осевом 
фрейме отношений «центр – ре-
гионы».

Соответственно, «можно сделать 
вывод, что тип политического ре-
жима федерального и локального 
уровней обуславливает соответ-
ствующую роль политических пар-
тий, которые функционируют в 
рамках формальных и неформаль-
ных институциональных ограниче-
ний» [6, с. 49], что непосредственно 
детерминирует степень субъектно-
сти регионального парламента. 
Низкое ее значение коррелирует со 
слабой эффективностью законода-
тельной ветви власти и наоборот. 
Иные меры и факторы эффектив-
ности являются лишь дополнитель-
ными к базовому критерию [7].

В русле предложенной рефлек-
сии следует рассмотреть катего-
рию «транспарентность», которая 
идентифицируется А. Н. Пугаче-
вым в рамках «процесса принятия 
решений и внутренней открыто-
сти парламента» [8, с. 103], что 
указывает на экзогенную гетеро-

генность политических сил (роль 
оппозиционных акторов) в услови-
ях парламентской деятельности и 
степень готовности депутатского 
корпуса нести ответственность пе-
ред электоратом (механизм обрат-
ной связи с общественными груп-
пами). Дополнительным критери-
ем, который предложен в данной 
методологической оптике, являет-
ся уровень финансирования дея-
тельности парламента, что на пер-
вый взгляд выглядит весьма дис-
куссионным. В то же время, если 
исходить из мнения ряда исследо-
вателей, что «эффективность 
государства состоит в максимиза-
ции конечных результатов при ми-
нимизации издержек» [9, с. 611], 
тогда данный критерий вполне мо-
жет быть релевантен анализируе-
мой проблематике.

Переходя к выбранному кейсу 
следует отметить, что результаты 
электоральных кампаний (пропор-
циональная часть избирательной 
системы) по выборам депутатов За-
конодательного собрания Красно-
ярского края показывали постоян-
ное доминирование партии «Еди-
ная Россия» (таблица 1).

Таблица 1.
Сравнение итогов голосования за основные политические партии 

на выборах депутатов  
Законодательного Собрания Красноярского края 

(по годам в %) [10]

ЕР КПРФ ЛДПР СРЗП
2011 2016 2021 2011 2016 2021 2011 2016 2021 2011 2016 2021

36,9 38,5 31,69 23,7 14,7 21,77 17,5 20,2 14,7 17,9 5,4 7,1
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Результаты волеизъявлений 
граждан по одномандатным и двух-
мандатным округам еще в большей 
степени усиливали влияние пров-
ластной партии в региональном 
парламенте. В условиях централи-
зованного авторитарного политиче-
ского режима на федеральном уров-
не рассматриваемая региональная 
полития также не характеризова-
лась демократическими актор-
но-институциональными практика-
ми (реальной конкуренцией, поли-
центричными политическими 
отношениями на фоне высокой по-
литической субъектности обще-
ственных групп), что, в том числе, 
подтверждается результатами элек-
торальных процедур. Системные же 
оппозиционные партийные акторы 
не то что на уровне губернаторской 
власти, но даже в региональной ле-
гислатуре не имели серьезного веса. 
В результате, как пишет Р. Ф. Ту-
ровский и М. С. Сухова: «Можно 
констатировать, что практики ко-
оптации оппозиционных партий пу-
тем назначения их представителей 
на руководящие посты в региональ-
ных законодательных собраниях 
получили в России широкое распро-
странение», [11, с. 139] что подчер-
кивает их «оппозиционное гетто». 
Но надо отметить и тот факт, что 
депутаты провластной партии, по 
большому счету, тоже представляли 
собой «клуб элитариев», формируе-

4  Депутаты краевого парламента единогласно приняли бюджет Красноярского края. 
07.12.2023 // https://krasnoyarsk.er.ru/activity/news/deputaty-kraevogo-parlamenta-
edinoglasno-prinyali-byudzhet-krasnoyarskogo-kraya (дата обращения: 24.01.2025).

5  Что не так с красноярскими депутатами и почему при Уссе и Хлопонине было лучше. 
25.04.2024 // https://prmira.ru/news/2024-04-25/chto-ne-tak-s-krasnoyarskimi-deputatami-i-
pochemu-pri-usse-i-hloponine-bylo-luchshe-5066204 (дата обращения: 29.01.2025).

мых путем кооптации «сверху». В 
итоге взаимоотношения парламен-
та и губернатора края носили асим-
метричный характер, что под-
тверждается, например, единоглас-
ным голосованием палаты за 
бюджет региона4. Региональные по-
литологи считают, «что с каждым 
новым созывом заксобрание теряет 
свою субъектность и “уважение из-
бирателей”»5. Модель Красноярского 
края показывает, что политическая 
субъектность регионального парла-
мента является условной, что детер-
минирует его зависимость и неэф-
фективность.

Применение второго сформули-
рованного выше критерия в оценке 
эффективности легислатуры – сте-
пень ее открытости, может быть рас-
крыта через эмпирические данные. 
Интересно проанализировать срав-
нительное исследование транспа-
рентности региональных парламен-
тов России с учетом их материально-
го содержания. Третья итерация 
рейтинга отражена на графике 1.

График показывает, что бюджет-
ные расходы на содержание Законо-
дательного собрания Красноярского 
края достаточно высокие (в сравне-
нии с большинством региональных 
единиц), а степень его открытости 
находится на границе зон «откры-
тые – дорогие» и «закрытые – доро-
гие». Достаточно высокая финансо-
вая затратность деятельности крае-
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вого парламента косвенно указывает 
на невысокую его эффективность, а 
вот открытость, в рамках данного 
рейтинга, среднего уровня, что гово-
рит о промежуточном его положении 
между «электоральными султаната-

ми» (Тыва, Калмыкия) и относитель-
но конкурентной региональной зако-
нодательной властью со значитель-
ной долей представительности у 
оппозиционных сил (Томская об-
ласть, Санкт-Петербург).

         Открытые и недорогие для избирателей      Закрытые и недорогие для избирателей 

Рис. 1. Итоговый рейтинг:  
цена открытости региональных легислатур [12, с. 33]
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Подводя итоги следует сказать, 
что в первом приближении удалось 
выявить определенные теорети-
ко-методологические подходы к эф-
фективности региональных парла-
ментов. Принципиальным фокусом 
стала дифференциация критериев 
юридического (де-юре) и политоло-
гического (де-факто) свойства. В 
рамках второй логики ключевым 
атрибутивным качеством в оценке 
эффективности легислатуры стала 
ее субъектность, а дополнительны-
ми индикаторами ее финансовая 
затратность и транспарентность. 
Экстраполяция выделенных показа-
телей на Законодательное собрание 
Красноярского края привела к вы-
воду о том, что анализируемое об-
щество имеет слабую политическую 
субъектность, что детерминирует 
умеренное участие в электоральных 
процедурах, которые соответствуют 
авторитарному политическому по-
рядку. «Можно говорить о существо-
вании, пусть даже в неэффективной 
форме, только лишь зачатков граж-
данского общества» [13, с. 47], отме-
чает исследователь В. О. Кротков. 

Подобные отношения становятся 
каузальными для функционирова-
ния и воспроизводства формальной 
партийно-политической системы с 
доминирования провластной пар-
тии и «оппозиционным гетто», кото-
рое нивелируется с помощью инсти-
тута кооптации. 

В то же время нельзя не приве-
сти противоположную точку зре-
ния А. В. Логачева, которая выте-
кает преимущественно из анализа 
правовых норм: «Изменения свиде-
тельствуют о стремлении власти 
повысить легитимность выборного 
процесса и сделать его более конку-
рентным. Они также создают но-
вые возможности для политиче-
ских партий и независимых канди-
датов участвовать в выборах и 
представлять интересы граждан» 
[14, с. 47]. Но так или иначе, «оцен-
ки транзита в любом случае оказы-
ваются достаточно субъективны-
ми» [15, с. 115], так как ключевым 
компонентом любого исследования 
является определенный теорети-
ко-методологический инструмен-
тарий. 
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В ОТЕЧЕСТВЕННОМ АКАДЕМИЧЕСКОМ 

ДИСКУРСЕ

Аннотация

В статье представлены результаты количественного анализа 
научных публикаций по тематике демократического транзита 
России за период 2003–2023 гг. На основе вторичного анализа 
исследований подтверждена нелинейность процесса демократиче-
ского транзита России. Исходя из того, что политический процесс 
определяет академический дискурс, автор утверждает, что в России 
продолжается поиск оптимальной национально-специфической 
модели демократического гомеостаза в контексте слабости демо-
кратических традиций, усложнившейся геополитической конъ-
юнктуры и актуализировавшихся традиционалистских воззрений 
российского общества.

Проблематика исследования 
демократических транзитов в со-
временной политической науке 
сохраняет свою актуальность, так 
как многообразные промежуточ-
ные формы и результаты данных 
политических процессов могут 
быть трудно прогнозируемы и 
оказывают влияние на качество 

жизни граждан. Трансформация 
политической и социетальной си-
стем требует научно-концептуаль-
ного осмысления. Исследованиям 
демократического транзита Рос-
сии посвящено множество науч-
ных работ с начала 1990-х гг.

Интерес граждан к демократии 
в нашей стране со временем варьи-
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ровался. Исследование на предмет 
дискурсивных трансформаций ка-
тегории «демократия» в отече-
ственном социуме показало, что 
«индекс внимания с 1990 по 
2003 гг. колеблется от 1 до 3% и в 
целом находится на значительно 
более низком уровне, чем в 80-е, 
что демонстрирует низкий уровень 
интереса к проблемам демократии 
в российском обществе», а также 
«низкую ценность демократиче-
ских установок в России» в тот пе-
риод [1]. Исследователи во многом 
связывали низкий уровень интере-
са к демократии с разочарованием 
российским искаженным вариан-
том демократии, показавшим свою 
неэффективность особенно в эко-
номической сфере. Другое исследо-
вание показало, что за период 
1993–2003 гг. в России не было ни 
ярко выраженного прогресса в ка-
честве демократии, ни регресса, 
способного привести страну обрат-
но к авторитарному режиму. «Ско-
рее можно говорить о выборочном 
усвоении демократических ценно-
стей. При этом более укорененны-
ми оказались те ценности и уста-
новки, которые были более орга-
ничными национальной культуре. 
<...> это происходило далеко не 
всегда благодаря действиям поли-
тиков-реформаторов, а нередко и 
вопреки их усилиям» [2, с. 182].

2003 год стал одной из вех про-
цесса трансформации политиче-
ской системы РФ, началом форми-
рования особого внутриполитиче-
ского ландшафта,  который 
функционирует до настоящего вре-
мени. В 2003 г. произошел «корен-

ной перелом во взаимоотношениях 
между бизнесом и ключевыми по-
литическими игроками» [3, с. 16], 
центр политической власти окон-
чательно переместился в Кремль, 
резко снизилась политическая роль 
бизнеса, изменился порядок парто-
генеза, функционирования партий, 
оппозиционных практик.

Нами были проанализированы 
российские научные публикации 
по проблематике демократизации 
с 2003 по 2023 гг. Проведен коли-
чественный анализ динамики на-
учных публикаций российских из-
даний в электронной библиотеке 
elibrary.ru, применен метод вто-
ричного анализа результатов ис-
следований. Отбор полного количе-
ства публикаций всех типов с поис-
ковым словом «демократ», а также 
отдельный отбор с поисковым сло-
вом «демократический» в названии 
публикации с учетом морфологии 
дали следующие количественные 
результаты в динамике (рис. 1).

Практически все выданные по 
поисковому слову «демократ» пуб-
ликации посвящены прошлому, в 
основном деятельности социал-де-
мократов и революционеров Евро-
пы, Германии, России XIX в. – пер-
вой трети XX в., а также истории 
США, но не России настоящего вре-
мени. Больший интерес в рамках 
нашего исследования представили 
результаты поиска по слову «демо-
кратический» в названиях публика-
ций, так как они посвящены мно-
жеству аспектов демократического 
транзита в России и других госу-
дарствах, как то: демократической 
культуре и ценностям, правовому 
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регулированию и судебному обес-
печению, демократическому пере-
устройству государства, развитию 
гражданского общества, парламен-

таризма, партийной системы, сво-
боде СМИ, институционализации в 
ходе демократического транзита 
и т.п.
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Рис. 1. Количественная динамика публикаций на Elibrary.ru  
со словами «демократ» и «демократический» в наименовании

На графике (рис. 1) бросается в 
глаза перелом кривой – снижение 
количества публикаций в 2017–
2018 гг. – эти годы запомнились 
серией массовых протестов в рос-
сийских городах, организованных 
несистемной оппозицией. Опросы 
россиян в то время показывали их 
осторожное отношение к перспек-
тивам демократизации: «весьма ве-
роятной демократизацию обще-
ственно-политической жизни» в 
ближайшие годы считали лишь 
27% опрошенных [4, с. 10-11]; вме-
сте с тем исследование зафиксиро-
вало «отсутствие в массовом созна-

нии россиян какой-либо внятной 
ценностной и институциональной 
альтернативы демократии как 
принципу политического устрой-
ства» [4, с. 12], а также мнение 
большинства россиян (46%), что 
России необходима «совершенно 
особая, соответствующая нацио-
нальным традициям и специфике 
страны демократия» [4, с. 13].

Постепенное снижение графика 
с 2017 г. можно интерпретировать 
как определенное сокращение ин-
тереса к исследованию демократи-
зации, но точно не как уход этой 
тематики из поля социально-поли-
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тических исследований. Для нас 
представило интерес и то, как ис-
следователи оценивали ход процес-
са демократического транзита Рос-
сии в 2003–2023 гг. С этой целью 
мы задали выгрузку доступных на 
elibrary.ru публикаций в научных 
журналах по поисковой фразе «де-
мократический транзит» с учетом 
морфологии, провели анализ 
сплошной выборкой и получили 
следующие результаты.

Для построения консолидирован-
ной и устойчивой демократии необ-
ходима конгруэнтность формальных 
институтов и неформальных (укоре-
нение демократических ценностей и 
поведения) элементов системы. В на-
чале рассмотренного нами периода 
(2003 г.) такой конгруэнтности до-
стигнуто не было [2, с. 179], и в ака-
демическом дискурсе преобладал 
скепсис относительно прогресса де-
мократизации в России. Исследова-
тели констатировали в посткомму-
нистическом обществе проявление 
риска «неблагоприятного исхода 
процессов перехода к демократии и 
возвращение к авторитарному прав-
лению» [5, с. 68]. На основе анализа 
выборов 1999 и 2003 гг. был сделан 
вывод, что в России имеет место по-
литическая фрагментация, и возрос-
ла электоральная неустойчивость, 
«что свидетельствует о сохраняю-
щейся институциональной и соци-
ально-политической нестабильно-
сти при внешнем кажущемся улуч-
шении положения» [5, с. 86]. В 
2005 г. исследователи характеризо-
вали демократизацию в России как 
перенапряженный проект самоорга-
низации общества, отмечали нес-

формированность электоральной и 
тем более либеральной демократии, 
незрелость институтов гражданско-
го общества, укрепление централи-
зации власти одновременно с неу-
дачными попытками расширения 
сферы деятельности местного само-
управления: «по всей видимости, 
преждевременно рассматривать де-
мократический процесс, протекаю-
щий в нашей стране, как завершен-
ный и необратимый» [6, с. 64]. В 
2006 г. утверждалось, что начав-
шийся в России процесс либерали-
зации не завершен, «есть все основа-
ния предполагать, что все попытки 
завершатся не вполне успешно и 
приведут не к тем результатам, о ко-
торых думали реформаторы-демо-
краты» [7, с. 83]. В 2007 г. были сде-
ланы выводы о значительных труд-
ностях и указывалось на то, что «в 
последние годы все чаще раздаются 
голоса и в самой России, и за рубе-
жом о том, что демократический 
транзит в нашей стране зашел в ту-
пик, и, наоборот, явно обозначились 
авторитарные тенденции», причем 
это уже стало одной из составляю-
щих внешнеполитического имиджа 
России, «выбор в пользу демократии 
не окончателен» [8, с. 429-431].

К середине рассмотренного пе-
риода исследователями чаще кон-
статировались препятствия 
структурного и институциональ-
ного характера, подчеркивалось 
укрепление централизации и вер-
тикализации власти. Академик 
РАН Ю. С. Пивоваров обосновывал 
точку зрения, что Россия пережи-
вает очередное возвращение к себе 
самой; в стране господствует влас-
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тецентричная «самодержавная по-
литическая культура», где власть 
всегда персонифицирована [9, 
с. 13-16]. Британские исследовате-
ли становления местного самоуп-
равления в России выделили 3 эта-
па, отсчитываемых от принятия 
законов: 1991 г. (практически не 
был реализован), 1995 г. (в абсо-
лютном большинстве регионов не 
полностью прижился из-за конф-
ликтов между региональной и мест-
ной властями), 2003 г. (эта рефор-
ма привела к значительной реде-
централизации и усилению 
подотчетности») [10].

Западная ценностная модель, ко-
торую начали прививать при Ель-
цине, не разделялась большинством 
населения. На момент начала тран-
зита в России в качестве предвари-
тельных условий не было сформи-
ровано социального капитала на 
уровне гражданского общества, а 
также был недостаток личностных 
ресурсов на уровне правящей элиты 
[11, с. 209]. Российский транзит но-
сил конфронтационный характер, 
поэтому институциональный ди-
зайн оказался слабым и фрагмен-
тарным. С мажоритарной моделью 
был закреплен персонифицирован-
ный президентский режим, кото-
рый может трансформироваться в 
авторитарный [12, с. 108]. В 2010 г. 
исследователи делали вывод, что 
«демократизация сверху» в резуль-
тате действий политических элит 
не состоялась, а также, что запад-
ные модели едва ли можно при-
знать подходящими для построения 
консолидированной демократии в 
России [13, с. 79-80].

Профессор М. Ю. Урнов в 2011 г. 
обращал внимание на преоблада-
ние «индивидуалистического патер-
нализма» в постсоветской России. 
Данные социологических исследо-
ваний показывали существенный 
рост идей великодержавности сре-
ди российских граждан и вероят-
ное доминирование таких идей в 
политической элите [14, с. 13-15]. 
В 2012 г. один из исследователей 
отметил продвижение демократи-
ческого транзита России, вместе с 
тем добавив, что «процессы консо-
лидации демократии в стране еще 
не завершены, и, по-видимому, 
России предстоит еще долгий путь 
к демократии», «демократические 
институты в России пока слабы, не 
очень прочно прижились и нужда-
ются в совершенствовании» [15, с. 
7-8]. В 2013 г. справедливо конста-
тировалось, что «до сих пор не пре-
кращаются дискуссии о том, на-
сколько оптимистичны перспекти-
вы принятия и утверждения 
демократии» в России и «пригодна 
ли она для нее вообще», тем более, 
что «целый ряд стран и народов по-
казал свою неспособность и него-
товность принять демократию, ее 
ценности и институты» [16, с. 51]. 
В 2014 г. профессора Б. И. Мака-
ренко и А. Ю. Мельвиль оценили 
российский демократический 
транзит, как «застрявший», а поли-
тическую систему отнесли к нео-
бычным гибридам, зависшим в 
транзите, остановившимся в демо-
кратизации и часто демонстриру-
ющим новые авторитарные тен-
денции [17, с. 10-36]. В 2017 г. ис-
следователи снова утверждали, что 
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российский демократический 
транзит завершился неудачей; 
власть переориентировалась с идеи 
«суверенной демократии» на некую 
самобытность, буквально автар-
кичность российской цивилизации 
и государства, на обеспечение пра-
вового суверенитета страны как 
свободы от внешних оценок и вли-
яния [18, с. 129, 133]. Но доказыва-
лась и несколько иная позиция, что 
второй этап демократического 
транзита (консолидация, начавша-
яся с 2000-х гг.) продолжается по 
настоящее время, власть продол-
жает корректировать деятельность 
институтов в связи с неустоявшей-
ся пока политической системой и 
страновой идентификацией [19, с. 
176]; переход к третьей стадии (соб-
ственно демократизации) пока 
четко не обозначен.

К концу рассмотренного периода 
исследователи стали больше пи-
сать о национальной специфично-
сти демократического транзита с 
укреплением государственного су-
веренитета. В 2018 г. на основе 
анализа публикаций российских и 
зарубежных политологов были вы-
делены 3 группы определений рос-
сийского политического режима: 
бюрократический неопатримониа-
лизм, бюрократический авторита-
ризм, гибридное сочетание олигар-
хических и автократических компо-
нентов «управляемой» демократии. 
Исследователь утверждал, что 
«трансформацию политического ре-
жима России следует рассматривать 
в парадигме суверенного (а не демо-
кратического) транзита» [20, с. 41]. В 
2019 г. было отмечено, что «станов-

ление демократического режима – 
это длительный исторический про-
цесс. В частности, в России уже бо-
лее полутора столетий, с середины 
XIX в., эволюционным и революци-
онным путем происходит формиро-
вание национальной модели демо-
кратического политического режи-
ма» [21, с. 24]. В 2020 г. другой 
исследователь утверждал, что осно-
вы для демократизации были зало-
жены в России в 1990-х гг., а с 2000-
х гг. политической основой развития 
системообразующего политического 
института, консолидирующего об-
щество и сыгравшего важнейшую 
роль в демократических преобразо-
ваниях России – института прези-
дентства – стала доктрина возрожде-
ния России, которая играет мобили-
зующую роль в обществе. Вместе с 
тем в результате административных 
реформ усилились деформационные 
риски в системе «институт прези-
дентства – органы власти и управле-
ния – общество». В.В. Путин имеет 
высокий рейтинг одобрения дея-
тельности, однако команда воз-
рожденчества была сформирована 
по не вполне демократическим про-
цедурам [22, с. 150-157]. В 2022 г. 
был сделан вывод, что «в России про-
возглашенная «вертикаль власти» 
привела к воссозданию «советского» 
по сути порядка доступа к властной 
ренте через клиент-патронажные 
связи, перерождению демократиче-
ских институтов в гибридные и даже 
фасадные» [23, с. 145].

Обратим внимание и на офици-
альный политический дискурс. В 
2013 г. спикер Госдумы С. Е. Нарыш-
кин высказался о национальной идее 
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России, что она «точно сформулиро-
вана в Конституции, в первой ее гла-
ве, где говорится, что мы строим де-
мократическое федеративное право-
вое государство с республиканской 
формой правления»1. В 2017 г. Пре-
зидент В. В. Путин заявил: «Россия 
развивается по демократическому 
пути. Это – безусловно, и в этом 
не должно быть ни у кого никаких 
сомнений. То, что у нас происходит 
в ходе какой-то внутриполитической 
борьбы, еще каких-то событий, про-
исходит нечто, что характерно и для 
других стран, ничего в этом не вижу 
необычного»2.

В последние годы политологи 
стали чаще принимать за предмет 
исследований происходящую транс-
формацию российского националь-
ного самосознания в противополож-
ную сторону от того, как в 1990-х гг. 
российское общество впитывало за-
падные ценности. Государством 
предпринимаются действия по акту-
ализации традиционных, патриоти-
ческих ценностей и общероссийской 
гражданской идентичности как ин-
струментов укрепления националь-

1 Нарышкин: Национальная идея сформулирована в Конституции // https://er.ru/activity/
news/naryshkin-nacionalnaya-ideya-sformulirovana-v-konstitucii_108414 (дата обращения: 
09.08.2024).

2  Интервью американскому телеканалу NBC // http://www.kremlin.ru/events/president/
news/54688 (дата обращения: 09.08.2024).

ного самосознания и социальной 
сплоченности в контексте вызовов 
государственному суверенитету и 
формирования более устойчивого 
многополярного мира [24, 25]. Ис-
следователи еще в 2018 г. отмечали, 
что «политическая идентичность 
(национальное единство), которая 
формируется государством посред-
ством реализации осмысленной 
«культурной программы», выработки 
общих категорий и понятий, через 
которые происходит восприятие со-
циального мира и формирование по-
литических представлений» [26, с. 
183], является одним из стартовых 
детерминант установления стабиль-
ной демократии.

Не имея развитых демократиче-
ских традиций, россияне в своем 
массовом сознании усвоили основ-
ные демократические ценности, но 
процесс демократического транзи-
та России протекает нелинейно. 
Продолжается поиск устойчивой 
модели выстраивания демократи-
ческой системы с учетом общена-
циональной специфики и конкрет-
но-исторических условий.
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Аннотация

В статье рассматривается становление и развитие второго витка 
протекционизма в условиях новой экономической реальности и 
геополитической нестабильности в рамках процесса формирова-
ния деглобализирующегося многополярного мира, состоящего из 
государств, обладающих национальным суверенитетом.

Внешняя торговля между стра-
нами может осуществляться на 
принципах фритредерства (без вме-
шательства государства, на основе 
рыночного регулирования) или с 
применением государством протек-
ционистских мер – тарифной (экс-
портно-импортные тарифы и тамо-
женные пошлины) и нетарифной 
(квоты, эмбарго, экономические 
санкции, лицензирование, субсидии 
и др.) таможенной политики. Сте-

пень протекционизма варьируется 
от частичной до полной защиты оте-
чественных производителей от зару-
бежных конкурентов [1, с. 362]. 

Обе экономические стратегии 
являются объектом государствен-
ной политики, политическим выбо-
ром между:

– свободным международным 
движением товаров и услуг в экс-
портном и импортном направле-
ниях, стимулирующим конкурен-
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цию, товарооборот, способствую-
щим снижению цен производителей 
и потребительских цен;

– и защитой национальных про-
изводств в конкурентной борьбе с 
импортопроизводителями путем 
ограничения рыночных механиз-
мов пошлинами, квотами, требова-
ниями к качеству и др., предопре-
деляющей увеличение цены на то-
вары и услуги.

Значимость правильного поли-
тического выбора той или иной 
стратегии велика для любой стра-
ны, решение должно приниматься 
с учетом государственных приори-
тетов и экономических возможно-
стей. Принято считать, что откры-
тые, экономически независимые 
страны предпочитают фритредер-
ские стратегии, а протекционист-
скими способами следует пользо-
ваться только в сложных экономи-
ческих условиях, чтобы поддержать 
внутреннее производство [10, 
с. 187–188].

Еще в XIX веке Ф. Лист пропаган-
дировал комплекс эффективных мер 
экономической политики государств 
догоняющего развития на основе 
протекционизма. Основным инстру-
ментом у него выступала таможен-
ная пошлина. Относительно «дого-
няющих» стран Ф. Лист указывал на 
«воспитательные» или «покровитель-
ственные» пошлины, позволяющие 
сформироваться молодым пред-
приятиям страны до уровня конку-
рентоспособности в сфере между-
народной торговли [9, с. 22].

Таким образом, протекционизм 
вполне вписывается в рыночную 
экономическую модель. Идеи про-

текционизма поддерживаются ис-
следователями в части применения 
к развивающимся секторам до мо-
мента становления их как разви-
тых. При этом ограничительную по-
литику не следует применять в от-
ношении импорта необходимых для 
этого развития оборудования и тех-
нологий. Дополнительные издерж-
ки повышенной в итоге цены товара 
несет конечный потребитель, это Ф. 
Листом определялось как «плата за 
обучение», которая в будущем ском-
пенсируется за счет  экономическо-
го роста. Воспитательные пошлины 
по мере развития национального 
производства должны быть отме-
нены, в этом заключается «принцип 
промышленного воспитания на-
ции». Запретительные пошлины, по 
Листу, должны быть максимально 
исключены [3, с. 45].

В целом в условиях стремления 
к свободной торговле ключевая 
роль таможенного регулирования 
отводится таможенным пошлинам, 
применение которых классически 
определяется как приемлемая, до-
пустимая протекционистская поли-
тика в рамках развития фритре-
дерства. Нетарифные ограничения 
считаются более агрессивным про-
текционизмом, подразумевающим 
очевидную дискриминацию конку-
рентов и значительные политиче-
ские риски (например, санкцион-
ная политика в отношении опреде-
ленного государства), которые 
ведут к серьезным экономическим 
потерям для обеих сторон [1, 
с. 363–364].

Классический протекционизм 
выступает в качестве экономико-
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политического комплекса мер, огра-
ничивающих конкуренцию с целью 
развития отечественного производ-
ства, но в пределах разумного избе-
гающего существенных потерь на 
неконкурентном рынке. Предпола-
гается наличие постоянной необ-
ходимости взвешивания позитив-
ного и сомнительного эффектов 
протекционистской политики. Так, 
возможен государственный ответ 
на демпингование иностранными 
правительствами экспортных това-
ров, но нужно соотносить его с рис-
ками стимулирования рентоориен-
тированного поведения. В целом 
классический протекционизм допу-
скает применение мер именно в ка-
честве ответных действий на недру-
жественные действия иностранных 
государств, что лежит в основе пра-
вил Всемирной торговой организа-
ции [9, с. 22].

Итак, классический протек-
ционизм представляет собой це-
ленаправленную государствен-
ную политику в сфере националь-
ного хозяйства, которая призвана 
временно оградить развивающих-
ся отечественных производителей 
от более конкурентоспособных 
развитых иностранных компа-
ний, обеспечить экономический 
рост и формирование конкурен-
тоспособности национального 
производства путем допустимого 
в условиях свободного рынка объ-
ема ограничительных мер в отно-
шении импортных товаров и 
услуг.

По аналогии к дихотомии «раз-
витые страны – развивающиеся 
страны» протекционистские идеи 

применимы к дихотомии «страны 
центра – страны периферии». С. 
Амин рассматривает данную связ-
ку в контексте экономической за-
висимости периферийных госу-
дарств от стран, центральных в 
мировой экономике. Отличие ди-
хотомий заключается в том, что в 
первом случае теоретически под-
разумевается, что развивающаяся 
страна при создании ею необхо-
димых условий, а именно исполь-
зовании определенного набора 
протекционистских мер, сможет 
достичь высокого уровня конку-
рентоспособности своих товаров 
и услуг и перейти в разряд раз-
витых. Однако С. Амин подчерки-
вает, что развивающиеся перифе-
рийные государства вынуждены 
специализироваться на трудоемких 
отраслях с низкой добавленной 
стоимостью – ресурсных (добыча 
ресурсов, аграрное производство, 
низкотехнологичная переработка). 
Развитые же центральные страны 
монополизируют на своей террито-
рии высокотехнологичные произ-
водства с высокой добавленной 
стоимостью, что приводит к пере-
распределению стоимостей по на-
правлению «периферия-центр». Та-
кая ситуация труднопреодолима за 
счет закрепления низкой оплачи-
ваемости труда, девальвации на-
циональной денежной единицы, 
вывоза капитала, обслуживания 
внешних долгов в развивающихся 
странах против укрепления цен-
тральных стран в статусе «контро-
лирующих цены» и «наукоемких и 
высокотехнологичных». Выстроен-
ный миропорядок глобализирован-
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ного капитализма не позволяет пе-
риферийным странам перестать 
быть таковыми. Чтобы этого до-
стичь, необходимо абстрагировать-
ся от международного разделения 
труда и принять волевое политиче-
ское решение протекционистскими 
методами работать на внутренние 
потребности страны, а не на ее ме-
ждународный экономический 
имидж [3, с. 45–47]. 

В такой обстановке на первый 
план выдвигается обеспечение го-
сударственного (национального) 
суверенитета – политического, 
экономического, технологическо-
го, военного. Наиболее подвержен 
разрушению со стороны стран Цен-
тра экономический суверенитет пе-
риферии, поскольку он базируется 
на ресурсном потенциале страны, 
который легко может быть транс-
формирован в финансовый отток 
капитала. Это и есть последствие 
глобализации, разрушительное для 
нецентральных государств. Глоба-
лизация, как известно, имеет в сво-
ей основе экономическую деятель-
ность транснациональных корпора-
ций, стремящихся к получению 
сверхприбылей и получающих их за 
счет правовой коллизии, когда нор-
мы международного права (работа-
ющие на ТНК) всегда ставятся выше 
внутреннего права (действующих в 
интересах народа) [9, с. 19–21].

Государства-участники различ-
ных международных институтов 
по своей воле соглашаются с огра-
ничением своего государственного 
суверенитета, признавая право 
международное, что означает де-
легирование отдельных суверен-

ных функций международным ор-
ганизациям [2, с. 121].

Пришедшее понимание несовер-
шенства глобализированного мира 
привело к появлению стремления 
периферийных государств перейти 
к многополярному миру. С поли-
тико-экономической точки зрения 
формируется новая экономическая 
модель, меняющая формат эконо-
мических отношений. Происходя-
щие геополитические и геоэконо-
мические процессы, заключающие-
ся в борьбе государств за свои 
суверенные интересы, направлены 
на противодействие глобализации 
в пользу протекционистской поли-
тики. Наблюдается новый виток 
протекционизма как международ-
ного экономического порядка в 
рамках III промышленной револю-
ции и VI технологического уклада. 
И это сегодня называется новой 
экономической реальностью, когда 
государства настроены, прежде 
всего, на соблюдение своих вну-
тренних экономических интересов, 
укрепление национального эконо-
мического суверенитета путем реа-
лизации протекционистских реше-
ний. Возрастает значимость поли-
тической экономии в качестве 
базиса формирующейся экономи-
ческой системы [8, с. 123–127].

При этом сама конструкция 
экономического суверенитета ста-
новится жестче, когда на экономи-
ческие факторы серьезно влияют 
политические и преодолеть эконо-
мическое разобщение возможно 
только политическим путем. Это 
также одна из сторон новой эконо-
мической реальности [9, с. 28].
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Так, применение санкций со 
стороны Центра к периферийным 
странам, ставших по той или 
иной причине неугодными, стало 
обыденным инструментом между-
народного воздействия, невзирая 
на правила ВТО и прочие прави-
ла, установленные прежним ми-
ропорядком. Формируются новые 
правила. Российская Федерация 
особенно ощутила это на себе в 
2014 году после присоединения 
Крыма в результате свободного 
волеизъявления граждан полуост-
рова на референдуме. Распростра-
нение санкционного давления на 
государства привело к достиже-
нию пределов глобального эконо-
мического управления. Торговые 

войны активно ведутся не только 
в системе «Россия-Запад», но осо-
бенно в отношениях «США-Китай» 
[6, с. 29–30].

Между тем, как следует из ме-
ждународной практики, экономи-
ческие санкции скорее несут отри-
цательный экономический эффект, 
что следует учитывать при ведении 
политического диалога с целью 
предотвращения абсолютного раз-
рыва межгосударственных отноше-
ний [1, с. 366–367].

Протекционизм развивается не 
только в направлении жестких мер 
к неугодным странам. С конца 2018 
года возрос товарооборот с ограни-
ченным импортом, что вызвано не-
сколькими причинами (рис. 1).

 

1. Активная политика 
президента Д. Трампа 

по защите 
американского рынка 
от китайского импорта

2. Выход 
Великобритании из 
соглашений, ранее 
установленных в 
рамках единого ев-
ропейского рынка

3. Активная 
международная 

конкуренция между 
Китаем и странами 

«старого света»

Рис. 1. Причины ограничения импорта в международной торговле

Жесткая конкуренция на миро-
вых рынках в последние годы спо-
собствовала к предпочтению про-
текционистской политики в раз-
витых странах [6, с. 29–30].

С 2020 года тренд на протекцио-
низм усилился, влияние оказали 
пандемия COVID-19 и конфликт-
ная ситуация в Украине, и теперь 
протекционистская политика пред-
ставляет собой «новую нормаль-
ность» политико-экономического 
миропорядка. Противостояние 
США и Китая и другие глобальные 
конфликты обусловили возникно-

вение вопросов деглобализации. 
Действия глобальных игроков, дис-
баланс системы «Запад-Восток» 
способствуют дестабилизации ме-
ждународных цепочек поставок. 
При этом именно развитые страны 
(США, Великобритания) выступают 
за протекционизм и деглобализа-
цию, что существенно влияет на 
мировое сообщество, так как эконо-
мики названных стран достаточно 
велики. Внешнеторговая политика 
США полностью перестроилась на 
протекционистскую модель при 
Трампе и далее при Байдене. Евро-
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пейский Союз официально все же 
старается поддерживать политику 
фритредерства  [5, с. 2].

Российская Федерация в усло-
виях применяемых к ней санкций 
«новой нормальности» переориен-
тировалась на политику государ-
ственного суверенитета во всех его 
ипостасях. Все государства теперь 
поделены на дружественные (прио-
ритетные в отношениях) и недру-
жественные (нежелательные для 
развития отношений), что в боль-
шей степени выразилось в «разво-
роте на Восток». Таким образом, 
политика теперь встала во главу 
экономики [9, с. 26].

Новая экономическая реальность 
требует от контрагентов учитывать 
как экономические, так и политиче-
ские аспекты. Она показывает, что 
фритредерство не лучший вариант 
политики в условиях острых поли-
тических противоречий между госу-
дарствами, санкционной напряжен-
ности, необходимости защиты на-
ционального суверенитета. В такой 
ситуации наилучшей протекцио-
нистской стратегией, нацеленной 
на независимость государства в 
сфере обеспечения товарами и услу-
гами, является импортозамещение. 
Эта стратегия развития собствен-
ного производства взята за основу 
политико-экономического курса 
Российской Федерации [4, с. 7, 99].

Происходит структурная транс-
формация мирохозяйственного 
уклада, обусловливающая необхо-
димость государственного регули-
рования с применением протекцио-
нистских мер экономической поли-
тики для поддержки отечественных 
производителей. Классический про-
текционизм трансформируется в 
«новой нормальности» в неопротек-
ционизм [7, с. 244–245].

Современная международная 
торговля переживает кардиналь-
ные изменения, базирующиеся на 
начавшихся процессах деглобали-
зации мирового сообщества ввиду 
усиления конкуренции на миро-
вых рынках. Дальнейший путь ее 
развития в условиях «новой нор-
мальности» видится в регулирова-
нии на основе многостороннего 
международного сотрудничества, 
формирования многополярного 
мира взамен однополярного. 
Смысл такого сотрудничества за-
ключается в «создании системы 
институтов, механизмов и прин-
ципов, обеспечивающих защиту 
прав и интересов каждой стороны 
внешнеэкономической деятельно-
сти», что стимулирует в целом эко-
номическое развитие мирового со-
общества, поддерживает макро-
экономическую стабильность и 
нивелирует возможность мирового 
кризиса [6, с. 30–31].
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МЕХАНИЗМЫ РАЗВИТИЯ 
КООПЕРАТИВНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

В РОССИИ

Аннотация

Статья посвящена проблематике кооперативного движения. На 
основе данных ФНС РФ показана отрицательная динамика разви-
тия кооперативного сектора экономики РФ. Показано, что среди 
основных направлений поддержки кооперативов преобладают 
субсидии, гранты, комплексные консультационные услуги, семи-
нары, тренинги, конференции. Статистический анализ позволил 
выявить социальные кооперативы РФ. Большая их часть зареги-
стрирована как производственные кооперативы и работают в сфере 
производства сельскохозяйственной продукции, изделий народных 
художественных промыслов. Корреляционный анализ позволил 
выявить взаимосвязь между числом вновь созданных кооперативов 
и кооперативов, получивших поддержку, по состоянию на октябрь 
2024 г. На основе анализа мирового опыта предложены шаги по 
формированию стратегии развития потребительской кооперации 
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в Российской Федерации на среднесрочную перспективу. Она мо-
жет включать в себя: предоставление доступа к финансированию 
и консультационной поддержке, информационное продвижение и 
пропаганда преимуществ потребительской кооперации среди на-
селения, ведение актуальной статистики кооперативного сектора 
России, развитие системы мониторинга и оценки эффективности 
деятельности кооперативов, обеспечение поддержки и обучения 
участников потребительских кооперативов с целью повышения 
уровня профессионализма и управленческих навыков, предостав-
ление кооперативам доступа на рынок, разработку правовых рамок.

Введение

1 Minnehametova I. M., Gafiullina L. F., Khismatullin M. M. Conditions and factors of development 
of agricultural consumer cooperatives // Сooperation and Sustainable Development. Cham: Springer 
International Publishing. 2021. С. 1241–1248. 

2 Paudel R. C., Acharya C. P. Cooperatives and economic growth in a developing country: The case 
of Nepal //Annals of Public and Cooperative Economics. 2022. Т. 93. №. 3. С. 797–815.

3 Cook M. L., Grashuis J. Theory of cooperatives: Recent developments //The Routledge Handbook 
of Agricultural Economics. 2018. С. 748–759.

4 Garnevska E., Liu G., Shadbolt N. M. Factors for successful development of farmer cooperatives 
in Northwest China //International Food and Agribusiness Management Review. 2011. Т. 14. №. 4. 
С. 69–84.

Проблема развития кооператив-
ных сообществ широко обсуждает-
ся научным сообществом 1. Разви-
тие кооперативных организаций 
имеет долгосрочную связь с эконо-
мическим ростом 2. Ученые пыта-
ются сформировать единую теорию 
кооперации 3, разработать модели 
развития кооперации в отдельных 
отраслях хозяйствования 4. 

В данном исследовании авторы 
ставят перед собой задачи по ана-
лизу текущей динамики развития 
кооперативов России по данным 
Федеральной налоговой службы РФ 
(ФНС РФ) и изучению мирового 
опыта программ развития коопера-
тивного сектора экономик, с целью 
их адаптации для России. 

Цель исследования: на основе 
данных ФНС РФ проанализировать 
динамику развития кооперативов, 
разработать основные элементы 
стратегии развития кооперативов 
в России.

Объект исследования: государ-
ственная политика в сфере коопе-
рации.

Предмет исследования: прог-
раммы развития кооперативного 
сектора экономики.

Методы: анализ научных публи-
каций – изучение существующих 
теоретических разработок и эмпи-
рических исследований в сфере ко-
оперативного движения. Анализ 
законодательных актов – изучение 
нормативно-правовой базы, регу-
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лирующей кооперативное движе-
ние и государственную поддержку 
кооперативов. Анализ программ 
развития – изучение текстов про-
грамм, стратегий и планов разви-
тия кооперативов, выделяемых го-
сударством или другими организа-
циями. Статистический анализ 

данных ФНС РФ для выявления ди-
намики развития отечественного 
кооперативного сектора экономи-
ки. Корреляционный анализ для 
выявления потенциального спроса 
на специализированные консуль-
тационные услуги среди коопера-
тивов.

Результаты

В России не ведется специаль-
ный статистический учет коопе-
ративных организаций. В Едином 
государственном реестре юриди-
ческих лиц, как и в других реги-
страционных базах данных, ко-
оперативы учитываются как юри-
дические лица, но без выделения 
отдельной категории или деталь-
ной классификации по видам дея-
тельности. 

Проблема отсутствия специаль-
ного учета кооперативов приводит 
к тому, что невозможно получить 
объективную оценку масштабов и 
роли кооперативного движения в 
российской экономике, сложно 
провести анализ тенденций, проб-
лем и успехов кооперации в разных 
секторах, отсутствие данных о ко-
оперативах затрудняет разработку 
и реализацию государственной по-
литики поддержки кооперативного 
движения.

Вместо этого используются 
разные источники информации: в 
статистике Росстата кооперативы 
учитываются в составе «малого и 
среднего бизнеса», без разделения 
по видам. Минсельхоз РФ собира-
ет информацию о сельскохозяй-

ственных кооперативах, но не об-
ладает данными о кооперативах в 
других секторах, Ассоциация кре-
стьянско-фермерских хозяйств и 
сельскохозяйственных кооперати-
вов РФ на своем сайте не публику-
ет ежегодных актуальных статис-
тических данных о численности 
кооперативов в агарном секторе 
России.

Однако, информацию о числен-
ности отечественных кооператив-
ных организаций возможно полу-
чить из единого реестра субъектов 
малого и среднего предпринима-
тельства Федеральной налоговой 
службы РФ. 

По поисковому запросу «коопе-
ратив» получаем 92 107 записей, 
отсортировав по категориям «ми-
кропредприятие», «малое предпри-
ятие», «среднее предприятие» и 
убрав те, которые были исключены 
из реестра, получим 58 494 записи. 
В сравнении с 2022 г. можно уви-
деть, что общее число кооперати-
вов сократилось на 5%.

Вводя уточняющие поисковые 
запросы, попробуем классифици-
ровать кооперативы разных видов 
и подсчитать их число (рис. 1).
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Рис. 1. Число кооперативов России по данным реестра  
МСП ФНС РФ, включая микропредприятия, малые предприятия 

и средние предприятия на октябрь 2024 г., в %5

5 Составлено автором на основе данных ФНС РФ

Из графика видно, что наиболь-
шее число кооперативов приходит-
ся на гаражные – 40,3%, потреби-
тельские – 21,1%, жилищно-строи-
тельные – 15,8%.

Статистический анализ позво-
лил выявить кооперативы, кото-
рые позиционируют себя как со-
циальные предприятия. Рису-
нок  2 показывает, что большая 
часть таких организаций  – 
53,85% зарегистрированы как 
производственные кооперативы. 
В основном это сельскохозяй-
ственные кооперативы, работаю-
щие по кодам ОКВЭД: 10.13 Про-

изводство продукции из мяса 
убойных животных и мяса птицы; 
10.71 Производство хлеба и муч-
ных кондитерских изделий, тор-
тов и пирожных недлительного 
хранения; 

Прочие производственные ко-
оперативы работают по кодам: 
16.10.1 Производство пиломатери-
алов, кроме профилированных, 
толщиной более 6 мм; производ-
ство непропитанных железнодо-
рожных и трамвайных шпал из 
древесины; 32.99.8 Производство 
изделий народных художественных 
промыслов;
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Потребительские социальные ко-
оперативы работают по кодам: 
72.19.9 Научные исследования и 
разработки в области естественных 
и технических наук прочие, не 
включенные в другие группировки; 
86.23 Стоматологическая практика; 

6 Составлено автором на основе данных ФНС РФ

88.10 Предоставление социальных 
услуг без обеспечения проживания 
престарелым и инвалидам; 94.99 
Деятельность прочих общественных 
организаций и некоммерческих ор-
ганизаций, кроме религиозных и 
политических организаций.

древесины; 32.99.8 Производство изделий народных художественных

промыслов;

Потребительские социальные кооперативы работают по кодам: 72.19.9

Научные исследования и разработки в области естественных и технических

наук прочие, не включенные в другие группировки; 86.23 Стоматологическая 

практика; 88.10 Предоставление социальных услуг без обеспечения 

проживания престарелым и инвалидам; 94.99 Деятельность прочих 

общественных организаций и некоммерческих организаций, кроме

религиозных и политических организаций.

Рис. 2. Социальные кооперативы по данным МСП ФНС РФ на 
октябрь 2024 г.7

Фактором развития кооперативного движения является государственная

поддержка. Кооперативные организации, как субъекты «микропредприятие», 

«малое предприятие», «среднее предприятие» являются получателями

поддержки. Информацию он ней можно получить из Единого реестра 

субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки

Федеральной налоговой службы РФ. По поисковому запросу «кооператив» 

система находит 1 376 записи. Выбирая, по уточняющим словам, можно 

составить распределение кооперативов-получателей поддержки по видам (рис. 

7 Составлено автором на основе данных ФНС РФ
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Рис. 2. Социальные кооперативы по данным  
МСП ФНС РФ на октябрь 2024 г.6

Фактором развития коопера-
тивного движения является госу-
дарственная поддержка. Коопера-
тивные организации, как субъек-
ты «микропредприятие», «малое 
предприятие», «среднее предпри-
ятие» являются получателями 
поддержки. Информацию он ней 
можно получить из Единого рее-
стра субъектов малого и среднего 
предпринимательства – получате-

лей поддержки Федеральной на-
логовой службы РФ. По поисково-
му запросу «кооператив» система 
находит 1 376 записи. Выбирая, 
по уточняющим словам, можно 
составить распределение коопе-
ративов-получателей поддержки 
по видам (рис. 3). Лидируют сель-
скохозяйственные потребитель-
ские и производственные коопе-
ративы. 
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кооперативы.  

 

Рис. 3. Число кооперативов РФ по видам, получавших поддержку 
МСП по данным ФНС РФ на октябрь 2024 г., единиц8 
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МСП по данным ФНС РФ на октябрь 2024 г., единиц7

7 Составлено автором на основе данных ФНС РФ

Консультации по мерам госу-
дарственной поддержки являются 
важным и часто востребованным 
видом помощи для кооперативных 
организаций в России. Системы 
государственной поддержки для 
кооперативов достаточно сложна 
и запутана. Существует множе-
ство различных программ на фе-
деральном, региональном и мест-
ном уровнях. Потенциальным 
участникам не всегда понятно, 
какие программы поддержки до-
ступны, какие требования к ним 

предъявляются, и как получить 
доступ к финансированию. Мно-
гие кооперативы только начина-
ют свою деятельность и не имеют 
опыта работы с государственны-
ми структурами.

Более 60% кооперативов – полу-
чателей поддержки относятся к ка-
тегории микропредприятий. Такой 
субъект малого предприниматель-
ства соответствует следующим 
критериям: до 15 наемных сотруд-
ников и годовой доход до 120 млн 
руб. (рис. 4).
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Рис. 4. Категория 
субъекта малого 

или среднего 
предпринимательства на 
дату принятия решения 

о предоставлении 
поддержки на октябрь 

2024 г.8

8 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства – получателей поддержки 

9 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства – получателей поддержки 

В структурах органов управле-
ния, в предприятиях, организаци-
ях, кооперативных объединениях и 
союзах нередко нет специалистов 
кооператоров, способных на высо-
ком профессиональном уровне ква-

лифицированно решать вопросы 
организации и управления деятель-
ностью кооперативов [1]. Из рисун-
ка 5 видно, что консультационные 
услуги пользуются особым спросом 
среди получателей поддержки.

Рис. 5. Основные 
направления поддержки 

кооперативов по данным по 
данным ФНС РФ на октябрь 
2024 г., единиц обращений 

и оказанных услуг9

Какие именно консульта-
ции могут быть необходимы 
кооперативам: помощь в по-
иске и отборе подходящих 
программ, объяснение усло-
вий участия. Помощь в сборе 
документов, оформлении за-
явок, общении с государ-
ственными органами. Под-
держка в юридическом со-
провождении деятельности 
кооператива, помощь в реше-
нии юридических проблем. 
Предоставление информа-
ции о семинарах, тренингах 
и курсах для кооператоров.
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кооперативы только начинают свою деятельность и не имеют опыта работы с 

государственными структурами.

Более 60% кооперативов – получателей поддержки относятся к 

категории микропредприятий. Такой субъект малого предпринимательства

соответствует следующим критериям: до 15 наемных сотрудников и годовой 

доход до 120 млн руб. (рис. 4).

Рис. 4. Категория субъекта малого или среднего
предпринимательства на дату принятия решения о предоставлении

поддержки на октябрь 2024 г.9

В структурах органов управления, в предприятиях, организациях, 

кооперативных объединениях и союзах нередко нет специалистов 

кооператоров, способных на высоком профессиональном уровне 

квалифицированно решать вопросы организации и управления деятельностью

кооперативов [1]. Из рисунка 5 видно, что консультационные услуги

пользуются особым спросом среди получателей поддержки.

9 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 
– получателей поддержки
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Таблица 1. 
Оказанная поддержка МСП по данным ФНС РФ на октябрь 2024 г.10

Вид предоставленной поддержки Сумма, руб.
Передача в аренду имущества (недвижимое) 18 589 272,60
Предоставление гарантий и поручительств 44 553 829,60
Предоставление отсрочки по арендным платежам 121 745,79
Предоставление субсидий и грантов 590 381 373,55

10 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства – получателей поддержки 

11 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства – получателей поддержки 

Консультации позволяют коопе-
ративам получить доступ к необхо-
димой информации и ресурсам, что 
повышает их шансы на успех. Кон-
сультации помогают избежать 
ошибок, связанных с неправиль-
ным оформлением документов, не-
верным выбором программы под-

держки и т. д. Они способствуют 
повышению осведомленности ко-
оперативов о возможностях госу-
дарственной поддержки, что сти-
мулирует их развитие. Детализа-
ция видов консультационной 
поддержки представлена на ри-
сунке 6.

 
Рис. 6. Оказанная поддержка МСП по данным ФНС РФ в часах на 

октябрь 2024 г.12 

Наличие спроса на консультационные услуги в сфере кооперации может 

быть показано путем сопоставления показателей вновь созданных 

кооперативов и кооперативов, получивших поддержку за одинаковый 

промежуток времени по данным ФНС РФ.  

Корреляция между вновь созданными кооперативами и кооперативами, 

получившими поддержку, представляет собой интересную область для 

исследования, поскольку она дает представление о том, как поддержка влияет 

на формирование и устойчивость новых кооперативов. 

Корреляция – это статистическая мера, которая показывает, насколько 

две переменные взаимосвязаны. В данном случае, переменные будут: X – 

количество вновь созданных кооперативов, Y – количество кооперативов, 

получивших поддержку (например, финансовую, образовательную или 

консультативную). 

Корреляция рассчитывается с помощью коэффициента корреляции 

Пирсона, который можно вычислить по формуле: 

 
12 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 
– получателей поддержки  
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Наличие спроса на консультаци-
онные услуги в сфере кооперации 
может быть показано путем сопо-
ставления показателей вновь соз-
данных кооперативов и кооперати-
вов, получивших поддержку за оди-
наковый промежуток времени по 
данным ФНС РФ. 

Корреляция между вновь соз-
данными кооперативами и коопе-
ративами, получившими поддерж-
ку, представляет собой интересную 
область для исследования, посколь-
ку она дает представление о том, 
как поддержка влияет на формиро-

12 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства – получателей поддержки 

вание и устойчивость новых коопе-
ративов.

Корреляция – это статистическая 
мера, которая показывает, насколь-
ко две переменные взаимосвязаны. 
В данном случае, переменные будут: 
X – количество вновь созданных ко-
оперативов, Y – количество коопера-
тивов, получивших поддержку (на-
пример, финансовую, образователь-
ную или консультативную).

Корреляция рассчитывается с 
помощью коэффициента корреля-
ции Пирсона, который можно вы-
числить по формуле:

 ,

где буква M обозначает математи-
ческое ожидание. Результат обра-

ботки данных представлен на ри-
сунке 7.

, 

где буква M обозначает математическое ожидание. Результат обработки 

данных представлен на рисунке 7. 

 
Рис. 7. Корреляция между вновь созданными кооперативами и 

кооперативами, получившими поддержку по Субъектам Федерации РФ, 
на октябрь 2024 г.13 

 

Подставив данные в формулу, мы получили значение 0,5428. Такое 

значение коэффициента корреляции Пирсона указывает на умеренную 

положительную связь между двумя переменными. С увеличением одной 

переменной, вторая переменная, как правило, также увеличивается. В 

регионах, где растет число регистрации новых кооперативов также растет и 

число получателей поддержки, а значит и потенциально растет спрос на услуги 

консультирования. Это не означает, что связи между переменными идеальны, 

но все же существует тенденция к совместному движению. 

Региональное развитие кооперативов — это важный фактор для 

социально-экономического прогресса регионов, особенно в сельской 

местности. Кооперативы создают рабочие места, особенно в сельской 

местности, где они могут стать альтернативой традиционному сельскому 

 
13 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 
– получателей поддержки  
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Подставив данные в формулу, 
мы получили значение 0,5428. 
Такое значение коэффициента 
корреляции Пирсона указывает 
на умеренную положительную 
связь между двумя переменными. 
С увеличением одной перемен-
ной, вторая переменная, как пра-
вило, также увеличивается. В ре-
гионах, где растет число реги-
страции новых кооперативов 
также растет и число получателей 
поддержки, а значит и потенци-
ально растет спрос на услуги кон-
сультирования. Это не означает, 
что связи между переменными 
идеальны, но все же существует 
тенденция к совместному дви-
жению.

Региональное развитие коопе-
ративов — это важный фактор 
для социально-экономического 
прогресса регионов, особенно в 
сельской местности. Кооперативы 
создают рабочие места, особенно 
в сельской местности, где они мо-
гут стать альтернативой традици-
онному сельскому хозяйству. 
Членство в сельскохозяйственном 
кооперативе сельскохозяйствен-
ного является важным фактором, 

который увеличивает социальный 
капитал в сельской местности, 
также улучшает средства к суще-
ствованию малых семейных ферм 
с точки зрения восприятия дохо-
дов и привычек питания [2]. Ко-
оперативы могут увеличить про-
изводство и экспорт сельскохо-
зяйственной продукции, повышая 
конкурентоспособность региона. 
Способствуют развитию малого и 
среднего бизнеса в регионе, соз-
давая цепочки добавленной стои-
мости. Повышают уровень жизни 
населения в регионе [3, 4], обеспе-
чивая рабочие места и доступ к 
качественным товарам и услугам. 
Способствуют сохранению тради-
ций и культуры региона, поддер-
живая местные ремесла и произ-
водства. Кооперативы могут стать 
центрами социальной жизни, 
объединяя людей с общими инте-
ресами и целями. Способствуют 
сохранению природных ресурсов, 
используя экологически чистые 
технологии и методы ведения хо-
зяйства. Способствуют развитию 
устойчивого сельского хозяйства, 
снижая негативное влияние на 
окружающую среду.

Обсуждение

Солидарная экономика (СЭ) ох-
ватывает предприятия, организа-
ции и другие субъекты, которые за-
нимаются экономической, социаль-
ной, экологической деятельностью, 
основанной на принципах добро-
вольного сотрудничества и взаимо-

помощи, демократического управ-
ления, автономии и независимости. 
К организациям СЭ можно отнести 
кооперативы, ассоциации, фонды, 
социальные предприятия.

Разработка стратегии развития 
кооперативного сектора экономи-
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ки является актуально темой13. 
Международной организацией 
труда ежегодно проводятся науч-
но-практические конференции14. 
На таких семинарах принимают 
участие специалисты-практики из 
различных стран, которые делятся 
своим передовым региональным 
опытом в отношении роли органи-
заций экономики солидарности в 
продвижении достойного труда и 
устойчивого развития. Обсуждае-
мые вопросы включают: законода-
тельство, нормативно-правовые 
акты, касающиеся СЭ, включая 
резолюции МОТ и ООН. На сессиях 
также обсуждается вклад СЭ в по-
вышение устойчивости цепочек 
поставок, содействие переходу не-
формальных работников и пред-
приятий в формальную экономи-
ку, а также содействие переходу к 
экологически устойчивой эконо-
мике и обществу15.

Рыночные силы не всегда явля-
ются идеальными распределите-
лями ограниченных ресурсов и 
кооперативы здесь помогают эко-
номически неблагополучному на-
селению решать такие проблемы, 
как обеспечение большего и луч-
шего доступа к медицинскому 
страхованию, выращиванию и 
продаже органических продуктов, 
производству энергии, обеспече-

13  ILO // https://www.ilo.org/resource/news/african-union-adopts-ten-year-strategy-social-and-
solidarity-economy (дата обращения: 12.01.2025)

14  ILO // https://www.ilo.org/resource/news/un-task-force-social-and-solidarity-economy-
untfsse-holds-its-48th-virtual (дата обращения: 12.01.2025)

15  ILO // https://www.ilo.org/resource/news/social-and-solidarity-economy-critical-achieving-
sustainable-development (дата обращения: 12.01.2025)

16  How Are Cooperatives Financed?  // https://www.historians.org/resource/how-are-
cooperatives-financed/ (дата обращения: 12.01.2025)

нию ухода на дому и финансовым 
услугам для миллионов сельских 
жителей, которые вытесняются с 
большинства рынков. В резолю-
циях конференции отмечается, 
что изменения в государственной 
политике должны быть направле-
ны на организацию и развитие 
кооперативов для малообеспечен-
ных слоев населения [5].

Для разработки стратегии раз-
вития потребительской коопера-
ции в Российской Федерации на 
среднесрочную перспективу можно 
предложить следующие ключевые 
мероприятия.

Содействие формированию но-
вых потребительских кооперативов 
и поддержка существующих путем 
предоставления доступа к фи-
нансированию и консультаци-
онной поддержке. 

Как и коммерческие предприя-
тия, кооперативы финансируются 
различными способами. Они могут 
получать свои операционные сред-
ства за счет членских взносов, 
обыкновенных или привилегиро-
ванных акций, облигаций, заим-
ствований у банков или из других 
источников. Многие кооперативы 
также в значительной степени фи-
нансируют себя за счет сбереже-
ний членов, хранящихся в бизнесе 
в виде резервов 16.
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Многие предприятия СЭ сталки-
ваются с трудностями в доступе к 
финансированию из-за высоких 
банковских процентных ставок, 
сложных требований к документа-
ции и отсутствия подходящих фи-
нансовых продуктов. Эта финансо-
вая изоляция препятствует их ро-
сту и устойчивости. Необходимо 
разработать специальные государ-
ственные программы. Предостав-
ление субсидий на: закупку обору-
дования и материалов, развитие 
инфраструктуры (склады, транс-
порт, интернет), обучение персона-
ла, предоставление кооперативам 
льготных кредитов с низкой про-
центной ставкой, возможно, с госу-
дарственными гарантиями, умень-
шение налоговой нагрузки на ко-
оперативы, например, снижение 
налоговых ставок на имущество, 
земельный налог, предоставление 
грантов на реализацию инноваци-
онных проектов, развитие новых 
видов деятельности, участие в кон-
курсах.

Доступ к капиталу имеет ре-
шающее значение для всех пред-
приятий. Из-за кооперативных 
ценностей и принципов, а также 
из-за специфических показате-
лей, которыми кооперативы опре-
деляют успех, кооперативному 
движению часто приходилось са-
мим создавать финансовые уч-
реждения для обеспечения коопе-
ративного финансирования. При-
меры включают Национальный 
кооперативный банк (National 
Cooperative Bank), CoBank и систе-

17 Cooperative Development Services // https://www.cdsus.coop/services/education-services/

му фермерского кредитования, а 
также финансовые учреждения 
общественного развития (Commu-
nity development financial institu-
tion). Так в США, например, Центр 
развития кооперативов 17 помогает 
начинающим и существующим ко-
оперативам получить доступ к ка-
питалу несколькими способами: 

– Оценка бизнеса и планиро-
вание. В какой-то момент почти 
всем предприятиям необходим до-
ступ к капиталу. Независимо от 
того, получают ли они этот капитал 
от членов-владельцев или от креди-
торов, каждый инвестор хочет уви-
деть бизнес-план и понять, как ко-
оператив будет использовать и воз-
вращать капитал. Компания 
помогает создать технико-экономи-
ческие обоснования и бизнес-пла-
ны для клиентов.

– Капитальные кампании: 
почти все кооперативы должны 
проводить кампании по получению 
членских кредитов или обеспече-
нию инвестиций путем продажи 
привилегированных акций. Обуча-
ют команды проведению такой 
кампании.

– Доступ к федеральным и 
государственным програм-
мам грантов. Помогают клиен-
там получить доступ к грантовому 
финансированию.

Министерство сельского хозяй-
ства США в 2023 году предостав-
ляло гранты в размере 5,8 млн 
долл. в рамках программы грантов 
на развитие сельских кооперати-
вов (RCDG) для создания, улучше-
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ния или расширения сельских ко-
оперативов и других предприятий, 
находящихся в совместной соб-
ственности, которые помогут улуч-

18 The National Cooperative Business Association CLUSA International // https://ncbaclusa.
coop/blog/usda-inviting-applications-for-rural-cooperative-development-grant-rcdg-program-
through-june-26/ (дата обращения: 17.01.2025)

шить экономические условия в 
сельских районах. Максимальная 
сумма вознаграждения составляет 
200 000 долл.18

Таблица 2. 

Примеры фондов развития кооперативов

The Cooperative 
Education Fund

Поддерживает кооперативные исследования, спонсирует 
мероприятия и стипендии кооперативного образования, 
а также разрабатывает материалы и образовательные 
программы.
Ежегодно фонд предлагает: 10–15 грантов по 
программам кооперативного образования, Спонсорство 
6–10 мероприятий, Индивидуальная стипендиальная 
поддержка

The Cooperative 
Development Fund

Фонд развития кооперативов поддерживает кооперативы, 
исследования и техническую помощь кооперативам, 
обслуживающим потребности пожилых людей и 
предоставляющим доступное жилье. Гранты, выдаваемые 
Фондом, обычно не более двух в год, исторически 
варьировались от 20 000 до 30 000 долларов США. 
Для получения помощи необходимо отправить 
двухстраничный концептуальный документ о проекте, 
связанном с кооперативами, обслуживающими 
потребности пожилых людей или предоставлением 
доступного жилья.

The Disaster Recovery 
Fund

Фонд восстановления после стихийных бедствий 
поддерживает усилия по оказанию помощи 
кооперативам и их членам в восстановлении 
после стихийных бедствий и других кризисов 
или чрезвычайных ситуаций. Помощь может 
быть направлена ​​на удовлетворение основных 
потребностей, таких как еда, одежда, жилье (включая 
ремонт), транспорт и медицинская помощь (включая 
психологическое консультирование). Помощь 
кооперативам и кооперативным ассоциациям путем 
покрытия незастрахованных расходов, необходимых 
для возвращения бизнеса к жизнеспособности. 
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Финансироваться такие фонды 
могут как самими кооперативным 
сообществом, так и государством.

Активное информационное 
продвижение и пропаганда пре-
имуществ потребительской ко-
операции среди населения. Необ-
ходимо проводить образователь-
ные мероприятия, кампании по 
освещению успешных кейсов и 
практик в кооперативном секторе. 
Проведение рекламных кампаний 
в СМИ, социальных сетях, на теле-
видении, создание информацион-
ных материалов о преимуществах 
кооперативной модели, проведение 
форумов, конференций, семинаров, 
выставок, посвященных коопера-
ции, создание онлайн-платформ 
для обмена опытом и информацией 
между кооперативами, поддержка 
деятельности общественных орга-
низаций, занимающихся продви-
жением кооперативной модели. 
Распространение различных ин-
формационных продуктов и мате-
риалов.

Ведение актуальной стати-
стики кооперативного секто-
ра России. Вклад организаций СЭ 
часто недооценивается из-за от-
сутствия полных данных и огра-
ниченной видимости в нацио-
нальной статистике. Этот пробел 
влияет на формулирование поли-
тики и снижает поддержку СЭ. 
Необходимо создать руководство 
по статистике кооперативов и ру-
ководящих принципов по стати-
стике СЭ в России19.

19  ILO, https://www.ilo.org/resource/news/phase-two-ilos-sse-knowledge-base-project-launched

Картирование субъектов со-
лидарной экономики. Это мож-
но осуществить на едином инфор-
мационном портале, посвященно-
му организациям и предприятиям, 
посвященным солидарной эконо-
мике. Примером здесь можно при-
вести европейскую практику – та-
блица 3.

Развитие цифровизации и ис-
пользование современных тех-
нологий в деятельности потре-
бительских кооперативов. Это 
поможет снизить издержки, улуч-
шить качество услуг и упростить 
взаимодействие с потребителями. 
Содействие формированию объ-
единений кооперативов для повы-
шения конкурентоспособности и 
расширения рынков сбыта про-
дукции.

Развитие системы монито-
ринга и оценки эффективно-
сти деятельности потреби-
тельских кооперативов для 
оперативного реагирования на 
изменения и корректировки 
стратегии развития. Создание 
системы мониторинга и оценки со-
циального воздействия потреби-
тельских кооперативов на обще-
ство, что позволит оценить их 
вклад в устойчивое развитие эко-
номики и социальную сферу. При-
мером здесь могут быть такие по-
казатели как годовой оборот коо-
перативного сектора России, число 
пайщиков кооперативов, число ре-
ализованных социальных проек-
тов кооперативами.
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Таблица 3. 
Картирование практик СЭ ЕС 20

Социальная 
экономика

Social Economy Europe: https://www.socialeconomy.eu.org/
Euclid Network: https://euclidnetwork.eu/
Diesis Network: https://www.diesis.coop/
RIPESS Europe – Solidarity Economy Europe is the European 
network of the Social Solidarity Economy organisations (part of 
the RIPESS Intercontinental network): https://ripess.eu/en/

Кооперативы Cooperatives Europe: https://coopseurope.coop/
CECOP – European confederation of industrial and service 
cooperatives: https://www.cecop.coop/

Исследования 
в области 
социальной 
экономики

CIRIEC International: https://www.ciriec.uliege.be/en/ 
EURICSE – Европейский научно-исследовательский институт 
кооперативных и социальных предприятий: https://euricse.eu/
en/ 
EMES Network: https://emes.net/
Euclid Network: https://euclidnetwork.eu/

Социальные услуги ENSIE – Европейская сеть предприятий социальной 
интеграции: https://www.ensie.org/ 
CEFEC – Социальные фирмы Европы (Европейская сеть 
организаций, которые разделяют цель создания оплачиваемой 
работы для людей с ограниченными возможностями и 
обездоленных): https://socialfirmseurope.eu/ 
Social Services Europe – Некоммерческие поставщики 
социальных и медицинских услуг: https://www.
socialserviceseurope.eu/ 

20 European Commission https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/about-social-economy/
mapping-stakeholders-and-networks_en

Обеспечение поддержки и обу-
чения участников потреби-
тельских кооперативов с це-
лью повышения уровня профес-
сионализма и управленческих 
навыков. Это позволит улучшить 
управление кооперативами, повы-
сить их конкурентоспособность. 
Создание программ обучения по 
кооперативной деятельности в ву-
зах и колледжах, проведение кур-
сов повышения квалификации для 

руководителей и специалистов ко-
оперативов, разработка учебных 
материалов, справочников и мето-
дических пособий. Организация 
стажировок для сотрудников ко-
оперативов в успешных зарубеж-
ных кооперативах, создание про-
грамм по обмену опытом между 
российскими и зарубежными коо-
перативами, проведение конкурсов 
и грантов для молодых предприни-
мателей, желающих создать коопе-
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ративы [6]. Для кооперативных об-
разовательных программ требуется 
поддержка университетов, образо-
вательных организаций дополни-
тельного образования и государ-
ственных учреждений [7]. 

Отдельные авторы предлагают 
формировать научно-образова-
тельные кооперативные кластеры – 
это интегрированная сеть науч-
но-образовательных учреждений, 
размещенных на определенной 
территории и тесно взаимодей-
ствующих с кооперативными пред-
приятиями, работая в рамках раз-
личных, курируемых властью про-
грамм [8].

С 1999 года в США работает 
компания «Кооперация работает!» 
(CW). Являясь национальной сетью 
центров кооперативного развития, 
компания работает, чтобы оживить 
сообщества посредством развития 
кооперативного предприниматель-
ства. Обладая опытом во всех 
аспектах развития кооперативов, 
включая технико-экономический 
анализ, разработку бизнес-планов, 
а также обучение и образование, 
сеть позволяет членам обменивать-
ся, развивать и совершенствовать 
знания и передовой опыт, а также 
регулярно участвовать в взаимном 
обучении 21.

Расширение международного 
сотрудничества и обмен опы-
том с другими странами по 
развитию потребительской ко-
операции. Взаимодействие на 
международном уровне позволит 

21 Cooperative Development Foundation // https://www.cdf.coop/post/building-the-network-
that-builds-cooperatives-cdf-and-cooperationworks (дата обращения: 12.01.2025)

привлечь новые идеи и технологии, 
а также создать партнерства для 
совместных проектов.

Создание кооперативных ак-
селераторов. Элементы коопера-
тивного акселератора включают: 
коучинг  – признанные лидеры в 
области кооперативного бизнеса и 
социального предприниматель-
ства проводят индивидуальные ко-
учинговые сессии, которые помо-
гут достичь целей роста бизнеса. 
Наставничество – объединение са-
мых перспективных сообществ ко-
оперативов, чтобы предоставить 
им индивидуальное стратегическое 
руководство и поддержку, Инвести-
ционная подготовка – обеспечить 
финансирование от индивидуаль-
ных и институциональных инве-
сторов, разобраться в программах 
кредитования, Услуги платформы – 
предоставление доступа к инстру-
ментам и услугам управления биз-
несом (например, юридическим, 
бухгалтерским, CRM и маркетинго-
вым инструментам). Сообщество 
поддержки – участники, разделяю-
щие ценности друг друга, к кото-
рым можно обратиться за поддерж-
кой при совместном масштабиро-
вании кооперативного бизнеса.

Предоставлять кооперати-
вам доступ на рынок. Предпри-
ятия СЭ испытывают трудности с 
доступом к более широким рынкам 
из–за неадекватных маркетинго-
вых стратегий, низкого уровня вне-
дрения технологий и конкуренции 
со стороны более крупных и авто-
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ритетных предприятий.22 Напри-
мер в сфере АПК России, трудности 
с выходом на рынок имеют фермер-
ские хозяйства и личные подсоб-
ные хозяйства граждан. Именно 
они являются основными субъекта-
ми кооперирования. Успех коопе-
ративов зависит от их способности 
создавать качественные продукты 
или услуги и предоставлять их кли-
ентам по приемлемой для обеих 
сторон цене. Многие компании 
ускоряют свой рост за счет под-
держки доступа на рынки. Это мо-
жет происходить благодаря уста-
новлению новых цепочек поставок, 
открытие новых стратегических 
клиентов, сотрудничество с госу-
дарственными учреждениям, уча-
стие в государственных закупках.

Разработка правовых рамок 
для кооперативной экономики 
предполагает учет ее специфики и 
потребностей в отношении много-
численных отраслевых стратегий и 
положений, которые касаются на-
логообложения, государственных 
закупок, конкуренции, социальной 
сферы и рынка труда, образования, 
навыков и профессиональной под-
готовки, поддержка малого и сред-
него предпринимательства. Созда-
ние государственного комите-
та по вопросам кооперации. Эта 
группа играет важную роль в про-
движении политики, благоприят-
ствующей кооперативам, подчер-
кивая экономическое и социальное 

22  ILO // https://www.ilo.org/resource/news/ilo-and-african-union-host-webinar-showcasing-
landmark-research-africas (дата обращения: 12.01.2025)

23 The 2023 European Funding Toolkit for Social Enterprises and Their Support Organisations // 
https://euclidnetwork.eu/download/the-2023-european-funding-toolkit-for-social-enterprises-and-
their-support-organisations/ (дата обращения: 12.01.2025)

воздействие кооперативных пред-
приятий по всей стране

Можно выделить несколько клю-
чевых аспектов, по которым можно 
проводить классификацию госу-
дарственных программ развития 
солидарной экономики и коопе-
рации:

В Европе предоставляется фи-
нансирование социальным органи-
зациям в различных формах 23:

Гранты предоставляются в са-
мых разных областях, как правило, 
на основе проектных предложений, 
представленных заявителями.

Финансовые инструменты. На-
пример, кредиты, гарантии и акци-
онерный капитал, предоставляе-
мые предприятиям.

Денежное вознаграждение в 
рамках организованных конкурсов, 
в ходе которых предприятия часто 
также получают выгоду от бесплат-
ной рекламы и продвижения.

Приглашение предприятий к 
участию в тендерах на получение 
государственных контрактов.

Учитывая, что открытый госу-
дарственный контроль над коопера-
тивным движением контрпродукти-
вен, выход заключается в обеспече-
нии баланса между экономической 
свободой кооперативов и государ-
ственным регулирование коопера-
тивного движения [9]. Развитие ко-
оперативов должно происходить 
естественным образом на низовом 
уровне, а не направляться сверху.
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Таблица 4. 
Классификация программ развития кооперативов

Классификация Описание программы
По целевым 
группам

- программы, фокусирующиеся на развитии кооперативов в 
сельском хозяйстве (фермерские кооперативы, переработка 
сельхозпродукции);
- направленные на развитие кооперативов в городских условиях 
(потребительские кооперативы).

По типам 
поддержки

- предоставляющие кооперативам финансовую помощь 
(субсидии, гранты, льготное кредитование);
- предоставляющие кооперативам доступ к обучению, 
консультациям и экспертной поддержке (управление, 
маркетинг, финансы);
- направленные на создание благоприятных законодательных 
условий для развития кооперации (простота регистрации, 
налоговые льготы, упрощенные процедуры);
- направленные на продвижение кооперативной продукции и 
услуг, а также на развитие кооперативного маркетинга;
- направленные на создание инфраструктуры, необходимой для 
развития кооперативов (информационные центры, пространства 
для работы, площадки для взаимодействия).

По этапам 
развития 
кооперации

- направленные на создание новых кооперативов, помощь им в 
становлении и развитии;
- направленные на повышение эффективности деятельности 
существующих кооперативов, развитие их потенциала;
- направленные на объединение кооперативов в более крупные 
структуры.

По масштабу - реализуемые на уровне отдельных регионов или городов;
- реализуемые на уровне страны;
- реализуемые в рамках международного сотрудничества, 
направленные на поддержку кооперативного движения в 
разных странах.

По источнику 
финансирования

- финансируемые из государственного бюджета;
-финансируемые частными инвесторами; 
- финансируемые международными организациями и фондами;
- финансируемые из разных источников.

Необходимо разработать страте-
гию развития кооперативной эко-
номики России – это перспектив-
ный документ, в котором излагает-

ся четкое видение с конкретными 
целями и задачами. Такие страте-
гии могут включать меры государ-
ственного регулирования, полити-
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ческие инициативы или корректи-
ровки, а также другие действия, 
направленные на поддержку вкла-
да организаций социальной эконо-
мики в достижение социально-эко-

24 European Commission // https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/document/download/
f3d3b106-41b2-44ea-b143-b3fd96b14333_en?filename=Social%20economy%20strategies%20at%20
a%20glance.pdf (дата обращения: 16.01.2025)

номических целей развития стра-
ны. Например, Европейская 
комплексная стратегия 24 социаль-
ной экономики учитывает 5 состав-
ляющих (рис. 8).
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Видение социальной экономи-
ки  – документ, определяющий ее 
цель, направление и потенциальное 
влияние на общество и экономику. 
В нем отражено, что такое социаль-
ная экономика, ее роль и значение 
в достижении социально-экономи-
ческих целей. Он содержит конкрет-
ные, осуществимые задачи, кото-
рые воплощают это видение в ре-
альность. Они обеспечивают четкий 
путь вперед с помощью конкрет-
ных, измеримых и привязанных к 
срокам количественным и каче-
ственным показателей для отслежи-
вания прогресса.

Хорошо структурированная ад-
министративная и институци-

ональная структура. Необходи-
мы специальные подразделения 
или координирующие органы 
внутри и между министерствами, 
например, труда, экономики или 
социальной сферы, чтобы гаран-
тировать, что социальная эконо-
мика является неотъемлемой ча-
стью национальной политики. 
Эти механизмы способствуют эф-
фективному взаимодействию за-
интересованных сторон и распре-
делению ресурсов. Местные орга-
ны власти и муниципалитеты 
могут иметь значительную авто-
номию и брать на себя непосред-
ственную поддержку социальной 
экономики.
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Эффективное взаимодей-
ствие с заинтересованными 
сторонами предполагает активное 
участие всех соответствующих сто-
рон, таких как организации соци-
альной экономики, финансовые уч-
реждения и научные исследователи, 
в разработке совместных стратегий. 
Совместный подход гарантирует, 
что различные потребности и точки 
зрения принимаются во внимание, 
а также способствует формирова-
нию чувства причастности и привер-
женности целям стратегии.

Повышение осведомленности о 
социальной экономике и ее влиянии 
помогает способствовать широко-
му ее признанию и пониманию, 
и привлечению поддержки со сторо-
ны общественности, политиков и по-
тенциальных инвесторов. Это пред-
полагает пропаганду достижений 
организаций социальной экономики 
через различные каналы, такие как 
средства массовой информации, об-
щественные мероприятия. Сбор и 
распространение данных и стати-
стики об экосистеме социальной эко-
номики также является инструмен-
том для повышения наглядности и 
демонстрации ценности для обще-
ства и экономики.

Правовые рамки социальной 
экономики также помогают повы-
сить ее заметность и признание. 
Отсутствие последовательных по-
литических рамок и юридического 
признания создает серьезные проб-
лемы. Предприятия СЭ часто огра-
ничены в доступе к официальной 
поддержке, финансам и рынкам. 
Например, каждая страна ЕС при-
няла по крайней мере один закон о 

конкретных правовых формах ор-
ганизаций социальной экономики, 
при этом в некоторых из них име-
ется национальный рамочный за-
кон для социальной экономики в 
целом. Эти рамки могут поддер-
жать видение и цели, изложенные 
в стратегиях социальной экономи-
ки, и обеспечить правовую основу 
для множества дополнительных по-
литических мер и государственных 
программ.

К числу наиболее известных ор-
ганизаций поддержки кооперативов 
относятся: Национальная ассоциа-
ция кооперативного бизнеса, осно-
ванная в 1916 году как Кооператив-
ная лига Америки (ныне известная 
как NCBA CLUSA). Фонд коопера-
тивного развития (CDF) – благотво-
рительная некоммерческая органи-
зация, входящая в состав NCBA 
CLUSA, которая предоставляет 
гранты и займы для содействия 
развитию кооперативов, оказания 
помощи кооперативам в восстанов-
лении после стихийных бедствий и 
поддержки научных исследований 
и образования для улучшения пони-
мания кооперативов. Националь-
ный кооперативный банк (NCB) был 
учрежден Конгрессом США в 1978 
году для поддержки и отстаивания 
интересов американских коопера-
тивов и их членов, особенно в общи-
нах с низким уровнем дохода, путем 
предоставления финансовых и со-
путствующих услуг.

План мониторинга и оценки 
включает в себя целевые показате-
ли и показатели эффективности, 
соответствующие ключевым целям 
и действиям стратегии. Они могут 
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быть краткосрочными и ориенти-
рованными на результат, напри-
мер, количество обученных людей 
или созданных социальных пред-
приятий, но также и долгосрочны-
ми, измеряющими результаты, та-
кие как повышение занятости и 
рост доходов. Ключевое значение 
также имеет внедрение механиз-
мов сбора данных, будь то с помо-
щью официальной статистики или 
оценочных мероприятий.

Перспективной мерой может 
стать создание Межведомствен-
ной рабочей группы по разви-
тию кооперативов. Например, в 
США такая утверждена в 2015 
году. Она придерживается «общего-
сударственного» подхода к разви-
тию кооперативов, предусматрива-
ющего, что Министерство сельско-
го хозяйства США, Министерство 
труда, министерства по делам ве-
теранов, жилищного строительства 
и развития сельских районов, а 
также здравоохранения и социаль-
ных служб должны: участвовать в 
дискуссиях о том, как кооперативы 
могут быть использованы для ре-
шения вопросов государственной 
политики. Группа не реже одного 
раза в год проводит встречи с заин-
тересованными сторонами для об-
суждения стратегий повышения 
благосостояния сельских районов и 
удовлетворения потребностей сель-
ских жителей в доступе к продо-
вольствию и уходе за престарелы-
ми с помощью кооперативных 
предприятий 25.

25 California Center for Cooperative Development // https://www.cccd.coop (дата обращения: 
12.01.2025)

Да, кооперация может разви-
ваться без государственной под-
держки, но это будет сложнее и по-
требует больше усилий. Успех за-
висит от множества факторов, 
включая активность членов, каче-
ство управления внутри кооперати-
вов, инновационность кооператив-
ных продуктов и благоприятная 
экономическая среда. Аргументы 
«за» и «против» развития коопера-
ции без государственной поддерж-
ки представлены в таблице 5. 

Кооперативы могут развивать-
ся без государственной поддерж-
ки через активное участие членов 
в управлении и развитии коопера-
тива, внедрения профессиональ-
ного управления, отчетности, про-
зрачности. Такой путь развития 
потребует разработку конкурент-
ных продуктов и услуг, которые 
удовлетворяют потребности чле-
нов. Важных фактором также явля-
ется необходимость создания сети 
кооперативов, обмен опытом, со-
трудничество в решении общих за-
дач. Необходимо продвижение ин-
тересов кооперативов в законода-
тельной среде, взаимодействие с 
обществом.

Учитывая все вышеперечис-
ленные аспекты и осуществляя 
координированные усилия всех 
заинтересованных сторон, можно 
сформировать эффективную и 
устойчивую стратегию развития 
потребительской кооперации в 
Российской Федерации на средне-
срочную перспективу.
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Таблица 5. 
Положительные и отрицательные факторы развития кооперации 

без государственной поддержки

Плюсы Минусы
Кооперативы, которые развиваются 
без государственной поддержки, 
могут быть более независимыми и 
самостоятельными в принятии решений

Кооперативам без государственной 
поддержки может быть сложнее 
получить доступ к финансированию, 
особенно на начальных этапах

Отсутствие внешнего давления может 
стимулировать кооперативы быть более 
гибкими, инновационными и находить 
новые решения для своих задач

Кооперативы могут столкнуться с более 
жесткой конкуренцией со стороны 
традиционных компаний, которые могут 
иметь доступ к более крупным ресурсам 
и предоставлять более выгодные цены 
на продукцию

Кооперативы, которые полагаются 
в большей степени на своих членов, 
могут развивать большую членскую 
активность и чувство ответственности за 
развитие кооператива

В некоторых странах законодательство 
может не способствовать развитию 
кооперации, создавая барьеры для их 
создания и деятельности

Существуют примеры успешных 
кооперативов, которые развивались 
без значительной государственной 
поддержки, например, в некоторых 
странах Европы и Северной Америки

Кооперативы могут испытывать 
трудности с доступом к инфраструктуре, 
например, профессиональной 
подготовке, маркетинговым 
инструментам, консультационным 
услугам

Выводы

Таким образом, для развития ко-
оперативного движения в стране 
нужно сочетание множества факто-
ров, включающих предоставление 
кооперативам доступа к рынкам 
сбыта, разработка государственных 
программ поддержки кооператив-
ных организаций в целом и субъек-
тов кооперирования в честности. Ко-
оперативы обладают потенциалом 
вовлечь гораздо больше людей из 
малообеспеченных слоев населения 
в экономические отношения, чем 
другие бизнес-структуры. Необходи-

мы специальные образовательные 
программы в сфере кооперации, ко-
торые позволят сформировать ква-
лифицированный социальный капи-
тал кооперации, способный реализо-
вывать в дельнейшие масштабные 
проекты в сфере кооперации. Необ-
ходимо сотрудничество с зарубеж-
ными кооперативными организаци-
ями с целью обмена опытом. Для 
полной реализации потенциала со-
циальной экономики необходимы 
специальные государственная поли-
тика и правовая база. Эффективные 
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правовые рамки должны включать в 
себя разнообразные меры поддерж-
ки, создавая финансовую, админи-
стративную и правовую среду, отве-
чающую потребностям социальной 

экономики. Немаловажную роль 
играет картирование успешных 
практик кооперации в России и ве-
дение актуального и детального ста-
тистического учета кооперативов.
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ЭКОНОМИКА

Денис БИКБУЛАТОВ

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ, БЕДНОСТЬ 
И СОЦИАЛЬНОЕ НЕРАВЕНСТВО 

В СТРАНАХ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ.  
ЧАСТЬ I

Аннотация

Экономический рост является одним из главных индикаторов 
оценки экономического положения страны, эффективности государ-
ственной политики, институционального устройства и эффективно-
сти использования ресурсов. Он является основой для увеличения 
уровня жизни населения, развития инфраструктуры и человеческого 
капитала. Сегодня развивающиеся страны в мировой экономике 
становятся равными игроками с бывшими метрополиями. Именно 
поэтому сегодня требуется новая теория экономического роста, ко-
торая позволит развивающимся странам достигнуть процветания 
экономики и победы над бедностью и социальной несправедливостью.

Введение

Латинская Америка представля-
ет собой совокупность стран, схо-
жих культурными и этническими 
характеристиками, ранее бывших 

колониями европейских метропо-
лий. Эрнесто Че Гевара отмечал, 
что народы Латинской Америки – 
это раса метисов, которая от Мек-
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сики до Магелланова пролива про-
являет заметные признаки этно-
графического сходства [1]. В 
резюме Экономического и Соци-
ального Совета ООН 2022 г. отме-
чалось, что для латиноамерикан-
ских стран характерен высокий 
уровень бедности, социального не-
равенства и неформальной занято-
сти, а также низкая производи-
тельность труда и технологическая 
отсталость производства 1. Таким 
образом, Латинская Америка – 
один из тех регионов, который ну-
ждается в актуальной теории эко-
номического роста и устойчивого 
развития больше всего.

1 Краткий обзор работы Экономической комиссии для Латинской Америки и Карибского 
бассейна в период 2021–2022 годов. Официальный сайт ООН // https://www.un.org/
reg iona lcommiss ionsnyo f f i c e/s i t es/www.un.org . r eg iona lcommiss ionsnyo f f i c e/
files/e_2022_19-2207308r.pdf (дата обращения: 10. 01. 2025)

2 Экономическая база Латама: на чем живет глобальный рынок Южной Америки. РБК // 
https://trends.rbc.ru/trends/social/62d1445a9a7947708d3e28d4 (дата обращения: 10. 01. 2025)

3 Там же.

Экономика Латинской Америки, 
как правило, базируется на добыче 
и экспорте полезных ископаемых, 
то есть экономики латиноамерикан-
ских стран преимущественно сы-
рьевые2. Однако стоит отметить, 
что сельское хозяйство также игра-
ет заметную роль в формировании 
валового продукта стран данного 
региона. Крупнейшими экономиче-
скими центрами Латиноамерикан-
ского региона являются такие стра-
ны, как Аргентина, Бразилия, Ко-
лумбия, Мексика и Чили. На данные 
страны приходится 2/3 промыш-
ленного производства региона и 
столько же регионального ВВП. 

Чили

Рассмотрим показатели одного 
из экономических центров Латин-
ской Америки – Чили. Динамика 
экономического роста Чили демон-
стрировала относительную ста-
бильность в начале 10-х гг. ХХI 
века. В конце 10-х – начале 20-х гг. 
XXI века рост ВВП демонстрировал 
явные колебания. Для анализа 
были выбраны показатели роста 
ВВП на душу населения для того, 
чтобы нивелировать рост ВВП за 
счет роста населения страны. 

График позволяет проследить ди-
намику экономического роста Ре-

спублики Чили. В период с 2010 по 
2012 гг. наблюдается рост экономи-
ки в 4,8%–5,2%, что считается удов-
летворительными показателями ро-
ста для развивающихся стран. Дан-
ные показатели являются плодами 
восстановления экономики Респуб-
лики после мирового финансового 
кризиса, так как в 2009 г. экономи-
ческий рост имеет отрицательное 
значение (-2,1%3). После 2012 г. он 
резко начал замедляться до 0,5% в 
2016 г., а в 2017 г. ВВП на душу на-
селения уменьшился на 0,2%. В 
2018 г. показатель продемонстриро-
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вал резкий скачок, что является еди-
ничным случаем в период с 2012 по 

4 Рост ВВП Чили во 2-м квартале ускорился до 5,3%. Investing.com // https://ru.investing.
com/news/economic-indicators/article-568506 (дата обращения: 10. 01. 2025)

5 Рост ВВП на душу населения (% в год) – Чили. Официальный сайт Всемирного Банка // 
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?end=2023&locations=CL&start=2010 
(дата обращения: 10. 01. 2025)

6 Топ-10 стран-производителей меди. GeeksforGeeks // https://translated.turbopages.org/
proxy_u/en-ru.ru.bdfda345-677e7a37-a979017e-74722d776562/https/www.geeksforgeeks.org/
top-10-copper-producing-countries/ (дата обращения: 10. 01. 2025)

2020 гг. Ряд экспертов связывают 
его с ростом объемов добычи меди4. 

Рис. 1. Рост ВВП Чили на душу населения4
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населения уменьшился на 0,2%. В 2018 г. показатель продемонстрировал 

резкий скачок, что является единичным случаем в период с 2012 по 2020 гг. 

Ряд экспертов связывают его с ростом объемов добычи меди6. Че Гевара в 

своем «Дневнике мотоциклиста» [1] отмечал, что Чили производит 20% от

общего количества меди в мире – на начало 2024 г. этот показатель составляет

23%7. Тем не менее, в 2019 г. фаза отрицательного экономического роста 

4 Рост ВВП на душу населения (% в год) – Чили. Официальный сайт Всемирного Банка //
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?end=2023&locations=CL&start=2010 (дата 
обращения: 10. 01. 2025)
5 Там же.
6 Рост ВВП Чили во 2-м квартале ускорился до 5,3%. Investing.com // https://ru.investing.com/news/economic-
indicators/article-568506 (дата обращения: 10. 01. 2025)
7 Топ-10 стран-производителей меди. GeeksforGeeks // https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-
ru.ru.bdfda345-677e7a37-a979017e-74722d776562/https/www.geeksforgeeks.org/top-10-copper-producing-
countries/ (дата обращения: 10. 01. 2025)
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Рис. 1. Рост ВВП Чили на душу населения5

Че Гевара в своем «Дневнике мо-
тоциклиста» [1] отмечал, что Чили 
производит 20% от общего количе-
ства меди в мире – на начало 
2024 г. этот показатель составляет 
23%6. Тем не менее, в 2019 г. фаза 
отрицательного экономического 
роста продолжилась, вследствие 
чего экономика Чили уменьшилась 
на 1%. 2020 г. ознаменовался ми-
ровым кризисом, связанным с пан-
демией COVID-19, экономика Ре-
спублики Чили в этом году умень-

шилась на 7%. Однако в 2021 г. 
она все же выросла на 10%, что 
является показателем восстановле-
ния экономики страны после сня-
тия локдауна. В 2022 г. показатель 
экономического роста Чили вер-
нулся к значениям 2012–2017 гг., 
составив 1,6%. В 2023 г. ВВП 
уменьшился на 0,3%, что также со-
ответствует значениям периода 
2012–2017 гг.  

Далее стоит обратить внима-
ние на коэффициент (или индекс) 
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Джини. Он является показателем, 
демонстрирующим неравенство, 
имеющееся в обществе. Данный 
показатель демонстрирует сте-
пень отклонения фактической ли-
нии распределения доходов от ли-

7 Индекс Джини – Чили. Официальный сайт Всемирного Банка // https://data.worldbank.
org/indicator/SI.POV.GINI?end=2022&locations=CL&start=2007&view=chart&year=1963 (дата об-
ращения: 25. 12. 2024)

нии их равномерного распределе-
ния. Значение варьируется от 0 
до 1 (а также от 0 до 100): чем 
больше показатель, тем выше не-
равенство распределения доходов 
населения. 
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Рис. 2. Индекс Джини в Республике Чили7

В 2011 г. индекс Джини соста-
вил 46,9 при росте экономики в 
5,2% в том же году. В 2013 г. ин-
декс Джини составлял 46,8 при ро-
сте экономики в 2,3%. В 2015 г. 
данный показатель уменьшился, 
также в 2015 г. наблюдался рост 
ВВП на 1,1%. В 2017 г. индекс 
Джини имел такое же значение, в 
том же году ВВП уменьшился на 
0,2%, что означает, что падение 
ВВП на незначительное значение 
не повлияло на социальное равен-

ство. В 2020 г. индекс Джини резко 
возрос до 47, при этом ВВП умень-
шился на 7%. В 2022 г. показатель 
Джини составил 43, после роста в 
10% экономики в 2021 г. и роста в 
1,6% в 2022 г.

Также рассмотрим показатель 
бедности по критерию националь-
ной черты бедности, который позво-
лит объяснить некоторые изменения 
коэффициента Джини и влияние 
экономического роста на социально 
незащищенные слои населения. 
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Рис. 3. Доля бедного населения у национальной черты бедности 
в Республике Чили8 

8 Доля бедного населения у национальной черты бедности. Официальный сайт Всемирного 
Банка // https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/themes/poverty-and-
inequality.html (дата обращения: 25. 12. 2024)

График демонстрирует долю на-
селения, имеющую доходы ниже на-
циональной черты бедности. В 
2011 г. доля бедного населения со-
ставляла 22,2%, рост ВВП – 5,2%, а 
Джини – 46,9. В 2013 г. показатель 
бедности резко уменьшился до 
14,4%, рост ВВП – 2,3%, а Джини – 
46,8. То есть выгодоприобретателем 
экономического роста, который на-
блюдался на протяжении периода с 
2011 по 2013 гг., являлось все обще-
ство в целом. Иными словами, благо 
экономического роста распредели-
лось равно между всем обществом 
как богатыми, так и бедными, по-
этому бедность уменьшилась, а ин-
декс Джини – нет. В 2015 г. уровень 

бедности также уменьшился, Джи-
ни – 45,3, а рост – 1,1%. В данной 
ситуации наблюдается как уменьше-
ние уровня бедности, так и индекса 
Джини. Выгодоприобретателями не-
большого экономического роста в 
2013–2015 гг. являются бедные слои 
населения. В 2017 г. уровень бедно-
сти составил 8,6%, рост – 2,1%, а 
Джини – 45,3. Экономический рост 
позволил иметь доход выше нацио-
нальной черты бедности ряду чи-
лийцев, при этом показатель Джини 
остался на прежнем уровне, что го-
ворит о том, что блага экономиче-
ского роста были распределены рав-
номерно между всем обществом. 
В 2020 г. уровень бедности вырос, 
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валовой продукт уменьшился на 7%, 
а показатель Джини резко возрос до 
47. В 2020 г. основной удар от кри-
зиса пандемии пришелся на самых 
социально незащищенных чилий-
цев, так как бедных стало больше, а 
разрыв между бедными и богатыми 
увеличился. В 2022 г. уровень бедно-
сти составил 6,5%, экономический 
рост – 1,6% (в 2021 г. рост составил 
10,8%), а индекс Джинни – 43. В дан-
ном случае выгодоприобретателями 
постковидного экономического ро-
ста являются бедные слои населения 
Республики Чили. 

9 Рост ВВП на душу населения (% в год) – Боливия. Официальный сайт Всемирного Банка // 
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?end=2023&locations=BO&start=2010 
(дата обращения: 22. 12. 2024)

Тем не менее, стоит отметить, 
что коэффициент Джини в Чили 
находится на высоком уровне. Дж. 
Стиглиц указывал, что благоприят-
ным показатель Джини является 
при значении ниже 0,3 (или 30), 
средним при значении от 0,3 до 0,5 
(или 30 до 50) и катастрофическим 
при значении выше 0,5 (или 50) [2]. 
Также ученый отмечал, что значе-
ние выше 0,4 (или 40) считается 
достаточно высоким. Однако, ди-
намика последних десяти лет де-
монстрирует приближение индекса 
Джини к значениям 40 и ниже. 

Боливия

Экономический рост Боливии 
отличается относительной ста-
бильностью. С 2011 по 2021 гг. ва-

ловый продукт Боливии рос, варьи-
руясь от 0,8% до 5,1%, за исключе-
нием падения в 2020 г. 
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Рис. 4. Рост ВВП Боливии на душу населения9
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График демонстрирует динами-
ку темпа экономического роста Бо-
ливии. С 2010 по 2013 гг. темп раз-
вития экономики с каждым годом 
значительно рос, что связано с вы-
соким уровнем добычи природного 
газа и расширением частного по-
требления 10. После 2013 г. и до 
2018 г. экономический рост незна-
чительно стал замедляться. В 
2019 г. наблюдалось наименьшее 
значение положительного роста за 

10 Оценка экономической модели Боливии. Iscsisantarget.com // https://iscsisantarget.com/ru/
articles/11282-evaluation-of-the-economic-model-of-bolivia--gestiopolis (дата обращения: 25. 12. 2024)

11 Боливия (общая справка). Официальный сайт Посольства России в Боливии // https://
bolivia.mid.ru/ru/o_bolivii/boliviya_obshchaya_spravka/ (дата обращения: 23. 12. 2024)

12 Индекс Джини – Боливия. Официальный сайт Всемирного Банка // https://data.worldbank.
org/indicator/SI.POV.GINI?end=2021&locations=BO&start=2007 (дата обращения: 23. 12. 2024)

все десятилетие. Ряд экспертов свя-
зывает данное явление с политиче-
скими процессами внутри Боли-
вии, а именно – массовыми проте-
стами против победившего на 
выборах Эво Моралеса 11. Сокраще-
ние внутреннего продукта в 2020 г. 
на 9,9% – следствие пандемии 
COVID-19. Рост в 2021–2023 гг. – 
результат восстановления после 
пандемии и нормализации эконо-
мической активности. 
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Рис. 5. Индекс Джини в Боливии12

Данный график демонстрирует 
уровень социального неравенства в 
Многонациональном Государстве 
Боливия. В 2011 г. индекс Джини 
составлял 46,1 при экономическом 
росте в 2,4%. В 2012–2014 гг. ин-
декс Джини демонстрировал рост, 
как и внутренний продукт Боливии. 

После 2014 г. и до 2019 г. индекс 
Джини демонстрировал снижение 
при положительном экономическом 
росте. В 2020 г. индекс Джини резко 
возрос при отрицательном экономи-
ческом росте. В 2021 г. при постко-
видном восстановлении экономики 
Боливии, коэффициент Джини сни-
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зился. Интересно отметить, что при 
росте внутреннего продукта Боли-
вии рос и индекс Джини. Это про-
должалось вплоть до 2014 г. После 

13 Боливия, или как построить социализм на периферии. Журнал Spichka.media // https://
spichka.media/bolivia/ (дата обращения: 25. 12. 2024)

14 Доля бедного населения у национальной черты бедности (% от численности населения). 
Официальный сайт Всемирного Банка // https://datatopics.worldbank.org/world-development-
indicators/themes/poverty-and-inequality.html (дата обращения: 25. 12. 2024)

2014 г. произошло падение миро-
вых цен на сырье, что стало с каж-
дым годом уменьшать экспортную 
выручку Боливии13.
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Рис. 6. Доля бедного населения у национальной черты бедности 
в Боливии14

Данный график демонстрирует 
уровень бедности в Боливии. В 
2011 г. уровень бедности составил 
45,1% при экономическом росте в 
3,5% и индексе Джини 46,1. В 
2012 г. уровень бедности умень-
шился до 43,3%, экономический 
рост также составил 3,5%, а индекс 
Джини вырос до 46,6. Иными слова-
ми, плоды экономического роста 
были распределены между богаты-
ми и бедными с большим перевесом 
в пользу имущих классов.  В 2013 г. 

уровень бедности уменьшился до 
38,9%, экономический рост соста-
вил 5,1%, индекс Джини вырос до 
47,6. Таким образом, экономиче-
ский рост также был распределен 
между богатыми и бедными с боль-
шим перевесом в пользу имущих 
классов.  В 2014 г. уровень бедности 
вырос до 39,1%, темп экономиче-
ского роста замедлился до 3,8%, ко-
эффициент Джини возрос до макси-
мального значения за весь исследу-
емый период – 47,8. То есть 
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основная выгода от экономического 
роста пришлась на имущие классы. 
В 2015 г. уровень бедности умень-
шился до 38,6% при снижении Джи-
ни до 46,7 и росте экономики в 
3,3%. В данном случае главными 
выгодоприобретателями являются 
бедные слои населения. В 2016 г. 
уровень бедности снова вырос, ин-
декс Джини снизился до 45,2, а эко-
номический рост составил 2,7%, что 
свидетельствует о замедлении тем-

15 Рост ВВП на душу населения (в% в годовом исчислении) – Парагвай. Официальный сайт 
Всемирного Банка // https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?end=2023&loc
ations=PY&start=2010 (дата обращения: 25. 12. 2024)

16  Парагвай. Большая российская энциклопедия 2004–2017 // https://old.bigenc.ru/
geography/text/2706259 (дата обращения: 25. 12. 2024)

пов экономического роста. От дан-
ного замедления экономики постра-
дали как социально незащищенные 
слои населения, так и имущие клас-
сы. В 2017 и 2018 гг. уровень бедно-
сти снизился до 36,4% и 34,5%, ин-
декс Джини снизился до 44,6 и 42,6 
соответственно, экономический 
рост составил в 2017 и 2018 гг. – 
2,7%. В данной ситуации экономи-
ческий рост пришелся на бедные 
слои населения. 

Парагвай

Близко к боливийцам находится 
их прежний противник по войне 

Парагвай, где динамика экономи-
ческого роста крайне нестабильна. 
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Рис. 7. Рост ВВП Парагвая на душу населения15

График показывает динамику 
экономического роста Республики 
Парагвай с 2010 по 2023 гг. В 2010 г. 
наблюдался рост экономики на 9,8%, 

что обусловлено увеличением 
экспорта сельскохозяйственной про-
дукции (сельское хозяйство – веду-
щий сектора экономики Парагвая)16. 
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В 2011 г. темпы роста замедлились, 
скачок завершился сокращением 
экономики на 2,1% в 2012 г. Однако 
в 2013 г. и до 2019 г. цикл оживле-
ния экономики восстановился. Дан-
ный рост экономики произошел 
благодаря доходам сельскохозяй-
ственной и энергетической отрас-
лей [3]. В 2019 г. экономика сокра-
тилась на 1,7%, что связано с не-

17 На фоне «многих потрясений» Парагвай снова сокращает прогноз роста на 2019 год из-за засу-
хи, торговля. Reuters.com // https://tr-page.yandex.ru/translate?lang=en-ru&url=https%3A%2F%2Fwww.
reuters.com%2Farticle%2Fbusiness%2Famid-many-shocks-paraguay-cuts-2019-growth-outlook-again-
due-to-drought-trad-idUSL2N2780ZP%2F (дата обращения: 12. 12. 2024)

18 Товарооборот России и Парагвая упал в 2022 году из-за сильного неурожая сои. Новостной 
портал OleoScope // https://oleoscope.com/news/tovarooborot-rossii-i-paragvaja-upal-v-2022-
godu-iz-za-silnogo-neurozhaja-soi/ (дата обращения: 12. 12. 2024)

19 Индекс Джини – Парагвай. Официальный сайт Всемирного Банка // https://data.worldbank.
org/indicator/SI.POV.GINI?end=2022&locations=PY&start=2010 (дата обращения: 12. 12. 2024

благоприятными погодными 
условиями того года17. В 2020 г. со-
кращение экономики обусловлено 
пандемией COVID-19. В 2021 г. про-
изошел постковидный рост эконо-
мики. В 2022 г. экономика сократи-
лась на 1% из-за неурожая сои в 
регионе18. Таким образом, склады-
вается картина скачков и падений 
экономики. 
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Рис. 8. Индекс Джини в Парагвае19

Данный график демонстрирует 
уровень социального неравенства в 
Республике Парагвай. В 2010 г. ин-
декс Джини составил 51 при росте 
экономики в 9,8%. В 2011 г. – 52,3 

при росте в 2,9. В 2012 г. – 47,6 при 
снижении экономики на 2,1%. То 
есть от снижения экономики в 
2012 г. больше всего пострадали 
имущие классы. В 2013 г. индекс 
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почти не изменился, а экономика 
выросла на 6,7%. В период с 2014 
по 2019 гг. индекс постепенно сни-
жался при росте экономики в ин-
тервале от 1,5% до 3,8%. В 2019 и 
2020 гг. при снижении ВВП индекс 

20 Доля бедного населения у национальной черты бедности (% от численности населения). 
Официальный сайт Всемирного Банка // https://datatopics.worldbank.org/world-development-
indicators/themes/poverty-and-inequality.html (дата обращения: 12. 12. 2024)

Джини также уменьшался. В 
2021 г. индекс Джини продолжил 
уменьшаться при росте экономики 
в 2,8%. Однако в 2022 г. индекс 
Джини вырос при снижении эконо-
мики на 1%. 
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Рис. 9. Доля бедного населения у национальной черты бедности 
в Парагвае20

График показывает уровень бед-
ности в Республике Парагвай. В 
2010 г. уровень бедности составил 
39% при Джине 51 и 9,8%. В 2012 г. 
уровень бедности уменьшился на 2 
п. п. в то время, как индекс Джини 
возрос, а темпы экономического 
роста сократились. С 2012 г. и до 
2015 г. уровень бедности резко со-
кращался при относительно ста-
бильном индексе Джини, сокраще-
нии экономики в 2012 г. и эконо-
мическом росте с 2013 по 2015 гг., 

то есть плоды экономического ро-
ста, как правило, доставались со-
циально незащищенным слоям на-
селения. В 2016 г. уровень бедно-
сти вырос при росте экономики и 
стабильности индекса Джини. 
С 2017 г. по 2019 гг. уровень бедно-
сти продолжал сокращаться при 
росте экономике в 2017 и 2018 гг. 
и сокращении экономики в 2019 г. 
В 2020–2021 г. уровень бедности 
возрос, индекс Джини уменьшался, 
а положительный экономический 
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рост наблюдался только в 2021 г. 
Тем не менее в 2022 г. уровень бед-
ности сократился, вернувшись к 

позициям 2018 г. при уменьшении 
индекса Джини и сокращении эко-
номики. 

Заключение

Проанализировав данные, стоит 
отметить, что в Чили наблюдается 
тесная положительная корреляция 
между уровнем бедности и коэффи-
циентом Джини (0,69), а также за-
метная положительная корреляция 
между экономическим ростом и 
уровнем бедности (0,51). Иными сло-
вами, с уменьшением уровня бедно-
сти уменьшается индекс Джини, что 
является положительным явлением, 
так как социальное неравенство со-
кращается не за счет падение дохо-
дов имущих классов, а за счет роста 
уровня жизни бедных слоев населе-
ния. Также с ростом экономики Чили 
растет и уровень бедности – данная 
связь скорее случайная, чем законо-
мерная. Образовалась она скорее от 
того, что бедные слои населения 
больше всех принимают на себя удар 
сокращения экономики. 

В Боливии, к примеру, корреля-
ция между уровнем бедности и эко-

номическим ростом составляет 
0,038, то есть связи нет. Однако 
связь имеется между уровнем бед-
ности и индексом Джини (0,57), но 
она слабее, чем в Чили. Тем не ме-
нее, наблюдается рост бедности и 
индекса Джинни в моменты сокра-
щения экономики. 

В Парагвае наблюдается тесная 
положительная корреляция между 
уровнем бедности и коэффициентом 
Джини (0,69), а также заметная поло-
жительная корреляция между эконо-
мическим ростом и уровнем бедности 
(0,55). Иными словами, в Республике 
Парагвай имеются те же тенденции, 
что и в Чили: социальное неравен-
ство сокращается за счет уменьше-
ния уровня бедности, а не доходов 
имущих классов, но бедные слои на-
селения переживают сокращение 
экономики тяжелее, чем имущие 
классы. Данное явление характерно 
для всех трех исследуемых стран.  
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ОСОБЕННОСТИ РЕГИОНАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 

КАК ПОЛИЭТНИЧЕСКОГО ГОСУДАРСТВА 
(НА ПРИМЕРЕ ПРИСОЕДИНЕНИЯ КРЫМА 

К РОССИИ В 1783 Г.)

Аннотация

В условиях современных геополитических и цивилизационных 
трансформаций возрастает актуальность изучения интеграционных 
процессов, происходивших в прошлом. Историческим примером 
мирного вхождения новых территорий в состав России стали собы-
тия 1783 года. В статье автором рассматриваются политические и 
социально-экономические изменения, происходившие на территории 
Крымского полуострова в период правления Екатерины II. Автор ана-
лизирует основные административно-управленческие решения рос-
сийских властей по отношению к местному населению полуострова. 
Изучение раннего исторического опыта организации этнокультурных 
взаимодействий, а также взаимоотношений центра и периферии в 
Российской империи позволяет лучше понять особенности региональ-
ной политики России как полиэтнического государства. Среди фак-
торов, сохраняющих единство в управлении многонациональной тер-
риторией Российской империи, автор выделяет: интеграцию в состав 
российской знати аристократии с новоприсоединенных территорий; 
веротерпимость, в том числе создание для некоторых конфессий на 
территории Российской империи управленческих структур; гибкую 
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правовую политику, выраженную в сохранении местных правовых 
режимов; допущение административной асимметрии (привлечение 
к управлению местной знати) и постепенную интеграцию в правовое 
поле Российской империи.

Введение

В апреле 1783 года Императри-
ца Екатерина II объявила присое-
диненными к своей державе Крым, 
Тамань и Кубанскую сторону, что 
стало венцом длительной полити-
ки России по расширению своих 
территорий и усилению влияния 
на Чёрное море. Учитывая, что к 
концу XVIII века абсолютное боль-
шинство народонаселения полуо-
строва (около 90%) составляли 
крымские татары, остальные 10% 
были представлены прочим иноэт-
ническим населением, необходимо 
было найти равновесие и осуще-
ствить мирное вхождение полуо-
строва в состав России [1]. 

В этой связи актуальным пред-
ставляется рассмотрение особенно-
стей интеграции Крымского полуо-
строва в состав Российской импе-
рии в исследуемый период для 
понимания специфики региональ-
ной политики России как многона-
ционального государства. А также 
большое значение приобретает из-
учение исторического опыта по ор-
ганизации этнокультурных взаимо-
отношений, особенностей админи-
стративно-территориального 
управления и социальной организа-
ции в полиэтнических общностях.

Большой научный интерес 
представляют исследования Юж-

ных регионов России, проведен-
ные Одесским обществом истории 
и древностей в XIX веке. Собран-
ные Обществом распоряжения 
светлейшего князя Г. А. Потёмки-
на позволяют провести объектив-
ный анализ политических и соци-
ально-экономических решений по 
устроению Таврической области 
[6, с. 257–329]. Проследить ком-
плекс мер по хозяйственному ос-
воению полуострова, проводимых 
российской администрацией сра-
зу после присоединения Крыма, 
позволяют источники, опублико-
ванные в Сборнике документов, 
изданном при поддержке Феде-
рального архивного агентства, 
фонда «История Отечества» под 
редакцией Т. А. Лаптевой [7]. На 
страницах периодического изда-
ния «Известий Таврической Уче-
ной Архивной Комиссии», выхо-
дивших в печать с 1887 по 1920 
гг. публиковались ордера князя Г. 
А. Потемкина и «Камеральное 
описание Крыма» – первичные 
статистические сведения о соци-
ально-экономическом развитии 
полуострова, составленные под 
руководством О. А. Игельстрома в 
1784 году [8]. Положение крым-
ско-татарской аристократии в но-
вых политических условиях отра-
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жены в Очерке военной службы, 
изданном И. М. Муфтийзаде по 
случаю 25-летия служения татар 
в Крымском дивизионе, основан-
ном в 1784 году [9]. Отдельные 
аспекты, связанные с переходным 
процессом вхождения Крыма в со-
став Российской империи, рас-
смотрены в работах Кабузана В. 
М. [2], Конкина Д. В. [3], Прохоро-
ва Д. А. [4], Водарского Я. Е., Ели-
сеевой О. И. [5]

Цель настоящей статьи – пока-
зать особенности региональной 
политики Российской империи 
как полиэтнического государства 
на примере мирной интеграции 

Крымского полуострова в состав 
Российской империи в 1783 году с 
учетом интересов и потребностей 
местного населения.

При анализе административ-
но-управленческих и социально-э-
кономических решений российских 
властей в Крыму и оценке их влия-
ния на миграционные процессы в 
среде крымскотатарского населе-
ния применялся синхронистиче-
ский метод познания историческо-
го процесса. Принцип историзма 
позволил выявить тенденцию гу-
манного отношения российского 
правительства к иноэтническому 
региону. 

Результаты

Первоочередной задачей для 
Российского государства стало обе-
спечение лояльности местного на-
селения к официальной власти. За 
несколько месяцев до издания Ма-
нифеста о присоединении Светлей-
ший князь Г. А. Потёмкин, заботясь 
о сохранении мира и безопасности 
в регионе, 1 января 1783 года отдал 
распоряжение главе военного 
управления в Крыму графу А. Б. Де-
бальмену. Согласно Воле Ее Импе-
раторского Величества все военные 
части, пребывающие на полуостро-
ве, должны были вести себя друже-
любно по отношению к местным 
жителям и не причиняли им ника-
ких обид. Начальники и команди-
ры полков должны становились 
примером в этом отношении. В слу-
чае неисполнения указания распо-
ряжением предполагалось приме-

нение мер ответственности к воен-
нослужащим, дислоцированным на 
полуострове, «по всей строгости за-
кона» [6, с. 265].

Отдельным пунктом стоял во-
прос о разрешении татарам, не со-
гласным принять российское под-
данство, покидать полуостров. В 
ордере секунданту-майору Антюш-
кину по вопросу желания татарско-
го населения окрестностей Сарыбу-
латской пристани покинуть свои 
дома и удалиться из Крыма, пред-
писывалось оставить их «в полной 
свободности ехать куда пожелают» 
[6, с. 275]. В числе прочего имелось 
предписание о помощи малоиму-
щим, которые не могут нанять су-
дов для переезда. Им предлагалось 
«ехать на Очаков, ежеле пожелают». 
При этом дома рекомендовалось 
взять под контроль казенного ве-
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домства и по рассмотрению и оцен-
ке их состояния, согласно распоря-
жению, бывшим собственникам 
«можно и заплатить...» [6, с. 278]. 

Политика Г. А. Потёмкина на 
полуострове, направленная на 
максимально миролюбивое отно-
шение войск к населению Крыма, 
выражалась и в ордере последнего 
генерал-поручику, кавалеру А. В. 
Суворову. Рекомендовалось строго 
следить за тем, чтобы с местными 
обращались доброжелательно и 
снисходительно, как с братьями и 
преданными подданными Ее Им-
ператорского Величества. Под 
угрозой строгого наказания запре-
щалось беспокоить население в 
местах их пребывания, пренебре-
гать уважением к священным ме-
стам и нарушать молитвы мусуль-
ман [6, с. 272]. В ордере Григория 
Александровича подчеркивалась 
беспочвенность слухов и запугива-
ний местного населения, касав-
шихся якобы принудительного вы-
дворения с полуострова, принуди-
тельного призыва в армию: «уверим 
их в том, писал Потёмкин, что эти 
известия... являются ложными и 
необоснованными. Под высочай-
шей державой Его Императорского 
Величества они будут наслаждать-
ся прямым благополучием и спо-
койствием [6, с. 272]. 

Процедура принятия присяги 
татарской знатью русского под-
данства прошла спокойно и без 
принуждения. Русскому диплома-
ту, полномочному министру при 
Порте Я. И. Булгакову 1 июля 
1783 года Г. А. Потемкин сообщал 
о том, что по всему Крыму после 

объявления манифеста проходила 
торжественная присяга, после ко-
торой знатнейшее правительство 
полуострова – беи, мурзы, духо-
венство и избранные из народа 
приняли подданство Ее Импера-
торского Величества [6, с. 274].

Собранные Одесским Обще-
ством распоряжения светлейшего 
князя Г.А. Потемкина показывают 
бережное отношение Российского 
государства к татарскому населе-
нию. Татарская знать, перешедшая 
под русское подданство, уравнива-
лась в правах с российским дворян-
ством, привлекалась к вопросу соз-
дания органов местного управле-
ния. Однако те из них, кто не 
согласился жить в новых геополи-
тических условиях покидали полу-
остров, не найдя поддержки. Так 
кочевавшие в степных просторах 
Крыма ногайцы остались предан-
ными своей кочевой жизни и реши-
ли перебраться на территорию Ос-
манской империи. Их примеру по-
следовали и некоторые оседлые 
жители Крыма, как писал востоко-
вед В. Д. Смирнов «напрасно испу-
гавшись русского владычества» [10, 
с. 251]. 

Уравнение татарской знати с 
российским дворянством в правах 
столкнулось с определенными 
сложностями, так как крымско-та-
тарская элита ввиду особенностей 
национальных традиций часто не 
обладала документами, подтверж-
дающими их высокий статус [4, с. 
220]. Зачастую прежнее привиле-
гированное положение под-
тверждалось со слов окружения. 
Крымско-татарские крестьяне так-
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же получили привилегии и не ста-
ли крепостными, образовав сель-
ские общины. Брошенные без зем-
ли после ухода с полуострова 
прежних владельцев крестьяне по-
полняли ряды безземельных батра-
ков, хватавшихся за любую работу. 

Российские власти в Крыму 
столкнулись с задачей приведения 
управленческого аппарата к рос-
сийским стандартам. Однако пере-
ход к новой модели управления 
происходил постепенно. Первона-
чально была создана параллельная 
модель управления, сочетавшая в 
себе традиционные для Крымского 
ханства гражданские органы вла-
сти и российское гражданское и во-
енное управление. Гражданские 
органы власти были представлены 
сформированным в Карасубазаре 
«Крымским Земским Правитель-
ством», главное место в котором за-

нимал Ширин Мегемет Бей, на-
званный татарами Валесси (т.е. на-
местником). С момента перевода в 
Крым Александра Яковлевича Руд-
зевича они с Ширин Мегмет Беем 
совместно руководили земскими 
делами на полуострове [11, с. 92]. 
Земское Правительство и уездные 
каймаканы (региональные чинов-
ники) представляли собой граж-
данскую иерархию, судебные во-
просы решали кадии (мусульман-
ские судьи), в то же время 
существовало и военное управле-
ние. Во главе военного управления 
в Крыму стоял командующий рас-
положенными на полуострове вой-
сками граф А. Б. Дебальмен, а с 15 
августа 1783 года – О. А. Игель-
стром. Последнему Потёмкин пору-
чил составить первичное статисти-
ческое описание Крымского полуо-
строва. 

Таблица 1.
Ведомость о количестве каймаканств и кадылыков, состоящих в 

Крымском полуострове (от 17 декабря 1783 года) [11, с. 99]

Каймаканства Имена Каймаканов Количество 
кадылыков Количество деревень

1-е 
Бахчисарайское

Мечеть Ага 6 293

2-е Акмечетское Кутлоуша Ага 9 242
3-е Карась 
Базарское

Муртаца Ага 9 312

4-е Козловское Али Ага 5 195
5-е Кафинское Осман Ага 7 200
6-е Перекопское Сент Ибрагим Ага 6 169

По итогу Земское Правитель-
ство, преимущественно состоявшее 
из лиц, некогда близко стоявших к 
управлению ханством, предостави-
ло Потёмкину ценнейшие сведения 

социально-экономического харак-
тера о полуострове относительно 
численности и занятий татарского 
населения, распространенных про-
мыслах, центах сосредоточения 
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торговли, количестве урожая хлеба 
за прошлые годы, количестве школ, 
мечетей, христианских и татар-
ских деревень с распределением по 
каймаканствам и кадылыкам. По-
мимо этого, предоставлялись ведо-
мости по доходам и расходам быв-
шего ханства с целью статистиче-
ского учета пустующих земель в 
татарских деревнях по случаю ухо-
да части населения. Отдельно уточ-
нялось и о налогах, существовав-
ших при ханах, а также о жалова-
ниях чиновников [11, с. 94].

Согласно ведомостям, предо-
ставленным князю Потёмкину ба-
роном О. А. Игельстромом 17 де-
кабря 1783 года при рапорте за 
№ 180 всего насчитывалось 42 кай-
маканства, в них 1411 деревень, в 
которых указывалось 53 616 татар 
мужского пола, евреев – 1407 чел. 
Под учет каймакан не попали кочу-
ющие аулами киргизцы. Тем не ме-
нее указывалось, что при хане Ша-
гин – Гирее их насчитывалось до 
300 казанов. Не указывалось коли-
чество греков и армян, проживаю-
щих по кадылыкам. Данные кайма-
канами собирались вторично и 
уточнялись. Согласно повторной 
ведомости от 28 декабря 1783 года 
количество кадылыков увеличи-
лось на два и достигло 44-х, с об-
щим количеством деревень 1474. 
Число татар мужского населения с 
учетом добавленных данных по 
двум кадылыкам составило 54312, 
еврейского – 1407 чел. [11, с. 103]. 
Первичная статистика, полученная 
от каймакан, оставалась приблизи-
тельной, так как, во-первых, по не-
которым кадылыкам составлялась 

по словесному описанию. Во-вто-
рых, в ведомостях был назван 
принцип сбора данных «по три 
души мужеска полу» со двора/дома. 
В итоговой ведомости Игельстрома 
от 10 февраля 1784 года суммиро-
вались прежние полученные дан-
ные, и число татар достигло 54 936 
чел., евреев – 1407 чел. Общее ко-
личество населения составляло 56 
343 чел. [12, с. 12 –13].

Значение проведенного кайма-
канами первичного статистическо-
го обозрения полуострова заключа-
лась в том, что оно позволило оце-
нить обстановку и провести 
аккуратную политику по отноше-
нию к новым подданным империи. 
Были выявлены дома, пустующие 
из-за оттока части татарского на-
селения в Турцию. Как писал П. П. 
Семенов Тян-Шанский, «преобла-
давшее здесь мусульманское насе-
ление не уживалось с чуждой его 
обычаям русской культурой» [13, с. 
173]. При этом, как показывает 
анализ управленческих решений 
российских властей в первые годы 
интеграции Крыма с Россией, дела-
лось все, чтобы не ущемлять в пра-
вах местное население и макси-
мально сохранить конфессиональ-
ную идентичность крымских татар. 
Оттоку крымских татар немало 
способствовала и антирусская аги-
тация со стороны турецких аген-
тов, как пишет П. Ю. Болотина, их 
лодки подплывали к крымским бе-
регам, и турки уговаривали 
крымчан уехать вместе с ними [7, 
с. 34]. Русское же правительство, в 
свою очередь, было максимально 
заинтересовано в сохранении насе-
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ления, так как для освоения регио-
на нужны были рабочие руки, по-
этому местных жителей на занима-
емой территории стремились 
удержать посредством различных 
преференций. Для ускорения мо-
дернизационных процессов в но-
вом регионе российскими властями 
проводилась политика по заселе-
нию пустующих земель переселен-
цами из других губерний. Тем, кто 
приезжал на новые земли, предо-
ставляли льготы, в частности пере-
селенцы освобождались от податей. 

Согласно указу императрицы 
Екатерины II от 2 февраля 1784 
года была создана Таврическая об-
ласть, в которую вошли Крымский 
полуостров, прилегающая степная 
территория к северу от Перекопа и 
Таманский полуостров. Возглавил 
новообразованную административ-
ную единицу князь Г. А. Потёмкин. 
Изначально Таврическая область 
должна была быть разделена на 7 
уездов: Симферопольский, Левко-
польский, Евпаторийский, Пере-
копский, Днепровский, Мелито-
польский и Фанагорийский. Позже 
Фанагорийский уезд был переиме-
нован в Таганрогский. А вместо 
Левкопольского уезда был сформи-
рован на Феодосийский с центром 
в городе Феодосия [14, с. 336]. Тав-
рическая область просуществовала 
в таком виде до 12 декабря 1976 
года, далее она была упразднена и 
ее территории вошли в состав Но-
вороссийской губернии. 

Правительство проводило поли-
тику предоставления привилегий 
крымским татарам. При составле-
нии штата органов местного само-

управления высшие должности 
были предоставлены татарским 
мурзам. Согласно «Очерку воен-
ной службы крымских татар» 
должности областного предводи-
теля дворянства, областного со-
вестного судьи, советников пала-
ты гражданского и уголовного су-
дов, коллежского асессора, асессора 
казенной палаты и прочими чина-
ми были награждены ряд крым-
ско-татарских мурз. Среди них: Ме-
метша бей Ширинский, Казындар 
Мегмет ага, Темир ага, Кутлуша ага 
Киятов, Аджи Газы ага, Мегметша 
Мурза Аргинский, Хамит ага, Джа-
ум ага и др. [9, с. 5 – 6].

По указу Екатерины II от 1 мар-
та 1784 года князь Г. А. Потёмкин, 
как Президент Военной коллегии, 
получил задание сформировать 
национальное войско в составе 5 
дивизионов в новообразованной 
Таврической области, офицерский 
состав которого пополнили моло-
дые мурзы выдающихся фамилий 
Крыма [9, с. 2 – 3]. Именным ука-
зом от 24 апреля 1784 года в своих 
должностях переутверждались 
муфтий Мусалав-эфенди и кадиа-
скер Сеит Мегмет-эфенди. После 
того как в Крыму в 1787 году 
прошли первые дворянские выбо-
ры, должности уездных предводи-
телей дворянства, уездных исправ-
ников и уездных судей составили 
исключительно представители 
дворянских фамилий. Впослед-
ствии, уже в годы обострения рус-
ско-французских отношений нака-
нуне Отечественной войны 1812 
года, мусульманское население по-
луострова во главе со своим муф-
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тием Муртазой Челеби изъявило 
желание выставить нужное коли-
чество полков на полном своем 
иждивении для защиты Отечес-
тва. На территории Крыма созда-
валось четыре конных полка из 
крымских татар [9, с. 5 – 6].

Для более эффективного управ-
ления крымской территорией, 11 
июня 1784 года было создано Тав-
рическое областное правление, воз-
главляемое В. В. Коховским. Глав-
ными задачами правления стали 
обустройство региона, развитие 
сельского хозяйства и промышлен-
ности. Для этого, с целью внедре-
ния передовых европейских техно-
логий в экономику полуострова, в 
1784 году создавалась «Особая кон-
тора земледелия и домоводства 
Таврической области». Француз-
ские, итальянские и английские 
эксперты приглашались на полуо-
стров, чтобы поделиться своими 
знаниями и опытом в области хле-
бопашества, виноделия и садовод-
ства [15, с. 134]. Благодаря Мани-
фесту Екатерины II от 4 декабря 
1762 года «О дозволении всем ино-
странцам, в Россию въезжающим, 
поселяться в которых губерниях 
они пожелают и о дарованных им 
правах» на территории Крыма поя-
вились греки, румыны, представи-
тели иных народов, привлекавших-
ся к земледельческому или про-
мышленному освоению региона с 
последующим переходов в русское 
подданство. В 1787 году на призыв 
Екатерины II откликнулись стол-
кнувшиеся в Данциге с затрудни-
тельным положением по приобре-
тению земель немцы-меннониты и 

в количестве 228 семей пересели-
лись в Россию [13, с. 212]. Впослед-
ствии от правительства переселен-
цы-меннониты получили ряд льгот: 
свободное богослужение, освобо-
ждение от всех податей на 10 лет, 
разрешение открывать фабрики в 
городах и деревнях. До Крыма они 
не доедут, основав колонии в Ека-
теринославском уезде на острове 
Хортица. 

В области промышленности 
Екатерина II высказала необходи-
мость проведения осторожных ре-
форм, чтобы не разрушать тради-
ционные отрасли экономики полу-
острова. С присоединением Крыма 
к Российской империи в 1783 году 
стране открылся широкий выход к 
Чёрному морю, представились но-
вые возможности для развития 
морской торговли. Большое значе-
ние уделялось развитию морской 
инфраструктуры, в частности, соз-
данию и укреплению портов. Со-
гласно Манифесту от 22 февраля 
1784 года статус свободных для 
торговли портов получили Херсон-
ский, Севастопольский и Феодо-
сийский порты. Согласно принято-
му документу, упомянутые порты 
объявлялись открытыми для тор-
говли с любыми странами, для сти-
мулирования и поддержки торгов-
ли с иностранными государствами 
предусматривались определенные 
льготы и преференции. В частно-
сти, в течение первых пяти лет с 
момента введения таможенного 
контроля с 1 января 1786 года в от-
ношении товаров, поступающих и 
вывозимых через свободные пор-
ты, отменялись все пошлины.
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Императрица обеспечила жите-
лям Крыма свободу вероисповедо-
вания и владения имуществом. 
Обособленно стоял вопрос о разре-
шении переселения на новые зем-
ли старообрядцам. При покрови-
тельстве Григория Потёмкина 11 
марта 1784 года был издан высо-
чайший указ, адресованный ми-
трополиту Гавриилу. По этому ука-
зу было решено даровать старооб-
рядцам поповского согласия, 
переселяющимся в область между 
Днепром и Перекопом, разрешение 
получать священников от архие-
рея Таврического и проводить бо-
гослужения с использованием ста-
ропечатных книг. 

С началом интеграционных про-
цессов власти получили обширные 
казенные земли, состоящие из быв-
ших территорий ханского домена, 
переданных Российскому государ-
ству, а также из земель, оставлен-
ных покинувшими Крым татарски-
ми землевладельцами. Земли рас-
пределялись среди местных беев и 
мурз, а также среди различных ка-
тегорий переселенцев. Этот про-
цесс, хоть и предполагал справед-
ливое распределение земель, часто 
сопровождался массовыми злоупо-
треблениями. Нередко это приво-
дило к фактическому самозахвату 
территорий у прежних владельцев 
и создавало сложные ситуации. В 
участки земли оставались непри-
знанными местными властями и 
становились объектом длительных 
судебных споров. Так как землю в 
Крыму невозможно было получить 
без апробации Г. А. Потёмкина, 
ловкие приобретатели, желающие 

заселиться на этих землях, прибе-
гали к различным хитростям и 
уловкам, аргументируя необходи-
мость получения участка пользой 
для государства. Имели место слу-
чаи, когда землю просили отвести 
«для разведения садов, пашни и на-
саждения деревьев... или для раз-
ведения фаянсовой и фарфоровой 
фабрики, или для разведения це-
лой апельсиновой рощи под Ча-
тыр-дагом...» [10, с. 249]. Впослед-
ствии, добившись апробации князя 
и получив желаемый участок, на 
нем так и не было устроено обе-
щанное. Для пресечения подобных 
мошеннических схем были приня-
ты указы, направленные на регули-
рование этой проблемы. Один из 
таких указов, изданный 30 июня 
1794 года, касался раздачи казен-
ных земель на территориях, где 
жители имели право на эти участ-
ки. Документ устанавливал поря-
док и условия, при которых земля 
могла быть предоставлена населе-
нию. Еще один важный указ был 
принят 9 ноября 1794 года и касал-
ся дарования прав свободного рас-
поряжения владельцами дворян-
ских имений своей недвижимости 
на территории Таврической обла-
сти, а также передачу этого права 
наследникам. Власти даже вынуж-
дены были на законодательном 
уровне установить процедуру кон-
фискации земли у новых владель-
цев в случае, если предыдущие об-
ладатели представляли доказатель-
ства своих прав на нее. Это стало 
необходимым шагом для восста-
новления справедливости и защи-
ты прав законных владельцев зем-
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ли. Однако только после смерти 
императрицы Екатерины II в ноя-
бре 1796 года была предпринята 
попытка создания специальной ко-
миссии по разрешению земельных 
споров в Крыму. Это свидетель-
ствует о постепенном развитии за-
конодательства и механизмов для 
защиты прав собственности и уре-
гулирования земельных вопросов в 
империи [3, с. 635 – 636].

В период присоединения Крыма 
к Российской империи мусульман-
ское духовенство на полуострове 
находилось под особым внимани-
ем российских властей, что приве-
ло к ряду изменений в системе на-
логообложения. Крымским тата-
рам было разрешено платить 
поземельный и десятинный нало-
ги вместо традиционной подушной 
подати. Это послабление налогово-
го бремени для духовенства про-
должалось в течение нескольких 
десятилетий с 1783 по 1821 год. 
Однако, несмотря на эти льготы, 
ряд действий российских властей 
вызывал недовольство среди му-
сульманского населения. Особое 
беспокойство вызывало направле-
ние собранных налогов на содер-
жание школ, публичных зданий, 
фонтанов и мечетей. Для мусуль-
ман это противоречило установ-
ленным религиозным и правовым 
традициям, поскольку считалось, 

что финансирование и содержа-
ние религиозных и общественных 
построек должно осуществляться 
за счет вакуфа, контролируемого 
духовенством.

В 1787 году началась очередная 
война между Россией и Османской 
империей, которая нарушила мир-
ную жизнь полуострова. Только че-
рез четыре года, 29 декабря 1791 
года, стороны подписали «Трактат 
вечного мира и дружбы между им-
перией Всероссийской и Оттоман-
скою Портою», восстанавливающий 
устойчивое соседство. На тот мо-
мент приток переселенцев на полу-
остров был незначителен, и насе-
ление Крыма продолжало увеличи-
ваться преимущественно за счет 
естественного прироста. По дан-
ным 1793 года на территории Кры-
ма проживало около 112,2 тыс. та-
тар, 3,3 тыс. цыган, 2,5 тыс. гре-
ков, 1,6 тыс. евреев и 0,6 тыс. 
армян. Как мы видим, население 
Крыма состояло преимущественно 
из татар, которые составляли около 
87,8% от общей численности всех 
жителей полуострова, цыган – 
2,6%, греков – около 2%, армян – 
0,6%, евреев – 1,2%. Доля русского 
населения к 1793 году составила 
около 6,4 тыс. чел., что соответ-
ствовало примерно 5% от общей 
численности крымского населения 
[5, с. 90].

Заключение

Анализ указов Екатерины II по 
административно-территориаль-
ным и социально-экономическим 

преобразованиям Крымского по-
луострова позволяет сделать вы-
вод о том, что политика Россий-



156 Постсоветский материк                                           1(45)/2025

История

ской империи была направлена 
на практическое обеспечение и 
защиту прав жителей полуостро-
ва. Интеграция территорий про-
водилась мирно, с учетом интере-
сов и потребностей местного на-
селения. С целью минимизации 
социальных потрясений и сохра-
нения этнокультурной идентич-
ности мусульман новые поддан-
ные Российской империи получи-
ли широкие преференции. Сразу 
после присоединения Крыма к 
Российской империи лояльная к 
новой власти татарская элита за-
няла важные должности в граж-
данской администрации, что сви-
детельствует об их влиянии и зна-
чимости в регионе. Не только 
верхушке, но и другим жителям 
полуострова были предоставлены 
привилегии в вопросах военной 
службы и налогообложения, что 
способствовало укреплению соци-
ального статуса населения.

Однако, существовала тенден-
ция миграции крымскотатарского 
населения на территорию Осман-
ской империи и других госу-
дарств. Это явление можно объяс-
нить недоверием некоторых жите-
лей полуострова новой власти, 
нарушением со стороны прави-
тельства некоторых привычных 
форм жизни на полуострове, от-
дельные злоупотребления со сто-
роны самих региональных чинов-
ников. Интересно отметить, что 
имперские власти не оставались 
равнодушными к проблемам, воз-
никающим в Крыму, напримера 
таким как создание на полуостро-
ве специальной комиссии, зани-

мавшейся разрешением земель-
ных споров. 

В целом анализ исторических 
источников позволяет сделать вы-
вод о том, что политика Екатерины 
II в отношении Крыма не была на-
правлена на провоцирование мас-
сового бегства новых подданных 
империи с территорий полуостро-
ва. Скорее наоборот, целью Россий-
ских властей было укрепление сво-
его положения на полуострове и 
управление регионом с учетом эт-
нокультурных особенностей мест-
ного населения. 

Таким образом, к факторам, со-
храняющим единство, в управле-
нии многонациональной террито-
рией российской империи можно 
отнести: интеграцию в состав рос-
сийской знати аристократии с но-
воприсоединенных территорий; ве-
ротерпимость, в том числе созда-
ние для некоторых конфессий на 
территории Российской империи 
управленческих структур (для му-
сульман Духовных собраний – Муф-
тиятов); гибкую правовую полити-
ку, что выражалось в сохранении 
на вновь присоединенных террито-
риях местных правовых режимов и 
постепенную интеграцию в право-
вое поле Российской империи; до-
пущение административной асим-
метрии (привлечение к управлению 
местной знати). Также стоит отме-
тить, что крепостное право на но-
воприсоединенных территориях 
(если его не было ранее) не вводи-
лось, местное население интегри-
руемых территорий получало 
льготные периоды в исполнении 
повинностей.
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becoming increasingly relevant. The events of 1783 became a histori-
cal example of the peaceful entry of new territories into Russia. In the 
article, the author examines the political and socio-economic changes 
that took place on the territory of the Crimean Peninsula during the 
reign of Catherine II. The author analyzes the main administrative and 
managerial decisions of the Russian authorities in relation to the local 
population of the peninsula. Studying the early historical experience 
of organizing ethnocultural interactions, as well as the relationship 
between the center and the periphery in the Russian Empire, allows 
us to better understand the features of Russia’s regional policy as a 
multiethnic state. Among the factors that preserve unity in the manage-
ment of the multinational territory of the Russian Empire, the author 
highlights: integration into the Russian nobility of the aristocracy from 
newly united territories; religious tolerance, including the creation of 
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Empire; flexible legal policy, expressed in the preservation of local legal 
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написании статьи авторским коллективом достаточно указания адреса 
ответственного автора. 

	 • адрес электронной почты;
	 • SPIN-код;
	 • ORCID автора.
– аннотация (объем – 3–4 предложения, не более 200 слов);
– ключевые слова (5–8 слов по теме статьи).

Название статьи на русском языке должно соответствовать содержа-
нию статьи. Англоязычное название должно быть грамотно переведено на 
английский язык, при этом по смыслу полностью соответствовать русско-
язычному названию.

Текст статьи должен содержать разделы: введение (актуальность), ос-
новное содержание работы, заключение. Основной текст может делиться на 
части, имеющие самостоятельные заголовки. Они выделяются полужирным 
шрифтом, выравниваются посередине. Точка в конце не ставится.

Таблицы и рисунки должны быть хорошего качества. Таблицы нумеру-
ются арабскими цифрами по порядку следования в тексте. Над таблицей 
указывается ее порядковый номер и название. Выравнивается по центру, 
выделяется полужирным шрифтом, например, Таблица 1. Этнический 
состав Ханты-Мансийского округа на 2020 г. 

Рисунки нумеруются арабскими цифрами по порядку следования в тек-
сте. Под рисунком указывается порядковый номер рисунка и его название. 
Выравнивается по центру, выделяется полужирным шрифтом (например, 
Рис. 3. Динамика внешней торговли Казахстана в 2010–2020 гг.).

Ссылки на научную литературу, аналитические доклады и статьи в 
научных изданиях, статьи в общественно-политических газетах и жур-
налах, авторефераты, диссертации, материалы конференций должны 
быть оформлены в виде внутритекстовых ссылок в квадратных скобках 
с указанием порядкового номера и страницы через запятую с пробелом, 
например, [5, с. 43–49].
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Ссылки на источники без авторства, статистические отчеты, архивные 
материалы, комментарии автора могут быть приведены в постраничной 
сноске. Используется шрифт Times New Roman, кегель – 10 пт. 

1 Государственный архив социально-политической истории Тюменской 
области (ГАСПИТО). Ф.1. Оп.1. Д. 194. Л. 15.
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танию // https://posol-knr-v-rf-rossiia-i-kitaj-sozdadut-put-k-sovmestnomu-
procvetaniiu.html (дата обращения: 20.10.2018).

3 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993.
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дату выхода, автора, название цитируемого материала, страницу, номер и 
год выпуска. При наличии Интернет-адреса указывается дата обращения. 

Например:

1. Ефремов М.Е. К вопросу об экономической стабильности. М.: Эксмо. 
2009. 260 с.

2. Содержание и технологии образования взрослых: сб. науч. тр. // Ин-
ститут образования взрослых / под ред. А.Е. Марона. М.: ИОВ. 2007.
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4. Вишняков И.В. Модели и методы оценки коммерческих банков: дис... 
канд. экон. наук. М., 2002.

Список литературы (References) должен быть грамотно переведен на ан-
глийский язык. Например, Nechaeva A.М. Stages of development and features 
of Chinese outbound tourism // Problems of the Far East. 2008. No. 4 (July-
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