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ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ. ЧАСТЬ II

Аннотация

Статья является продолжением исследования аспектов историче-
ской политики в центральноазиатских республиках. Автор предпри-
нимает попытку изучить влияние «войн памяти» на формирование 
новых идеологических основ в политических системах Кыргызстана, 
Таджикистана и Туркменистана. 

Кыргызстан

После распада СССР в Кыргыз-
ской Республике (КР) так же, как и в 
соседнем Казахстане, в историче-
ской науке возобладали подходы ра-
нее свойственные так называемой 
исторической школе Михаила По-
кровского и других «красных про-
фессоров». Эта школа в период гос-
подства в СССР (20-е годы ХХ века) 

сделала все, чтобы вписать историю 
в концепт «Россия – тюрьма наро-
дов» и со своим «гиперклассовым» 
подходом чрезмерно раздувала и 
мифологизировала национально-
освободительные движения.

В то же время, в отличие от сво-
его северного соседа, киргизы избе-
жали масштабных «войн памяти». 
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Отчасти это объясняется дефици-
том ресурсов разного рода у часто 
меняющихся руководителей стра-
ны: чрезвычайно активный вну-
триполитический процесс и дроб-
ность элиты на множество групп, 
различавшихся по интересам и 
сферам контроля экономики и ме-
диасферы, затрудняли выработку и 
целенаправленную долгосрочную 
реализацию целостной историче-
ской политики.

От соседей Киргизия отличается 
и тем, что основным источником, 
влияющим на направления реали-
зации исторической политики в 
стране, являются не официальная 
историческая наука, а Интернет и, 
шире говоря, сетевая среда. Из од-
них интернет-СМИ в другие много 
лет «кочуют» разнообразные фанта-
стические рассуждения о том, что 
киргизы являются одним из самых 
древних народов на планете ко-
гда-то владевшим чуть ли не всем 
миром. Их долгое многократное по-
вторение придает изначально ми-
фологизированным, а иногда и от-
кровенно нелепым суждениям вид 
общеизвестных фактов и норм.

В конце 2022 года Киргизия 
вернулась к больному для страны 
языковому вопросу. В обществе 
пытались муссировать дискуссию 
о необходимости перехода на «об-
щетюркскую» латиницу, а в парла-
менте республики начали рассма-
тривать обновленный вариант 
конституционного закона «О госу-
дарственном языке», вводящего по-
нятие «титульный народ» и имею-
щего ряд недоработанных мест, со-
здающих почву для возможной 

социальной нестабильности. В 
2023 году закон был принят парла-
ментом и подписан президентом 
Садыром Жапаровым.

Параллельно с этим Кыргызстан 
председательствовал в СНГ, где 
2023 год объявлялся Годом русско-
го языка. На внешнеполитической 
арене власти Киргизии озвучивают 
желание всячески поддерживать 
русский язык. Москва и Бишкек за-
ключили соглашение о строитель-
стве в Кыргызстане девяти русско-
язычных школ на общую сумму 500 
млн долл., которые Россия будет 
возводить и обеспечивать специа-
листами.

Как и в Узбекистане, в Киргизии 
активизировались процессы, ори-
ентированные на «массовую реаби-
литацию» осужденных в советский 
период. В начале 2023 года в пар-
ламенте снова начались попытки 
протащить проект закона «О внесе-
нии изменений в некоторые зако-
нодательные акты Кыргызской 
Республики (О правах и гарантиях 
реабилитированных граждан, по-
страдавших в результате репрессий 
за политические и религиозные убе-
ждения, по социальным, нацио-
нальным и другим признакам, о на-
циональном архивном фонде Кыр-
гызской Республики)». Разработчики 
законопроекта не скрывали, что ис-
пользовали современный опыт Ук-
раины и Грузии, где тема репрессий 
и реабилитации пострадавших от 
них весь постсоветский период ис-
пользуется для внутри- и внешне-
политических спекуляций и истори-
ческих фальсификаций. Разработ-
чики законопроекта предложили 
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чрезмерно и необоснованно с пра-
вовой и исторической точки зрения 
расширить круг лиц, которые под-
лежат реабилитации.

По мнению историка из Кирги-
зии Павла Дятленко, «представлен-
ный законопроект не решает суще-
ствующие проблемы по реабилита-
ции граждан, а направлен на 
создание новых политических спе-
куляций и исторических фальси-
фикаций. Он является политиче-
ским, а не правовым документом. 
Данный законопроект можно рас-
сматривать как продукт внешнего 
влияния по навязыванию полити-
ки десоветизации, которая после-
довательно продвигается странами 
Запада для ослабления независи-
мости постсоветских стран, их свя-
зей между собой, и распаду их об-
ществ». П. Дятленко указывает: 
«как исследователь темы реабили-
тации жертв сталинских репрессий 
в Кыргызстане считаю, что при-
нятие предложенного законопро-
екта приведет к большому количе-
ству долгосрочных негативных по-
следствий: расколу общества и 
росту внутренних конфликтов в 
нем, ослаблению суверенитета 
государства и самостоятельности 
его правоохранительной системы, 
дальнейшей архаизации и распаду 
общества, отдалению нашей рес-
публики от партнеров и соседей по 
постсоветскому пространству» [1].

После масштабной критики, за-
конопроект пока «поставлен на 
паузу».

По вопросу поддержки СВО КР 
заняла официально нейтралитет. 
Но, как и в Казахстане, в Кыргыз-

стане неправительственные орга-
низации и некоторые гражданские 
активисты собирали помощь для 
ВСУ. Киргизия стала первой рес-
публикой Центральной Азии, откуда 
журналисты поехали освещать СВО 
с позиции украинского режима.

Проектная координаторка (цити-
рование по тексту) издания Kloop.kg 
(многолетний получатель грантов 
USAID) Айзирек Алмазбекова указы-
вала на то, что назрела необходи-
мость придать деколонизации в 
Кыргызстане масштабный харак-
тер. По ее оценкам, часть общества, 
в основном из числа активистов и 
журналистов, старается бороться с 
российской пропагандой через СМИ 
или соцсети, но этого недостаточно, 
поэтому «риторика отделения от 
России развита не сильно» [2].

При этом прозападные активи-
сты, попытавшиеся резко активи-
зировать «войну памяти» в стране с 
начала 2022 года, изначально от-
мечали, что в Кыргызстане сохра-
няются серьезные сложности для 
реализации крупных проектов пере-
форматирования исторического со-
знания, которые нельзя решить в 
краткие сроки. Эти сложности со-
здают российские медиа все еще 
имеющие большое влияние на граж-
дан республики. Еще более значи-
мым фактором, дезавуирующим уси-
лия местного актива иностранных 
НПО/НКО, остаются сотни тысяч 
граждан Киргизии, являющихся 
трудовыми мигрантами в России.

Проблема трудовых мигрантов 
из Кыргызстана, Таджикистана и 
Узбекистана в Россию остается фак-
тором, подрывающим усилия «деко-
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лонизаторов»: эти страны лидируют 
по количеству трудовых мигрантов 
в РФ. Киргизские эксперты отме-
чают, что трудовая миграция – один 
из вызовов для попытки идеологов 
деколонизации выстроить новую 
версию истории с максимальной де-
монизацией сегодняшней России. 
По данным официальной статисти-
ки более 600 тыс. граждан Кирги-
зии работают в РФ, но на самом 
деле речь может идти минимум о 
миллионе, выбравших возможность 
жить и работать в России.

Тем не менее, попытки исполь-
зовать масштабное, исторически 
укоренившееся и поглощающее 
значительные внешние средства 
«гражданское общество» респуб-
лики для активизации «войн памя-
ти», конечно, продолжится. Как от-
мечает директор Центра эксперт-
ных инициатив «Ой Ордо» (Центр 
мысли) Игорь Шестаков, «средства 
на проекты деколонизации и рез-
кой критики СССР, которые реали-
зуются у нас силами неправитель-
ственных организаций, финанси-

1	 Разговоры об истории. Почему в регионе поднимаются вопросы о якобы колониальной 
политике России? // https://dostuk.media/2024/03/11/razgovory-ob-istorii-pochemu-v-regione-
podnimayutsya-voprosy-o-kolonialnoj-politike-rossii/ (дата обращения: 13.06.2024).

руются как раз с Запада, который 
является родиной колонизации. 
Однако на подобных мероприятиях 
речи о роли Великобритании не ве-
дутся, в основном говорят о пагуб-
ной роли СССР, который якобы 
препятствовал развитию нацио-
нального самосознания и наносил 
только вред. Безусловно, эта тема 
будет политизирована дальше, ведь 
сегодня Россия играет ключевую 
роль в Центральной Азии, а ее оп-
поненты будут использовать этот 
рычаг как «страшилку». По мнению 
политолога, «процессы, связанные 
с темой деколонизации, будут толь-
ко нарастать, потому что на сего-
дняшний день между Россией и За-
падом идет новый виток холодной 
войны, и тема деколонизации будет 
доминировать в проектах Запада в 
Центральной Азии. На это уже вы-
деляются и будут выделяться день-
ги, которые позволят проводить по-
добные кампании с большим раз-
махом. Элементом мягкой силы в 
нашем регионе в 2024 году будет 
тема деколонизации» 1.

Таджикистан

Республика придерживается 
нейтралитета по вопросу СВО, но в 
отличие от других стран ЦА (за ис-
ключением Туркменистана) в респу-
блике совершенно не допускается в 
СМИ и в соцсетях проявлений анти-
российских настроений. Душанбе 

продолжает наращивать торговлю 
с Россией, не выражая опасений по-
лучить вторичные санкции. В 2023 
году Россия заняла лидирующее ме-
сто среди внешнеэкономических 
партнеров Таджикистана с долей в 
20,6%, а взаимный товарооборот 



8 Постсоветский материк                                           4(44)/2024

Политология

превысил 1,7 млрд долл., преодолев 
исторический максимум [3].

Таджикская историческая поли-
тика после начала фазы активного 
противостояния России и коллек-
тивного Запада не претерпела ка-
ких-либо значимых изменений и 
остается приверженной изначаль-
но выбранной политике создания 
собственных нарративов и модели, 
которая должна была отвечать за-
даче национального строительства. 
Главной же целью исторической 
политики Душанбе остается консо-
лидация общества в целях недопу-
щения повторения гражданской 
войны 90-х годов ХХ века.

При этом два последних десяти-
летия ключевым элементом та-
джикской исторической политики 
неизменным остается арийская со-
ставляющая происхождения та-
джиков. Таджикские историки при 
развитии темы «арийскости» опи-
раются на тексты президента Эмо-
мали Рахмона «Взгляд на историю 
и цивилизацию ариев», «Арийцы и 
признание арийской цивилизации» 
и «Арийские ценности в мировой 
цивилизации», в которых, согласно 
официальной мемориальной куль-
туре, отражена «демонстрация вы-
дающейся роли ариев в становле-
нии и развитии мировой цивилиза-
ции» [4]. Сегодняшние таджики 
провозглашаются прямыми потом-
ками ариев, а арийскость, в рамках 
официальной исторической поли-
тики, объявлена одним из ключе-
вых элементов национальной иден-
тичности. Поэтому декларируется, 
что «арийская идентичность» вклю-
чает «гордость за свое арийское 

происхождение… Наш гордый на-
род принадлежит к арийской расе, 
и каждый представитель таджик-
ской общины должен знать свое 
арийское происхождение и гор-
диться им» [5].

Как пишет доктор исторических 
наук Максим Кирчанов, «этнич-
ность стала универсальной формой 
актуализации исторической памя-
ти и коллективного опыта таджик-
ского общества. Политика памяти 
тесным образом пересекается с 
ценностями и принципами идеоло-
гии таджикского национализма» [6, 
с. 546]. Данное положение является 
в настоящее время абсолютно сло-
жившимся, укрепившимся в обра-
зовательной системе и академиче-
ской науке. Мировая турбулент-
ность не внесла в это положение 
каких-либо перемен и, принимая 
во внимание специфику развития 
таджикского общества с его кон-
тролируемостью властями, можно 
ожидать что использование «арий-
ской мифологии» в качестве ключе-
вого элемента исторической поли-
тики страны будет продолжено.

Антироссийские исторические 
нарративы при этом Душанбе ис-
пользуются весьма дозированно 
(особенно, в сравнении с некоторы-
ми другими государствами ЦА). То 
же можно сказать и о отношениях с 
соседями по региону: «войны памя-
ти», ранее имевшие место по линии 
споров таджикских и узбекских ис-
ториков, в текущее время утратили 
свою актуальность и почти не за-
метны. В то же время даже на фоне 
масштабной нормализации отно-
шений Душанбе и Ташкента «арий-
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ская тематика», позволяющая при 
желании легко сформировать менее 
привлекательный или откровенно 
негативный образ тюркских сосе-
дей, остается основой мировосприя-
тий для большей части таджикских 
политических и научных элит.

Навязываемая странами Запад-
ного блока тема деколонизации не 
стала в Таджикистане сколько-ни-
будь заметной. По мнению редак-
тора «бюро аналитической журна-
листики» CABAR.asia (проект Ин-
ститута по освещению войны и 
мира (IWPR), существующий на 
гранты Chatham House, Foreign 
Policy Centre и ряда других анало-
гичных структур) по Таджикистану 
Марата Мамадшоева, республика 
получила независимость, однако во 

2	 Возрождение независимости: как Центральная Азия стремится к деколонизации Централь-
ная Азия переосмысливает свою идентичность?  // https://asiaplustj.info/ru/news/
centralasia/20230405/vozrozhdenie-nezavisimosti-kak-tsentralnaya-aziya-stremitsya-k-
dekolonizatsii?ysclid=luxz9xxyhi218889885 (дата обращения: 25.05.2024).

многом колониальные формы со-
храняются до сих пор. «Это прояв-
ляется зачастую в несамостоятель-
ной политике и экономической за-
висимости от России. В частности, 
огромное число трудоспособного 
таджикского населения выезжает 
на заработки в Россию и остается 
там». По словам Мамадшоева, во 
внешнеторговом обороте Таджики-
стан по-прежнему поставляет в ос-
новном фрукты и сырье. «И мы 
явно продаем это, можно сказать, 
подешевле, и покупаем российские 
нефтепродукты или какие-то рос-
сийские товары дороже. А если бы 
мы диверсифицировали свой экс-
порт, ситуация, возможно, была бы 
иная» 2.

Туркменистан

Республика, продолжая тради-
ционную политику политической и 
медийной автаркии от соседей по 
региону, по-прежнему придержи-
вается и обособления от какой-ли-
бо региональной кооперации исто-
риков (исключением является толь-
ко носящее формальный характер 
членство в Международной Тюрк-
ской академии).

Идеологическая сфера респуб-
лики абсолютно герметична, вы-
строенная модель исторической по-
литики самодостаточна и не зависит 
от внешнеполитической турбулент-

ности. Особенности медиасферы 
республики не позволяют гражда-
нам высказывать какие-то собствен-
ные, отличные от официальной по-
литики памяти, суждения.

На низкую в сравнении с сосе-
дями интенсивность исторической 
политики влияют и объективные 
ограничители – малое число исто-
риков и общая неразвитость инсти-
тутов гражданского общества остав-
ляет ресурс только на исследования 
в области древней истории, а также 
идеологическое обоснование велико-
туркменской мифологии и поддер-
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жание политики изоляционизма. По 
отношению к периоду Российской 
империи и СССР, присутствует до-
статочно нейтральное описание, не 
перенасыщенное фактами. Как ра-
нее писал российский историк Де-
нис Маслов, «этот период на офици-
альном уровне стараются скорее за-
быть, чем демонизировать» [7].

В Туркмении, в максимальной 
мере в регионе, реализованы 
практики полного государствен-
ного контроля за любой социаль-
ной активностью. Деятельность 
иностранных НПО и НКО на тер-
ритории республики запрещена. 
Местные неправительственные ор-
ганизации не имеют влияния на 
внутригосударственную ситуацию.

В силу этого, ранее созданная 
идеологическая модель при переходе 
поста президента от Гурбангулы 
Бердымухамедова к его сыну Сер-
дару, даже стилистически измени-
лась незначительно. За экс-прези-
дентом закреплен статус пожизнен-
ного «лидера нации», он руководит 
высшим органом народовластия – 
Халк Маслахаты (Народным сове-
том), являющимся своеобразным 
«парламентом над парламентом».

3	 Возрождение независимости: как Центральная Азия стремится к деколонизации Централь-
ная Азия переосмысливает свою идентичность?  // https://asiaplustj.info/ru/news/
centralasia/20230405/vozrozhdenie-nezavisimosti-kak-tsentralnaya-aziya-stremitsya-k-
dekolonizatsii?ysclid=luxz9xxyhi218889885 (дата обращения: 25.05.2024).

В силу невозможности воздей-
ствовать извне, через механизмы 
НПО/НКО и «простимулирован-
ных» блогеров и СМИ, тема «деко-
лонизации» в республике «не взле-
тела». Как пишет прозападный 
«независимый исследователь из 
Ашхабада» Рустам Мухамедов, «мы 
видим смесь различных практик, 
поэтому однозначного ответа на 
вопрос «какие конкретно проис-
ходят процессы деколонизации в 
стране», нет. Если и есть со сто-
роны государства попытки пред-
ставить идею деколонизации, то 
только такие, которые выгодны 
для сохранения консолидации 
власти. А все, что выходит за рам-
ки этих официальных трактовок, 
просто стараются маргинализи-
ровать и подавить». И делает об-
щий горький вывод о том, что 
тема деколонизации в Туркмени-
стане табуируется, «имеются по-
пытки со стороны властей сглажи-
вать определенные острые углы, 
которые могли бы навредить ди-
пломатическим отношениям с Рос-
сией. А отношения в последние 
годы стали выстраиваться намно-
го более глубоко, чем раньше»3.

Заключение

В настоящее время историче-
ская политика остается важной со-
ставляющей национального строи-
тельства в государствах ЦА, а так-

же значимым инструментом 
решения проблем властных элит 
региона. Среди них: легитимация 
пребывания у власти, консолида-



114(44)/2024 Постсоветский материк                                           

Политология

ция идентичности сообществ и мо-
билизация общества для решения 
конкретных задач (электоральные 
циклы, организация давления об-
щественного мнения по различным 
внутри- и внешнеполитическим 
проблемам и пр.). Обостряющееся 
международное положение, рост 
числа конфликтов, начинающаяся 
перестройка глобальной геоэконо-
мической системы и иные вызовы 
современного мира увеличивают у 
руководства «центральноазиат-
ской пятерки» потребность в акти-
визации всего инструментария 
воздействия на «свои» общества и 
взаимодействия с мировыми цен-
трами силы.

На фоне конфликта России и За-
падного блока, имеющего, как пред-
ставляется, антагонистический и 
продолжительный по времени ха-
рактер, страны Центральной Азии 
в целом стремятся сохранить много-
векторность, о приверженности к 
которой заявляли еще с момента 
своего возникновения. Однако 
удастся ли им сохранять равноуда-
ленность в новых геополитических 
и геоэкономических условиях  – 
большой вопрос. По мере продолже-
ния и углубления конфликта «кол-
лективного Запада» и глобального 
«не-Запада» государствам ЦА, оче-
видно, придется выбирать конкрет-
ные векторы, исходя из историче-
ского наследия, выгод в сфере эко-
номики, соображений безопасности 
и геополитических констант.

В этих условиях следует помнить 
о том, что «реальный суверенитет 
стран Центральной Азии никто не 
отменял, и отсутствие санкций в их 

адрес сейчас полезно России как с 
точки зрения того же параллельного 
импорта, так и новых рынков сбы-
та – сейчас население Центральной 
Азии 75 млн чел., что сопоставимо с 
половиной численности населения 
Российской Федерации» [8]. В теку-
щих условиях для РФ важно пони-
мать, что историческая политика 
остается суверенным выбором са-
мостоятельных властей республик 
ЦА, как минимум, изучать особенно-
сти ее реализации в государствах 
региона. Процессы, происходящие в 
рамках гуманитарных дисциплин в 
государствах Центральной Азии в 
последние годы, стали отдельной об-
ластью интереса ученых России. В 
рамках данных процессов историче-
ская наука стран региона испыты-
вает серьезное влияние как внешних 
воздействий, так и различных нена-
учных веяний, которые обобщенно 
можно охарактеризовать как мифо-
логизаторство.

Энергия мифотворчества, вы-
свобожденная лозунгами преврат-
но толкуемого методологического 
плюрализма, одерживает в цен-
тральноазиатских республиках 
верх в борьбе за умы с подлинно 
научным знанием. Экспансия под-
держиваемого манипуляциями 
стран Западного блока мифотвор-
чества в ЦА получает широкий от-
клик в массовом сознании. Мифо-
логическое переосмысление исто-
рии создает крайне упрощенную в 
методологическом смысле схему, 
имеющую мало общего с реальной 
исторической наукой. Это не толь-
ко обедняет процесс образования, 
не дает возможности адекватно 
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анализировать исторический 
опыт, но и формирует устойчивые 
негативные стереотипы в восприя-
тии не только соседних государств 
и народов, но и, шире, всей окру-

жающей действительности, что 
может, в текущих условиях нара-
стающей мировой турбулентности 
и общей конфликтности стать 
опасным явлением.
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Аннотация

В статье автор исследует влияние реформы территориальной 
организации системы местного самоуправления на процесс фор-
мирования представительных органов власти в Московской обла-
сти. Реформа привела к замене избранных глав муниципальных 
образований на сити-менеджеров, отбираемых конкурсным путем 
представительными органами власти. Данное изменение вызвало 
переход от прямых выборов к системе назначения, что фактически 
свело на нет политическую конкуренцию на местном уровне и сни-
зило интерес избирателей к процессу выборов. Статья анализирует 
последствия этой реформы для системы местного самоуправления 
и ее влияние на уровень участия населения в политической жизни.

Административная реформа в Московской области

В начале 2005 года Московская 
область приступила к реализации 
масштабной реформы районного 
местного самоуправления. Ее цель 
заключалась в модернизации райо-

нов и преобразовании их в город-
ские округа, чтобы сделать регион 
более централизованным и ком-
пактным в управлении. Данная ре-
форма была инициирована введе-
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нием в действие Федерального зако-
на № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации»1, в 
результате которого Подмосковье 
прошло через комплексный и по-
этапный процесс преобразования 
на административно-территори-
альном уровне. К началу 2014 года 
структура Московской области 
включала в себя 378 муниципаль-
ных образований. При этом преоб-
ладающими типами муниципаль-
ных образований являлись город-
ские и сельские поселения. Их 
количество составляло соответ-
ственно 192 (50%) и 114 (30%). В то 
же время, количество городских 
округов и муниципальных районов 
было значительно меньше – по 36 
(по 10%) на каждый тип [1, с. 390]. 

Путем реформ, воплощенных в за-
коне № 131-ФЗ, число муниципаль-
ных образований сократилось до 
299: 107 городских (36%) и 192 сель-
ских (64%) [1, с. 390]. Вследствие это-
го, многие муниципалитеты Москов-
ской области оказались экономиче-
ски неустойчивыми, не в состоянии 
развивать собственную социальную 
инфраструктуру. Примером может 
служить 2013 год, когда из 288 посе-
лений 187 (65%) нуждались в дота-
циях. Из них 122 поселения получа-

1 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2024) // https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 11.10.2024).

2 К укрупнению есть все предпосылки // Подмосковье сегодня. № 237 от 16 декабря 2013.
3 Воробьев: число муниципалитетов Подмосковья может сократиться на треть // https://

ria.ru/20131225/986409753.html (дата обращения: 12.10.2024).
4 Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 01.07.2021) «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» // http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 12.10.2024).

ли дотации, составляющие более по-
ловины их бюджетов. 83 поселения 
оказались полностью дотационны-
ми. В большинстве случаев эти сред-
ства расходовались на коммуналь-
ные услуги и зарплаты сотрудников 
бюджетных организаций. Такие об-
стоятельства мешали полноценно 
выполнять функции по местному са-
моуправлению в этих поселениях2. 

На фоне подобных проблем глава 
Московской области подчеркнул не-
отложность проведения админи-
стративной реформы. Главной це-
лью было сократить количество му-
ниципальных образований до 50-60, 
создав более упрощенную и центра-
лизованную систему управления3. 

В соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, местное са-
моуправление реализуется в разно-
образных муниципальных образо-
ваниях, определенных законом № 
131-ФЗ 4. Эти образования пред-
ставляют собой городские и сель-
ские поселения, муниципальные 
районы, а также городские и вну-
тригородские округа.

Городской округ, по мнению 
многих исследователей организа-
ции местного уровня власти, явля-
ется наиболее эффективной фор-
мой местного самоуправления. Он 
решает проблему мобилизации ка-
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дровых и административных ре-
сурсов, предоставляет возможность 
экономии муниципальных средств 
до 1,5 млрд рублей в год благодаря 
оптимизации структуры управле-
ния и ликвидации дублирующих 
структур, а также своевременному 
реагированию обращения жителей. 
Именно поэтому при реформирова-
нии местного самоуправления в 
2014 году в Московской области 
были выбраны городские округа в 
качестве основной территориаль-
ной организацией власти [2, с. 46].

Законом Московской области от 
31.03.2005 № 98/2005-03 «О наиме-
нованиях органов местного самоуп-
равления муниципальных образо-
ваний Московской области»5 были 
определены названия органов мест-
ного самоуправления: Совет депута-
тов городского округа, глава город-
ского округа и администрация го-

5 Закон Московской области № 217/2019-ОЗ // https://www.mosoblduma.ru/Zakoni/Zakoni_
Moskovskoj_oblasti/item/298867/ (дата обращения: 11.10.2024).

6 Закон Московской области от 4 июня 2013 года № 46/2013-ОЗ «О муниципальных выборах 
в Московской области» (с изменен. от 12.05.2021) // https://docs.cntd.ru/document/537936706 
(дата обращения: 11.10.2024).

родского округа. На муниципальных 
выборах избирались депутаты Со-
вета депутатов муниципальных об-
разований, глав муниципальных об-
разований и других выборных лиц 
местного самоуправления6.

Посредством объединения и 
слияния существующих муници-
пальных районов и городских окру-
гов были сформированы городские 
округа. Так, например, Балаши-
хинский район, который в 2014 
году состоял из 13 населенных 
пунктов, с 2015 года стал единым 
муниципальным образованием  – 
городской округ Балашиха. В него 
же вошел упраздненный городской 
округ Железнодорожный, сделав 
Балашиху крупнейшим по числен-
ности населения объединенным 
муниципалитетом. Аналогичные 
преобразования произошли с дру-
гими районами и округами. 

Анализ законодательных изменений в системе 
местного самоуправления

После коррекции федерального 
законодательства в 2014 году, ре-
гламентирующего процесс форми-
рования органов местного управле-
ния, изменилось и законодатель-
ство Московской области:

 – глава муниципалитета, кото-
рый также является депутатом и 
председателем совета депутатов, 
избирается прямым голосованием; 

 – глава муниципалитета, кото-
рый также руководит местной ад-
министрацией, избирается гражда-
нами (в Московской области этот 
формат используется редко);

 – представительный орган муни-
ципалитета из своего состава изби-
рает главу, который также выпол-
няет функции председателя (наибо-
лее распространенный вариант);
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 – глава муниципалитета изби-
рается представительным органом 
на основе конкурсного отбора, 
предложенного конкурсной комис-
сией, и дополнительно руководит 
местной администрацией [3]. 

Анализ практики применения 
данного законодательства показал, 
что изначально прямые выборы со-
хранялись в 56 муниципалитетах, 
однако к 2014 году их количество 
уменьшилось до 24. Например, пря-
мые выборы были сохранены в Дми-
тровском, Зарайском и других рай-
онах. В ряде муниципальных обра-
зований, таких как Воскресенский 
и Истринский, Балашиха и Истра и 
др., глава избирался представитель-
ным органом. В отдельных муници-
палитетах, например, в Коломен-
ском и Одинцовском, глава изби-
рался населением и выполнял 
функции председателя [3].

Для остальных муниципалите-
тов сохранялись разные форматы 
выборов или назначений с реко-
мендацией по привлечению сити-
менеджеров.

Таким образом, в Московской об-
ласти, как и в целом в России, про-
цедура прямого избрания глав му-
ниципальных образований претер-
пела значительные изменения в 
сторону отказа от прямой демокра-

7 Закон Московской области № 145/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской 
области «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Москов-
ской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов 
Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований 
Московской области»  // https://www.mosoblduma.ru/Zakoni/Zakoni_Moskovskoj_oblasti/
item/46381 (дата обращения: 12.12.2020).

8 Там же.
9  Сведения о проводящихся выборах и референдумах // http://www.moscow-reg.vybory.

izbirkom.ru/region/moscow-reg (дата обращения: 21.10.2024).

тии. Это было обусловлено стремле-
нием к улучшению качества управ-
ления на местном уровне и привле-
чением к руководству компетентных 
и ответственных специалистов.  

Московская областная дума в 
сентябре 2015 года утвердила зако-
нодательные изменения (Закон № 
145/2015-ОЗ 7), определившие но-
вый порядок формирования пред-
ставительных структур муници-
пальных районов, которым коррек-
тировался порядок формирования 
представительных органов муни-
ципальных районов. Основным ме-
ханизмом выборов стал вариант, 
при котором глава избирается из 
состава представительного органа 
муниципального образования и од-
новременно занимает должность 
его председателя. Такой подход был 
реализован, в частности, в муници-
палитетах Зарайск, Коломна и др.8.

Дополнительный механизм 
предполагал конкурсный отбор 
главы муниципалитета представи-
тельным органом на основе реко-
мендаций конкурсной комиссии. В 
этом контексте глава одновременно 
возглавлял местную администра-
цию. Такой порядок был применен, 
например, в Пушкинском и Ногин-
ском районах, а также в городских 
округах Балашиха и Лобня и др.9.
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Таким образом, изменения в му-
ниципальных избирательных си-
стемах Московской области отра-
жали стратегическое направление 
государственной политики, на-
правленное на переход от прямого 
избрания руководителей муници-
палитетов к механизму назначе-
ния. Это соответствовало общерос-
сийской тенденции замены прямых 
выборов глав муниципальных об-
разований на процедуру назначе-
ния специалистов с профильным 
хозяйственным и управленческим 
опытом в роли сити-менеджеров, 
вместо профессиональных полити-
ческих деятелей [4, с. 49]. 

Также, начиная с 2014 года, 
полномочия глав муниципалитетов 
и представительных органов Мо-
сковской области были установле-
ны на пятилетний срок 10.

К 2018 году прямые выборы глав 
муниципалитетов в Московской об-
ласти практически ушли в про-
шлое. К концу 2018 года прямые 
выборы главы остались только в 
Серпуховском районе, который уже 

10 Закон Московской области от 2 июня 2014 г. № 55/2014-ОЗ «О сроке полномочий пред-
ставительных органов муниципальных образований Московской области» // https://base.garant.
ru/19123934/#:~:text=Закон%20Московской%20области%20от%202,мая%202014%20г.%20
N%204%2F91-П) (дата обращения: 16.10.2024).

11 Позже прямые выборы главы Серпуховского района были возвращены, что по мнению 
политологов стало скорее попыткой повысить рейтинг губернатора перед выборами.

12 Органы местного самоуправления // https://mosreg.ru/pravitelstvo/podvedomstvennye-
organizacii/organy-mestnogo-samoupravleniya (дата обращения: 11.10.2024).

13 В Подмосковье завершилась муниципальная реформа // https://rg.ru/2019/07/07/reg-
cfo/v-podmoskove-zavershilas-municipalnaia-reforma.html (дата обращения: 13.10.2024).

14 Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002 № 67-ФЗ // http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_37119/ (дата обращения: 09.10.2024).

15 Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области» от 4.06.2013 
№ 46/2013-ОЗ (с изм. на 11 ноября 2021 года) // https://docs.cntd.ru/document/537936706 
(дата обращения: 11.10.2024).

к 30 декабря 2018 г. был преобра-
зован в округ с возможностью без-
болезненного видоизменения про-
цедуры избрания главы округа на 
процедуру его назначения 11.

В 2019 году завершился первый 
этап реформирования системы 
местного самоуправления в Мо-
сковской области, который ознаме-
новался объединением всех муни-
ципалитетов в городские округа и 
переходом области на одноуровне-
вую систему организации местного 
самоуправления. С 2021 года в со-
став Московской области входило 
64 городских округа 12, на сего-
дняшний день их 57 13.

В соответствии с Федеральным 
законом «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» 14  и Зако-
ном Московской области «О муни-
ципальных выборах в Московской 
области»15, выбор конкретной изби-
рательной системы лежит в компе-
тенции муниципального образова-
ния, и эта система последующим 
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образом закрепляется в муници-
пальном уставе.

Для главы муниципального об-
разования, если это предусмотрено 
уставом, выборы осуществляются 
в рамках единого избирательного 
округа. Что касается выборов чле-
нов Совета депутатов и других 
местных органов власти, они могут 
проводиться в одномандатных, 
многомандатных или в рамках еди-
ного избирательного округа. 

При выдвижении кандидатуры 
на выборы, кандидат не может уча-
ствовать одновременно от несколь-
ких избирательных округов, за ис-
ключением случаев, когда одно и то 
же избирательное объединение вы-
двигает кандидата в одномандат-
ном (или многомандатном) и еди-
ном избирательном округе.

В отношении выборов, где часть 
депутатских мандатов распределя-
ется по пропорциональной систе-
ме, необходимый минимальный по-
рог для участия в распределении 

16  Сегодня прошли выборы в 30 муниципалитетах Подмосковья // https://mosobl.er.ru/
activity/news/segodnya-prohodyat-vybory-v-30-municipalitetah-podmoskovya (дата обращения: 
11.10.2024).

депутатских мандатов составляет 
5% от общего числа голосов. Мини-
мум два списка кандидатов, кото-
рые в сумме набирают более 50% 
голосов, должны быть допущены к 
распределению мандатов.

Количество депутатов, избирае-
мых по единому округу, определя-
ется уставом муниципального об-
разования. Если устав не фикси-
рует конкретную цифру, то 
количество таких депутатов рас-
считывается как половина от об-
щего числа депутатов, с округле-
нием до большего значения.

При выборах в Советы депутатов 
городских округов, где общая чис-
ленность депутатов не превышает 
15, выборы могут проводиться в 
одномандатных или многомандат-
ных округах. Если часть мандатов 
в Совете депутатов распределяется 
пропорционально, то минималь-
ное количество мандатов для рас-
пределения между списками канди-
датов составляет 10. 

Анализ результатов муниципальных выборов  
в 2015-2019 гг.

Муниципальные выборы в Мо-
сковской области в 2015 году пока-
зали  значительный рост выдвину-
тых кандидатов и политических 
партий: в целях замещения более 
чем 300 должностей было зареги-
стрировано 1472 кандидата (1121 – 
от политических партий, 351 – са-

мовыдвиженцы), что практически 
в два раза больше, чем на выборах 
в 2010-2015 гг.16.

В разрезе партийной принадлеж-
ности кандидатов наибольшее пред-
ставительство занимала «Единая 
Россия», зарегистрировавшая 226 из 
308 (73%) мандатов, что говорило о 
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практическом отсутствии реальной 
партийной конкуренции17. 

В 2016 г. в Московской области 
был принят закон, который повлек 
значительные изменения в струк-
туре власти на муниципальном 
уровне. Ключевым элементом этого 
новшества стала передача полно-
мочий по избранию глав муници-
пальных районов и городских окру-
гов местным советам депутатов. из 
кандидатов, представленных спе-
циальными конкурсными комис-
сиями. Избранные главы муници-
пальных районов и городских окру-
гов одновременно возглавляют 
местные администрации. 

Данное нововведение вызвало 
критику со стороны экспертов и об-
щественности, которые охарактери-
зовали его как «контрреформу».  Ар-
гументация основывалась на том, 
что новая схема лишала население 
права самостоятельно избирать ру-
ководителей местного самоуправле-
ния, что противоречит гарантиям, 
закрепленным в статье 130 Консти-
туции РФ [4]. Более того, в условиях 
нормативно-правовой базы, позво-
ляющей губернатору назначать 
глав муниципальных образований, 
реформа фактически увеличила 
степень централизации власти. Гу-
бернатор получил возможность на-
значать на ключевые посты в муни-
ципалитетах лиц, лояльных к нему, 
необязательно имеющих тесные 
связи с жителями данных террито-
рий. Данная практика была актив-

17 Более 70% мандатов на выборах в области получили кандидаты от «Единой России» // 
https://riamo.ru/article/81568/bolee-70-mandatov-na-vyborah-v-oblasti-poluchili-kandidaty-ot-
edinoj-rossii.xl (дата обращения: 11.10.2024).

но применена в Московской области 
в 2016 году, когда одновременно 
была проведена ротация руководя-
щего состава в 12 муниципальных 
образованиях. Стоит отметить, что 
эта ситуация вызывала опасения в 
связи с возможным ослаблением де-
мократических принципов в систе-
ме местного самоуправления Мо-
сковской области.

Внедрение новой системы на-
значения глав муниципалитетов 
вызвало дискуссии о ее эффектив-
ности. Многие новоназначенные 
руководители, ранее не имевшие 
тесных связей с конкретными му-
ниципалитетами, вступали в долж-
ность без предварительного опыта 
работы на данных территориях. 
Это вызвало сомнения у некоторых 
политологов о возможностях эф-
фективной работы таких управлен-
цев на уровне, наиболее близком к 
населению.

Критики отмечали, что данная 
практика может ограничивать кон-
ституционное право населения на 
самостоятельное определение 
структуры органов местного само-
управления. Примеры перемеще-
ния руководящих кадров из одних 
муниципалитетов в другие (напри-
мер, перемещение команд управ-
ленцев из Реутова в Королёв и 
Ивантеевку, из Химок в Щёлково, 
из Железнодорожного в Балашиху) 
подтверждали этот тренд.

В 2017 году в Московской обла-
сти прошли выборы в органы мест-
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ного самоуправления в 81 муници-
палитете. Несмотря на значитель-
ное количество избирателей (1 330 
724 чел.), активное избирательное 
право реализовало лишь 21,77% на-
селения, что составляет около од-
ной трети всех жителей муници-
пальных образований18. Таким об-
разом, более двух третей жителей 
проигнорировали выборы на уровне 
местного самоуправления, что вы-
звало обеспокоенность низкой во-
влеченностью населения в процес-
сы управления на местном уровне.

Анализ результатов голосования 
продемонстрировал стабильное 
превосходство «Единой России», ко-
торая обеспечила себе 368 полити-
ческих мандатов. Это значительно 
превышает показатели других 
участников избирательного процес-
са. Например, КПРФ завоевала все-
го 64 мандата, кандидаты-самовы-
движенцы получили 50 мандатов, 
«Справедливая Россия» – 28, ЛДПР – 
20, и «Яблоко» – всего 5 мандатов. 
Эта диспропорция в распределении 
мандатов подчеркивает абсолютное 
лидерство «партии власти» на поли-
тическом пространстве в Москов-
ской области. В Московской области 
наблюдается тенденция к отказу от 
чисто пропорциональной избира-
тельной системы на муниципаль-
ных выборах в пользу смешанной 
модели, которая также становится 
общероссийской практикой, под-
крепленной законодательными из-
менениями. На выборах депутатов 

18 Подведены итоги выборов в муниципальных образованиях Московской области // https://
minter.mosreg.ru/sobytiya/novosti-ministerstva/15-09-2017-19-35-17-podvedeny-itogi-vyborov-v-
munitsipalnykh-obrazovan (дата обращения: 13.10.2024).  

представительных органов в 51 го-
родском округе Московской области 
наблюдалось разнообразие избира-
тельных систем. Смешанная изби-
рательная система, которая соче-
тала элементы пропорционального 
и мажоритарного представления, 
применялась в 22 городских окру-
гах. Пропорциональная система, ос-
нованная на голосовании за пар-
тийные списки, применялась лишь 
в 3 городских округах. В оставших-
ся округах применялась мажори-
тарная система, где избиратели от-
давали свой голос за конкретного 
кандидата, а побеждал тот, кто на-
бирал большинство голосов. 

Такое разнообразие избира-
тельных систем отражало поиск 
оптимального баланса между 
представлением интересов разных 
политических сил и обеспечением 
возможности для избирателей вы-
бирать конкретного кандидата, с 
которым они идентифицируют свои 
интересы.

Переход к смешанной избира-
тельной системе (причем не рав-
ной, а с преобладанием мажори-
тарной части депутатов) противо-
речил попыткам представителей 
власти сохранить преобладание 
пропорциональной системы (на-
пример, «аргументы авторов зако-
на» относительно установления в 
городском округе Люберцы мажо-
ритарной избирательной системы 
сводились к тому, что «пропорцио-
нальная система позволит деструк-



234(44)/2024 Постсоветский материк                                           

Политология

тивным силам повлиять на выборы 
и дестабилизировать обстановку в 
регионе» 19.

Муниципальные выборы 2017 
года подтвердили тренд на сниже-
ние участия населения в выборах, 
отражающий общероссийскую тен-
денцию. Одновременно с этим про-
изошло снижение политической 
конкуренции на местном уровне.  

Дополнительным фактором, 
усилившим этот тренд, стало вве-
дение новой системы формирова-
ния муниципальных советов в 16 
районах области. Согласно новой 
модели, состав районных советов 
формировался из глав и депутатов 
поселений. Такая система мини-
мизировала риски для «Единой 
России», поскольку она позволяла 
формировать представительные 
органы на районном уровне без 
проведения отдельных выборов, а 
основываясь на уже имеющемся 
составе представителей партии в 
поселениях.

Данная практика подвергалась 
критике в связи с возможным 
ограничением политической кон-
куренции и уменьшением возмож-
ностей для альтернативных пар-
тий и движений представить свои 
программы и кандидатов на мест-
ном уровне. 

В 2019 году в 31 муниципаль-
ном образовании Московской об-
ласти состоялись выборы в органы 
местного самоуправления. Резуль-
таты этих выборов стали очеред-

19 Доклад Председателя Комитета по местному самоуправлению Мособлдумы Александра 
Наумова на круглом столе «Муниципальные выборы: практика, проблемы, перспективы» // 
https://mkkprf.ru/17401-problemy-politicheskoy-konkurencii-na-municipalnyh-vyborah.html (дата 
обращения: 11.10.2024).

ным подтверждением преоблада-
ния «партии власти» в политиче-
ском пространстве.

Несмотря на изменения в зако-
нодательстве, направленные на 
«расширение политических воз-
можностей» небольших партий как 
на федеральном, так и на муници-
пальном уровне, доминирование 
«Единой России» сохранилось. Эта 
монополия ограничила возможно-
сти других партий влиять на про-
цесс принятия решений в стране. 
Традиционно считалось, что муни-
ципальные структуры власти в 
России являются относительно 
изолированными от партийной 
конкуренции и более близки к «на-
родному участию». Однако совре-
менная реальность показала, что 
местные органы самоуправления 
интегрированы в общую вертикаль 
власти. В этом контексте местные 
органы стали платформой для по-
литической активности, где «пар-
тия власти» сохранила возмож-
ность устанавливать правила игры 
для других политических сил. 

Результаты муниципальных вы-
боров 2019 года в России демон-
стрируют рост участников избира-
тельного процесса на местном 
уровне. В выборах участвуют не 
только ключевые партии, такие 
как КПРФ, ЛДПР, «Справедливая 
Россия» и «Родина», но и самовы-
движенцы. Однако этот рост участ-
ников не привел к расширению по-
литического диалога и многопар-
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тийности. Мелкие политические 
«игроки», даже с учетом 61 партии, 
зарегистрированной на федераль-
ном уровне к 2019 году, не достиг-
ли существенной представленно-
сти в муниципальных структурах. 
Результаты муниципальных выбо-
ров в Московской области за 2019 
год иллюстрируют сценарий поли-
тической монокультуры. Из 584 

20 Итоги голосования на выборах в органы местного самоуправления Московской области 8 
сентября 2019 года // оhttps://moo.ldpr.ru/events/itogi-vyborov-v-moskovskoi-oblasti (дата обра-
щения: 13.10.2024).

возможных депутатских мандата 
421 (или 72% от общего числа) 
были присвоены представителям 
«Единой России»20. Эти статистиче-
ские данные подтверждают гипо-
тезу о преобладающем влиянии од-
ной политической силы на уровне 
местного самоуправления и указы-
вают на ограниченную многопар-
тийную систему в России.

Выводы

Таким образом, администра-
тивная реформа, результатом ко-
торой стало создание новых муни-
ципальных образований, явилась 
катализатором изменений в систе-
ме избрания глав муниципалите-
тов. Отказ от прямых выборов в 
пользу назначения управляющих 
сити-менеджеров привел к сниже-
нию политической конкуренции 
на муниципальных выборах. Как 
результат, представительные ор-
ганы муниципальных образований 
в основном формировались из 
представителей «Единой России», 
что вызвало снижение интереса 

избирателей к участию в выбор-
ных процессах. 

Учитывая ограничение роли 
населения в независимом выборе 
своих представителей в органах 
местного самоуправления, муни-
ципальные образования должны 
самостоятельно определять меха-
низмы взаимодействия с местным 
сообществом и обеспечивать его 
участие в процессах принятия ре-
шений. Сложившаяся ситуация 
подчеркивает важность создания 
эффективных механизмов участия 
населения в управлении на мест-
ном уровне.
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Константин КАРИМОВ

ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ  
В ТРАНСПОРТНОЙ ПОЛИТИКЕ КИТАЯ:  

ОТ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ  
К РЕАЛИЗАЦИИ

Аннотация

В статье рассматривается политическая стратегия внедрения 
искусственного интеллекта правительством Китая. Автор анали-
зирует стратегические цели и задачи Министерства транспорта 
Китайской Народной Республики по развитию и внедрению техно-
логий ИИ, а также прогнозирование объемов финансирования и 
инвестирования в интеллектуальный транспорт.

Введение

Во многих странах процесс урба-
низации привел к транспортным 
проблемам. По мере роста населе-
ния в городах появляются новые 
транспортные вызовы: образование 
заторов, недостаточно эффективное 
городское планирование улиц и 
проектирование автомагистралей, 

снижение пропускной способности. 
Данные тенденции приводят к уве-
личению количества дорожно-
транспортных происшествий и гибе-
ли людей, увеличению времени поез-
док, потерю производительности для 
транспортной системы и уменьше-
нию экономического роста страны в 
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целом. Новые вызовы требуют новых 
современных решений. Вследствие 
последних достижений в области 
вычислений, скорости сети, боль-
ших данных, датчиков и развития 
искусственного интеллекта (далее – 
ИИ) появляются решения, позволяю-
щие улучшить эффективность и сде-
лать более безопасной транспорт-
ную инфраструктуру. Сегодня, 
быстрое развитие технологий и ИИ 
вызывает бурную волну, которая 
трансформирует экономическую и 
социальную модель развития с неве-
роятной скоростью. Эту волну мно-
гие называют «четвертой промыш-
ленной революцией», а некоторые 
склонны называть ее «новым витком 
научно-технической революции и 
промышленных изменений» [1]. В 
обоях случаях это предвещает гло-
бальное изменение, которое окажет 
глубокое влияние на человечество.

В 2022 г. генеральный секретарь 
Си Цзиньпин во время XIV саммита 

1	 Выступление Си Цзиньпина на 15-й встрече лидеров стран БРИКС // https://www.gov.cn/
yaowen/liebiao/202308/content_6899791.htm (дата обращения: 11.07.2024).

2	 Распоряжение Госсовета КНР «Сделано в Китае 2025» // https: //www.gov.cn/zhengce/
content/2015-05/19/content_9784.htm (дата обращения: 11.07.2024).

3	 Доклад Госсовета КНР по активному продвижению инициативы «Интернет +» // https://
www.gov.cn/zhengce/content/2015-07/04/content_10002.htm (дата обращения: 11.07.2024).

лидеров стран БРИКС подчеркнул 
в своем выступлении: «тот, кто смо-
жет воспользоваться новыми воз-
можностями экономического раз-
вития, такими как большие данные 
и искусственный интеллект, будет 
держать руку на пульсе времени» 1. 
Китай стал центральным игроком 
среди стран, находящихся на пе-
реднем крае этой революции. Ки-
тай по праву может считать себя 
одним из основных игроков техни-
ческой революции. По мнению Я. 
В. Лексютиной, китайскому прави-
тельству удалась достичь такого 
результата приверженностью к 
технологиям ИИ, что проявляется 
в различных стратегиях, планах, 
инициативах по финансированию 
и внедрению [2, с. 260-261]. Рас-
смотрим политическую стратегию 
внедрения ИИ в Китайской Народ-
ной Республике (далее  – КНР) и 
стратегию внедрения ИИ на транс-
порте.

Национальная стратегия Китая в области 
искусственного интеллекта

Развитие ИИ в Китае начинается 
в 2015 г. со стратегии «Сделано в Ки-
тае – 2025», выпущенной Госсоветом 
КНДР2. Правительство КНР ставит 
перед собой цель повысить уровень 
автоматизации основных промыш-
ленных отраслей в стране, чтобы 

вывести Китай в мировые лидеры, а 
через несколько недель публикует 
стратегию «Интернет +»3. Задача 
стратегии «Интернет +» – ускорить 
продвижение исследований в основ-
ных технологиях ИИ и его внедрение 
во все отрасли государства. 
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Серьезный интерес к ИИ Китай-
ское правительство проявляет в 
2017 году с выходом отчета прави-
тельства за год. В отчете ИИ выде-
лили как стратегическую развива-
ющуюся отрасль, требующую более 
масштабных исследований и раз-
работок [3]. Государственный совет 
КНР в 2017 г. публикует «План раз-
вития ИИ нового поколения», в ко-
тором отмечает важность развития 
ИИ на национальном стратегиче-
ском уровне и ставит цель овладеть 
стратегической инициативой в ме-
ждународной конкуренции в раз-
витии ИИ 4. В плане определены 
стратегические цели на 2020, 2025, 
2030 гг.:

	– к 2020  г. Китай должен до-
стичь мирового уровня по техно-
логиям и приложениям ИИ. Объем 
основной отрасли ИИ в КНР дол-
жен оцениваться более 150 млрд 
юаней, а области, связанные с 
ИИ, – в 1 трлн юаней. Одновремен-
но Китай способствует в привлече-
нии лучших специалистов в от-
расль и создании условий для за-
конов, нормативных актов, этики 
и политики;

	– к 2025 г. Китай должен вне-
дрить и использовать ИИ во всех 
отраслях, чтобы добиться лидиру-
ющей позиции на мировой арене. 
Прогнозируется, что объем основ-
ной индустрии ИИ в КНР составит 
более 400 млрд юаней, а в обла-
стях, связанных с ИИ,  – более 5 

4	 Распоряжение Госсовета КНР о плане развития ИИ нового поколения // https://www.gov.
cn/zhengce/content/2017-07/20/content_5211996.htm (дата обращения: 11.07.2024).

5	 Принципы развития и управления ответственного ИИ нового поколения // https:.www.
most.gov.cn/kjbgz/201906/t20190617_147107.html (дата обращения: 14.07.2024).

трлн юаней. Кроме того, Китай 
планирует добиться прогресса в со-
здании законов и нормативных ак-
тов, а также созданием механизмов 
оценки безопасности ИИ;

	– к 2030 г. Китай должен стать 
мировым центром инноваций в 
сфере ИИ. Объем китайской инду-
стрии ИИ должен составить более 
1 трлн юаней, а объем отраслей, 
связанных с ИИ, – 10 трлн юаней. 
Для реализации первенства в об-
ласти ИИ, Китай планирует со-
здать ведущие инновации в обла-
сти ИИ и подготовить высококва-
лифицированных специалистов, 
создавая при этом комплексные 
правовые, нормативные, этиче-
ские и политические установки [2, 
с. 259-260].

В июне 2019 года Министер-
ством науки и технологий Китая, 
была предложена идея «гибкого 
управления»5. Основная мысль 
идеи заключалась в продолжении 
исследований рисков ИИ и обнов-
лении управления ИИ для продви-
жения инноваций. Этот принцип 
лучше всего отражает стремление 
китайского правительства адап-
тировать исследования и регули-
рование ИИ в соответствии с ре-
альными условиями. К 2023 году 
под влиянием быстрого глобаль-
ного развития произошел замет-
ный сдвиг в сторону сильного ИИ. 
В апреле 2023 года сильный ИИ 
впервые упоминался в протоколе 
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заседания Политбюро Коммуни-
стической партии Китая. В прото-
коле встречи была подчеркнута 
необходимость того, чтобы Китай 
придавал значение развитию ис-
кусственного интеллекта, созда-
вал инновационную экологию и 
делал упор на предотвращение 
рисков6. В настоящее время Ки-
тай регулирует деятельность тех-
нологических компаний, исполь-
зуя трехкомпонентную систему: 
безопасности, конфиденциально-
сти и конкуренции. Каждый эле-

6	 Заседание Политбюро ЦК КПК для анализа и изучения текущей экономической ситуа-
ции  // https:.www.gov.cn/yaowen/2023-04/28/content_5753652.htm (дата обращения: 
14.07.2024).

7	 Распоряжение Госсовета о плане законодательной работы на 2023 год // https:.www.gov.
cn/zhengce/content/202306/content_6884925.htm (дата обращения: 14.07.2024).

8	 Если ты хочешь разбогатеть, сначала построй дорогу // http:.www.qstheory.cn/laigao/
ycjx/2020-06/07/c_1126081500.htm (дата обращения: 14.07.2024).

мент имеет основополагающий 
закон и набор нормативных ак-
тов. В июне 2023 года Государ-
ственный совет Китая опублико-
вал законодательный план, в ко-
тором ставилась цель представить 
проект всеобъемлющего закона об 
искусственном интеллекте7. Пред-
полагается, что первый проект 
может появиться не раньше чет-
вертого квартала 2024 года. До 
тех пор сфера ИИ будет регулиро-
ваться в основном специальными 
нормативными актами.

Стратегия внедрения ИИ  
Министерством транспорта Китая

В статье журнала Qiushi, опи-
сывающей транспортные проб-
лемы Китая, была процитирована 
фраза Си Цзиньпина: «Если хоти-
те быть богатыми, стройте доро-
ги»8, подчеркивающая важность 
развития транспортной инфра
структуры для экономического 
развития страны. Быстрая урба-
низация в КНР привела к сниже-
нию эффективности, экологично-
сти и безопасности транспортной 
инфраструктуры. Чтобы преодо-
леть данные проблемы Китай при-
ступил к развитию интеллектуаль-
ной транспортной системы (да-

лее  – ИТС) с внедрением новых 
цифровых технологий. Такие тех-
нологии, как облачные вычисле-
ния, большие данные, ИИ, Интер-
нет вещей (далее  – IoT) и другие, 
стали стремительно развивать 
сферу интеллектуального транс-
порта, который является незаме-
нимой силой для экономического 
роста и социального развития 
государства. В связи с этим Китай 
в последние годы ускорил разви-
тие интеллектуального транспорта 
и выпустил ряд политических до-
кументов (табл. 1), способствую-
щих развитию ИИ на транспорте.
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Таблица 
Ключевые документы Китая в области ИИ на транспорте

Название Дата принятия Основной фокус

«Принципы управ-
ления ИИ нового 
поколения»9

Июнь 2019 г. Структура управления ИИ и руководство к дей-
ствию, основанное на принципах гармонии, спра-
ведливости, инклюзивности, конфиденциальности, 
безопасности, ответственности, сотрудничестве, 
гибкости управления

«План развития 
цифрового транс-
порта»9

Июль 2019 г. Цифровизация транспорта с помощью ИИ для 
построения сильной транспортной страны

«План построения 
мощной транспорт-
ной нации»10

Сентябрь 2019 г. Развитие интеллектуального транспорта. Содей-
ствие интеграции ИИ, суперкомпьютеров, блок-
чейна, Интернета с транспортной отраслью

«Стратегия иннова-
ций и развития интел-
лектуальных ТС»11

Февраль 2020 г. Развитие индустрии интеллектуальных транс-
портных средств и цифровых технологий (ИИ, 
Интернет, IoT)

Министерство 
транспорта Китая о 
строительстве силь-
ной транспортной 
державы12

Август 2021 г. Развитие фундаментальных и прикладных иссле-
дований в транспортной отрасли 

«14-ый пятилетний 
план» по развитию 
современной инте-
грированной транс-
портной системы13

Январь 2022 г. Структура развития интеллектуального транс-
портного комплекса, который станет лидером 
мирового класса.

9	 Распоряжение Министерства транспорта КНР о плане развития цифрового транспорта // 
https:.www.gov.cn/xinwen/2019-07/28/content_5415971.htm (дата обращения: 14.07.2024).

10	 Распоряжение ЦК КПК и Госсовета КНР об основных направлениях развития мощного 
транспортного государства // https:.www.gov.cn/zhengce/2019-09/19/content_5431432.htm 
(дата обращения: 14.07.2024).

11	 Распоряжение о выпуске стратегии инновационного развития интеллектуальных транс-
портных средств // https:.www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202002/t20200224_1221077.html (дата 
обращения: 14.07.2024).

12	 Распоряжение Министерства транспорта КНР о выпуске «Плана действий по строитель-
ству новой инфраструктуры в сфере транспорта (2021-2025)» // https:.www.gov.cn/zhengce/
zhengceku/2021-09/29/content_5639987.htm (дата обращения: 14.07.2024).

13	 Распоряжение Госсовет КНР о плане развития современной транспортной системы // 
https:.www.gov.cn/zhengce/content/2022-01/18/content_5669049.htm (дата обращения: 
14.07.2024).

Продолжение таблицы на следующей странице
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Название Дата принятия Основной фокус
«Среднесрочный и 
долгосрочный план 
развития научно-тех-
нических инноваций 
в сфере транспорта 
(2021-2035)»14

Январь 2022 г. Реализация стратегического развертывания силь-
ной транспортной страны в науке и технике.

Ускорение внедрения 
ИИ для экономиче-
ского развития15

Июль 2022 г. Продвижение инноваций в сценариях ИИ для 
качественного применения ИИ и поддержки раз-
работки

Министерство транс-
порта Китая о раз-
витии «Умных дорог»16

Сентябрь 2023 г. Применение технологий ИИ для строительства, 
обслуживания, эксплуатации и проектирования 
дорог 

14	 Распоряжение Министерства транспорта и Министерства науки и технологий КНР о пла-
не развития научно-технических инноваций в сфере транспорта на 2021-2035 г. // https:.www.
gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/06/content_5683595.htm (дата обращения: 17.07.2024).

15	 Распоряжение Министерства науки и технологий об ускорении внедрении инноваций в 
отрасли и применению ИИ экономического развития, 29.07.2022 // https:.www.gov.cn/zhengce/
zhengceku/2022-08/12/content_5705154.htm (дата обращения: 17.07.2024).

16	 Распоряжение Министерства транспорта КНР о содействии цифровой трансформации 
дорог, 20.09.2023 // https:.xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/glj/202309/t20230920_3922478.html 
(дата обращения: 17.07.2024).

На XIX Пленуме Центрального 
Комитета Коммунистической пар-
тии Китая были выдвинуты идеи 
о социализме в новую эпоху. Для 
реализации новой концепции раз-
вития Министерство транспорта 
КНР в январе 2022 года приняло 
«14-ый пятилетний план по раз-
витию современной интегриро-
ванной транспортной системы» 
(далее  – План), фундамент кото-
рого держится на следующих 
принципах17:

	– новаторство. Следование 
принципу «народный транспорт 
для народа» и использование транс-
порта в полной мере для модерни-
зации Китая. Координирование ре-
гионального развития, возрожде-

ние сельских районов и новой 
урбанизации, а также предоставле-
ние качественных услуг, удовлетво-
ряющих потребности граждан для 
обеспечения экономического и со-
циального развития страны;

	– целостное развитие. Разра-
ботка и реализация транспортной 
системы как единого целого, 
включающие в себя оптимизацию 
инфраструктуры, функций транс-
портной сети, стандартов, сроков 
строительства, использования по-
тенциала существующих объектов, 
а также увеличение эффективно-
сти распределения транспортных 
ресурсов и развитие интеграций 
между различными видами транс-
порта и регионами;

Продолжение таблицы
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	– инновационные изменения и 
модернизация. Стремление к раз-
витию инновационных решений и 
применение новых технологий для 
повышения цифрового и интеллек-
туального развития транспортной 
отрасли. Создание открытости 
транспортного рынка, конкурен-
ции и устранение институциональ-
ных препятствий, которые могут 
ограничивать развитие транспорт-
ной сферы;

	– экологичный и безопасный 
транспорт. Снижение уровня за-
грязнения окружающей среды 
транспортом, способствование со-
зданию систем эксплуатационной 
безопасности и реагирования на 
чрезвычайные ситуации. Улучше-
ние уровня международных взаи-
модействий и обеспечение повыше-
ния транспортной безопасности.

Основная цель Плана заключа-
ется в комплексном развитии без-
опасного, экологичного, устойчи-
вого и направленного на удовлетво-
рение потребностей граждан 
транспорта мирового уровня к 
2025 г. К 2035 г. Китай стремится 
создать высококачественную на-
циональную комплексную транс-
портную сеть, которая будет ком-
фортная, эффективная, интеллекту-
альная, экологически чистая, 
безопасная и надежная. Будут реа-
лизованы программы «националь-
ный круг движения 123» (1 час поез-
док на работу в мегаполисах, 2 часа 
в городских агломерациях, 3 часа 
между крупными городами) и «гло-
бальный круг грузоперевозок 123» 
(1 день доставки грузов внутри 
страны, 2 дня приграничные стра-

ны, 3 дня крупные города по всему 
миру). Для выполнения целей Плана 
определяются следующие задачи:

	– создание трехмерной ком-
плексной транспортной сети;

	– содействие скоординирован-
ному развитию городских и сель-
ских районов; 

	– популяризация и применение 
интеллектуальных технологий;

	– содействие экологичной и 
низкоуглеродной трансформации 
транспорта и др.

В это же время Министерство 
Транспорта и Министерство науки 
выпускают «14-й пятилетний план 
научно-технических инноваций в 
области транспорта» для решения 
основных задач транспортной науки 
и технологических инноваций на пе-
риод «14-й пятилетки»18. В данном 
документе описана цель по заверше-
нию к 2026 г. научно-технической 
инновации транспортной отрасли. 
Инновации касаются семи направ-
лений: инфраструктура строитель-
ства и управления дорог; цифровая 
трансформация услуг на транспор-
те; развитие технологий, уменьшаю-
щих негативное воздействие транс-
порта на окружающую среду; комп-
лексное развитие интеллектуального 
транспорта; повышение безопасно-
сти; автономность транспортной 
инфраструктуры и оборудования и 
укрепление потенциала научно-тех-
нических инноваций.

В направлении строительства и 
управления инфраструктурой 
ключевыми задачами являются: 
разработка технологий для круп-
номасштабного строительства 
транспортных объектов, техноло-
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гии поддержания и трансформа-
ции инфраструктуры на протяже-
нии всего ее жизненного цикла, 
ключевые технологии для цифро-
вой интеллектуальной транспорт-
ной инфраструктуры, комплекс-
ная технология обновления горо-
дов и др. 

В направлении автономного 
транспортного оборудования пред-
лагаются технология интеллекту-
ального транспортного оборудова-
ния, технология специального 
вспомогательного оборудования.

В направлении цифровой транс-
формации транспортных услуг вы-
двигаются такие задачи, как удоб-
ная технология обслуживания го-

17	 Отчет о перспективах рынка и прогнозе развития индустрии интеллектуальных перевозок 
в Китае в 2024 г. // https:.m.askci.com/news/chanye/20231121/153018270055181876142710.
shtml (дата обращения: 17.07.2024).

родских перевозок и интеграция 
перевозок как услуги, экономичная 
и эффективная интеллектуальная 
доставка, ключевые технологии ло-
гистики. 

Направление развития техноло-
гий «зеленого» транспорта выдви-
гает ключевые технологии для «зе-
леного» строительства и энергии. 

Направление развития интел-
лектуальной транспортной инте-
грации предлагает содействовать 
интеграции транспорта и новых 
информационных технологий, та-
ких как большие данные, облачные 
вычисления, IoT, блокчейн, ИИ, и 
ускорить применение навигацион-
ной технологии Beidou. 
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Рис. 1. Объем расходов Китая в интеллектуальные транспортные 
технологии в период с 2018 по 2024 г.17
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В направлении безопасности 
выдвинуты такие задачи как все-
сторонняя интеллектуальная без-
опасность дорожного движения в 
чрезвычайных ситуациях, предот-
вращение рисков и контроля до-
рожной инфраструктуры, развитие 
устойчивой транспортной системы. 

Направление научно-техниче-
ских инноваций основывается на 
оптимизации научно-технической 
инновационной платформы для ук-
репления и построения команды 
талантов в этой сфере. 

Если рассмотреть направление 
инвестиций и финансирования, то 
с 2014 по 2016 гг. количество инве-
стиций и финансовой поддержки 
государством в индустрию интел-
лектуального транспорта Китая 
росло быстрыми темпами. Макси-

18	 Отчет об исследовании китайского рынка интеллектуальных перевозок // https:.tiu.taibo.
cn/p/473 (дата обращения: 17.07.2024).

мальное количество за эти годы за-
фиксировано в 2016 г. В последую-
щие годы инвестиции были в пре-
делах 30-40 млрд юаней, но в 2018 г. 
заметен рост до 37,9 млрд. Важно 
отметить, что Правительство Ки-
тая, начиная с 2018 г., постоянно 
увеличивало финансирование в «ум-
ный» транспорт и инфраструктуру. 
К примеру, в 2019 г. объем инвести-
ций составил 43,2 млрд юаней, а в 
2021 – достиг 58,3 млрд юаней. Ана-
литики Китайского института тор-
говли и промышленности утвержда-
ют, что затраты Китая в эту отрасль 
в 2022  г. составили 67,4 млрд 
юаней, а в 2023 году – 77,8 млрд 
юаней. Также прогнозируется, что 
в 2024 г. инвестиции достигнут 83,8 
млрд юаней. Данные по каждому 
году приведены в рис. 1.
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В настоящее время использо-
вание передовых технологий, та-
ких как большие данные, ИИ, IoT, 
для создания интеллектуального 
транспорта стало важной тенден-
цией развития городского управ-
ления транспортной инфраструк-
турой. Рыночный спрос на сег-
ментированные приложения, 
такие как городские интегриро-
ванные транспортные узлы, го-
родские парковки, общественный 
транспорт, ИТС, становится все 
более высоким. Согласно данным 
Китайской ассоциации интеллек-
туальных перевозок, масштаб 
рынка интеллектуальных перево-
зок Китая составил около 281,7 
млрд юаней в 2023 г., а в 2026 г. 
ожидается более 400 млрд юаней. 
Прогноз объема рынка интеллек-
туальных перевозок Китая до 
2028 г. представлен на рис.2.Ки-
тай активно развивает интеллек-
туальный транспорт и продвигает 
интеграцию ИИ с транспортом, а 
также проводит применение бес-
пилотного транспорта на дорогах 
общего пользования. Наиболее 
важными направлениями в при-
менении ИИ на транспорте в КНР 
являются:

– интеллектуальное управление 
трафиком. Системы управления 
дорожным движением применя-
ются для решения проблемы зато-
ров на дорогах и оптимизации 
транспортного потока. Использо-
вание технологии ИИ может при-
вести к появлению новых и эф-
фективных решений. Системы ИИ 
способны наблюдать за транс-
портным потоком в режиме реаль-

ного времени и идентифициро-
вать транспортные средства. Ал-
горитмы ИИ анализируют данные 
о дорожном движении и могут 
управлять светофорными объек-
тами на дороге, то есть регулиро-
вать длину светофорных сигналов 
в соответствии с условиями до-
рожного движения, перенаправ-
лять транспортные средства на 
менее загруженные участки улич-
но-дорожной сети. Это поспособ-
ствует уменьшению заторов, со-
кращению времени в пути, рас-
ходу топлива и повышению 
эффективности дорожного дви-
жения;

– беспилотные транспортные 
средства. Данное направление яв-
ляется одним из самых привлека-
тельных для обеспечения безопас-
ности дорожного движения, но 
имеет технологические, этические 
и нормативные сложности в реали-
зации. Используя технологии глу-
бокого обучения, компьютерного 
зрения и моделирования высоко-
автоматизированные транспорт-
ные средства (далее – ВАТС) могут 
воспринимать окружающую среду, 
распознавать дорожные знаки, сиг-
налы светофоров и другие транс-
портные средства, что обеспечи-
вает автономную навигацию и без-
опасное вождение. Разработка и 
внедрение технологии автономных 
транспортных средств повышает 
безопасность дорожного движения, 
снижая количество ДТП, повышает 
эффективность логистической си-
стемы, делает поездки пользовате-
лей более комфортными и удобны-
ми. Однако для подтверждения 
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преимуществ использования ВАТС 
необходимо решить такие проб-
лемы как идентификация сложных 
ситуаций и реагирование на них, 
нормативно-правовой аспект, каса-
ющийся ответственности, стандар-
тов безопасности, конфиденциаль-
ности, а также общественного до-
верия к технологии;

– мониторинг состояния транс-
портной инфраструктуры. Искус-
ственный интеллект способен сле-
дить за состоянием транспортной 
инфраструктуры, то есть выявлять 
выбоины, трещины и другие де-
фекты дорожного полотна, а также 
при обнаружении проблем свое-
временно принимать меры по их 
устранению. Одним из перспек-
тивных направлений является ис-
пользование роботов и систем на 
основе ИИ при планировании, 
строительстве и обслуживании ав-
томобильных дорог. Например, 
применение беспилотных лета-
тельных аппаратов, цифровых 
двойников, которые будут реко-
мендовать оптимизированные ре-
шения при строительстве, авто-
номно исполнять задачи по ин-
спекции состояния транспортной 
инфраструктуры и выполнять ре-
монтные работы;   

– интеллектуальный монито-
ринг безопасности дорожного дви-
жения. С помощью систем видео-
наблюдения и технологии компью-
терного зрения ИИ распознает 
изображения, номерные знаки и 
может отслеживать нарушения 
правил дорожного движения в ре-
жиме реального времени, а также 
прогнозировать дорожно-транс-

портные происшествия на основе 
фиксирования пространственно-
временных данных об авариях и 
выявлении закономерностей;  

– оптимизация маршрутов 
транспортных средств. С помощью 
датчиков IoT и анализа данных си-
стемы искусственного интеллекта 
отслеживают местоположение, 
производительность транспортно-
го средства, состояние и поведение 
водителя (резкие ускорения, тормо-
жения и др.), предупреждая о по-
тенциальных неисправностях, не-
обходимости проведения ремонта 
для обеспечения безопасности экс-
плуатации автомобиля. Кроме того, 
ИИ может оптимизировать распи-
сание, маршруты движения, чтобы 
повысить эффективность логисти-
ки, снизить затраты и сократить 
выбросы углекислого газа. Также 
предложить стратегии для умень-
шения инцидентов, связанных с 
нерациональным поведением води-
теля при эксплуатации транспорт-
ного средства.

Применение искусственного ин-
теллекта способно существенно 
снизить количество ДТП, негатив-
ное влияние на окружающую сре-
ду, повысить эффективность транс-
портной системы  и сделать поезд-
ки безопасными, комфортными для 
всех участников дорожного движе-
ния. С каждым годом сфера искус-
ственного интеллекта стремитель-
но развивается и важно в будущих 
исследованиях приоритетное вни-
мание уделять прозрачности, без-
опасности технологии, преодоле-
нию этических проблем и между-
народному сотрудничеству.



38 Постсоветский материк                                           4(44)/2024

Политология

Заключение

Китайское правительство актив-
но финансирует и поддерживает 
развитие ИИ для экономического 
роста и мирового лидерства стра-
ны. Китай располагает всеми воз-
можностями и ресурсами для осу-
ществления поставленных целей. 
Этими ресурсами при внедрении 
ИИ являются: большое количество 
пользователей, которые создают 
базы данных для обучения систем 
ИИ; осознание собственных проб-
лем и мировых тенденций разви-
тия ИИ, финансовая поддержка 
государства, выстроенная система 
государственно-частного партнер-
ства, выбранный политический 
курс на минимизацию зависимости 
от импорта технологии. Также пра-
вительство Китая придерживается 

гибкой политической стратегии 
развития и внедрения ИИ, основы-
ваясь на безопасности и предот-
вращении возможных рисков. В 
КНР в конце 2024 года должен по-
явиться всеобъемлющий закон об 
ИИ, который станет важной ступе-
нью в реализации управления и ре-
гулирования ИИ на международ-
ном уровне.  Китайское правитель-
ство понимает важность развития 
транспортной инфраструктуры для 
глобального лидерства страны. 
Внедряя технологии ИИ в транс-
портную отрасль, Китай намерева-
ется получить самую безопасную, 
экологичную, эффективную транс-
портную систему мира, способству-
ющую экономическому развитию 
государства. 
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ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ ФЛУКТУАЦИИ 
И РОЛЬ ПАРТИИ «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 

В ПАРТИЙНО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЕ 
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

Аннотация

В статье рассматривается электоральное поведение в Красно-
ярском крае, в том числе в кроссрегиональном контексте. На 
основе эмпирических данных показано, что уровень электораль-
ного участия на выборах того или иного уровня в темпоральном 
плане достаточно низкий. Помимо этого, раскрывается генезис 
такого социального позиционирования. Рассматриваются ас-
пекты избирательных предпочтений в отношении провластной 
партии и отражается уровень ее легитимности в зависимости от 
уровня избирательной кампании. Одним из методологических 
подходов в анализе электорального участия является социальная 
дифференциация, которая базируется преимущественно не на 
идеологических установках, а на социокультурных ориентациях, 
профессионально-трудовой деятельности и характеристиках урба-
низированной среды. Выделяются черты региональной партийно-
политической системы (через призму доминирующего партийного 
субъекта), которая детерминирована социальными предпочте-
ниями и институциональными ограничениями, выраженными в 
виде соответствующих порогов.
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Поскольку региональные избира-
тельные процессы, по сравнению с 
федеральными, в меньшей степени 
анализируются исследователями, 
целью данной статьи является вы-
явление степени электорального 
участия в первые десятилетия XXI 
в. (на примере избирательных кам-
паний различного уровня), что де-
терминирует роль ключевой пар-
тии в партийно-политической си-
стеме Красноярского края. В 1990 г. 
специалисты по электоральной ста-
тистике делали вывод, что резуль-
таты выборов в данном субъекте 
федерации валидны общероссий-
ским. Впоследствии, поведение из-
бирателей начало меняться. Осо-
бенно это коснулось электорального 
участия, которое в целом снижа-
лось [1], а если рассматривать вы-

1 Бюллетень Национального центра мониторинга демократических процедур. Август 2007. 
Вып. № 4. С. 69.

боры в муниципальные органы вла-
сти, то тенденция была еще более 
явно выраженная, что подчерки-
вает неприятие социальными груп-
пами сложившихся формальных 
институциональных механизмов, 
связанных с формированием орга-
нов публичной власти.

Необходимо отметить и такую 
особенность, которая касается не 
только Красноярского края, но и 
ряда иных субъектов федерации: в 
период серьезного переформатиро-
вания партийно-политических си-
стем федерального и субнацио-
нального уровней (2000 г.) резуль-
таты электоральных процедур для 
провластной партии «Единая Рос-
сия» на общенациональном уровне 
выглядели хуже, чем на региональ-
ном, что отражено в таблице 1.

Таблица 1.
Сравнение результатов голосования за «Единую Россию» 

на выборах депутатов Государственной Думы 2003 года и на 
региональных выборах 2006-2007 годов 1 

Субъект РФ 

Итоги выборов 
в Госдуму 2003 г. 

Итоги региональных 
выборов 2006–2007 г. 

число 
голосов 

доля 
голосов 

число 
голосов 

доля 
голосов 

осень 2006 г. 
Республика Карелия 113 470 37,87% 71 235 38,92% 
Республика Тыва 58 838 66,83% 41 933 46,38% 
Чувашская Республика 213 626 37,32% 220 609 51,89% 
Приморский край 198 190 27,88% 281 064 48,27% 
Астраханская область 126 264 31,69% 125 947 38,73% 
Липецкая область 138 711 28,21% 209 071 50,65% 
Новгородская область 103 358 37,08% 72 470 43,75% 

Продолжение таблицы 1 на следующей странице
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Субъект РФ 

Итоги выборов 
в Госдуму 2003 г. 

Итоги региональных 
выборов 2006–2007 г. 

число 
голосов 

доля 
голосов 

число 
голосов 

доля 
голосов 

Свердловская область 575 742 34,14% 389 676 40,54% 
Еврейская авт. область 32 749 42,21% 31 363 55,32% 
Пермский край 409 816 31,40% 264 234 34,56% 

весна 2007 г. 
Республика Дагестан 795 943 65,70% 727 987 63,67% 
Республика Коми 133 736 32,96% 107 961 36,18% 
Ставропольский край 308 745 32,01% 194 400 23,87% 
Вологодская область 217 951 38,94% 148 433 41,90% 
Ленинградская область 238 838 38,11% 145 592 35,24% 
Московская область 1 008 067 33,85% 790 129 49,57% 
Мурманская область 151 273 39,20% 91 663 42,19% 
Омская область 285 446 32,74% 436 781 55,65% 
Орловская область 212 462 44,62% 142 676 39,02% 
Псковская область 129 097 37,15% 110 406 45,42% 
Самарская область 415 480 32,59% 305 616 33,54% 
Томская область 142 097 34,04% 155 426 46,79% 
Тюменская область  585 044 45,55% 738 217 65,89% 
Санкт-Петербург 498 656 30,67% 459 052 37,37% 
Красноярский край 303 686 30,33% 340 331 42,52% 

Жирным шрифтом выделены 
результаты 2006-2007 гг., превы-
шающие соответствующие резуль-
таты 2003 г. Эмпирические данные 
показывают, что за редким исклю-
чением, которое не актуализирует 
обратный процесс, тенденция оче-
видна (региональная электораль-
ная конкуренция ниже, чем в рам-
ках федеральных кампаний, что 
усиливает позиции партии «Единая 
Россия»). Не случайно в начале те-
кущего века достаточно активно 
для политической сферы консти-
туировались новые отношения, ко-
торые в институциональном изме-

рении отражали усиление влияния 
субнациональных политических 
режимов на электоральное поведе-
ние, нежели это проявлялось на 
уровне федерации. Но на фоне уси-
ливающегося абсентеизма в Крас-
ноярском крае в последующие годы 
анализируемая тенденция приоб-
рела устойчивый характер. Это от-
ражалось в явном доминировании 
партии «Единая Россия» в партий-
но-политической системе региона, 
но без усиления собственной поли-
тической субъектности, что выра-
жалось в ее зависимом и слабо ре-
сурсном положении относительно 

Продолжение таблицы 1
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более влиятельных политико-эко-
номических акторов (субъектов фе-
дерального уровня, ФПГ).

В рамках рассматриваемой тема-
тики достаточно интересную кате-
горию применяет Л. Е. Тихонова, 
когда концептуализирует феномен 
протестного голосования. Исследо-
ватель классифицирует электораль-
ную активность на позитивную и 
негативную. Если первая свой-
ственна демократическому полити-

ческому режиму и связана с пре-
имущественно рациональным и ак-
тивным электоральным поведением, 
то вторая выражается в высоком 
уровне абсентеизма («голосование 
ногами»), участии в выборах с це-
лью сознательного невыражения 
гражданской позиции (вынос бюл-
летеня с участка, его порча различ-
ными способами). В русле такого 
подхода результаты по Краснояр-
скому краю отражены в таблице 2.

Таблица 2
Выборы глав субъектов РФ 14 сентября 2014 г., % [2, с. 184-198]

Субъекты  
Российской 
Федерации

Общая 
явка

Из ее числа: Доля 
невозвращенных 

в урны 
бюллетеней

Позитивная 
электоральная 

активность

Негативная 
электоральная 

активность
Алтайский край 34,38 98,51 1,49 0,05
Астраханская область 40,60 98,12 1,88 0,08
Волгоградская 
область 36,63 97,64 2,36 0,02

Вологодская область 29,72 97,65 2,35 0,03
Воронежская область 57,21 99,22 0,78 0,02
Ивановская область 36,85 98,95 1,05 0,03
Кировская область 36,25 98,44 1,56 0,01
Красноярский край 31,27 98,27 1,73 0,05
Курганская область 39,77 98,23 1,77 0,03
Курская область 38,97 97,74 2,26 0,01
Липецкая область 47,58 97,85 2,15 0,09
Мурманская область 31,02 97,74 2,26 0,08
Ненецкий 
автономный округ 42,87 95,76 4,24 0,05

Нижегородская 
область 54,49 99,19 0,81 0,15

Новосибирская 
область 30,73 97,27 2,73 0,04

Оренбургская область 44,15 98,24 1,76 0,03

Продолжение таблицы 2 на следующей странице
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Субъекты 
Российской 
Федерации

Общая 
явка

Из ее числа: Доля 
невозвращенных 

в урны 
бюллетеней

Позитивная 
электоральная 

активность

Негативная 
электоральная 

активность
Орловская область 62,65 98,72 1,28 0,06
Приморский край 40,22 97,69 2,31 0,17
Псковская область 37,91 98,64 1,36 0,11
Республика Алтай 54,23 97,81 2,19 0,10
Республика 
Башкортостан 74,89 99,27 0,73 0,04

Республика 
Калмыкия 61,43 97,32 2,68 0,04

Республика Коми 59,06 98,13 1,87 0,11
Республика Саха 52,75 98,12 1,88 0,06
Республика Удмуртия 43,09 98,61 1,39 0,01
Самарская область 61,58 98,68 1,32 0,18
Санкт-Петербург 39,36 97,01 2,99 1,15
Ставропольский край 47,88 98,66 1,34 0,01
Тюменская область 58,34 98,13 1,87 0,08
Челябинская область 42,48 97,75 2,25 0,08

2 Выборы-2018: красноярцы хуже голосуют за губернатора и горсовет // https://trk7.ru/
news/85990.html (дата обращения: 11.08.2024).

Электоральное участие на выбо-
рах губернатора Красноярского 
края (в 2014 г.) демонстрирует один 
из самых низких показателей среди 
многочисленных субъектов федера-
ции. Но результаты явки на анало-
гичных выборах в 2018 г. показали 
еще более удручающую цифру  – 
28,94 %. Хотя явка на выборах гла-
вы исполнительной власти края в 
2002 г. как в первом, так и во вто-
ром турах приближалась к 50%. Но 
если сравнивать явку избирателей 
с выборами в городской совет крае-
вой столицы в 2013 г., то результат 
можно идентифицировать как аб-
сентеизм (18,6%)2. В данном контек-

сте А. Б. Шатилов приводит следую-
щую статистику: «Одновременно 
есть регионы с «раздутыми» штата-
ми МСУ. Это Краснодарский край 
(14,5 тыс. работников органов МСУ 
на 5,5 млн жителей), Красноярский 
край (15,8 тыс. на 2,87 млн жите-
лей), Челябинская область (13,8 
тыс. на 3,5 млн жителей), Ставро-
польский край (11,1 тыс. на 2,8 млн 
жителей)» [3, с. 87], где рассматри-
ваемый в статье регион занимает 
лидирующую позицию с негативной 
коннотацией, с учетом территори-
ального фактора (концентрация на-
селения практически только на юге 
края в урбанизированных центрах) 

Продолжение таблицы 2
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и соотношения общей численности 
жителей к количеству чиновников 
муниципальных органов власти. 
Можно сделать косвенный вывод, 
что чем ниже интерес избирателей 
к выборным процедурам, тем более 
бюрократизированными становят-
ся органы публичной власти. 

Вместе с тем, необходимо затро-
нуть генезис анализируемого регио-

нального электорального позицио-
нирования. Согласно исследованиям 
А. С. Ахременко и Е. Ю. Мелешкиной 
видно, что активно использующаяся 
избирателями в 1990 г. опция «про-
тив всех», которая впоследствии 
была упразднена, выделяет субна-
циональные группы по критерию 
экономического районирования, что 
отражено в таблице 3.

Таблица 3.

Группировка российских регионов по уровню голосования 
«против всех» [4, с. 45-46.]

№
группы

Средний уровень 
голосования

«против всех»
Район Субъекты Федерации

1 Высокий  
(более 6 %)

Северный Ненецкий АО, Хабаровский край, Мурманская, 
Архангельская, Вологодская области

Дальневосточный Корякский, Чукотский АО, Приморский край, 
Камчатская, Сахалинская области

Восточно- и
Западносибирский

Ямало-Ненецкий, Таймырский (Долгано-Ненец-
кий) АО, Красноярский край

Центральный Москва, Московская область

Уральский Свердловская область

2 Средне-высокий 
(4,8 % – 5,99 %)

Северный Республики Коми, Карелия

Дальневосточный Еврейская АО, Амурская, Магаданская области

Восточно- и
Западносибирский

Республика Бурятия, Ханты-Мансийский, Эвен-
кийский АО, Новосибирская, Омская, Иркутская 
области

Центральный Тульская, Костромская, Владимирская,
Рязанская, Ярославская, Ивановская,
Орловская области

Уральский Республика Удмуртия; Коми-Пермяцкий АО, 
Пермская; Курганская области

Северо-Западный Санкт-Петербург, Ленинградская,
Калининградская, Новгородская области

Поволжский и Волго-
Вятский

Кировская, Нижегородская,
Саратовская области

Центральночерноземный Липецкая, Воронежская области

3 Средне-низкий  
(3 % – 4,79 %)

Дальневосточный Республика Саха (Якутия)

Продолжение таблицы 3 на следующей странице
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№
группы

Средний уровень 
голосования

«против всех»
Район Субъекты Федерации

Восточно- и
Западносибирский

Республики: Алтай, Хакасия. Алтайский край, 
Читинская, Тюменская, Кемеровская, Томская 
области

Северо-Западный Псковская область

Центральный Калужская, Смоленская, Брянская,
Тверская области

Уральский Республика Башкортостан,
Челябинская, Оренбургская области

Поволжский и Волго-
Вятский

Республики Марий Эл, Мордовия,
Татарстан, Самарская, Пензенская, Ульяновская, 
Астраханская, Волгоградская области

Центральночерноземный Белгородская, Курская, Тамбовская области

Северокавказский Ставропольский, Краснодарский край, Ростов-
ская область

4 Низкий  
(менее 3 %)

Восточно- и
Западносибирский

Республика Тыва, Усть-Ордынский, Агинский 
АО

Поволжский и Волго-
Вятский

Республики Чувашия, Калмыкия.

Северокавказский Республики Ингушетия, Адыгея, Северная 
Осетия, Дагестан, Карачаево-Черкесская, Кабар-
дино-Балкария

Красноярский край совершенно 
неслучайно отнесен к региональной 
группе с высоким уровнем (более 
6%) голосования «против всех», что 
коррелирует с социально-протест-
ным потенциалом, который в 2000-
2010 гг. под воздействием нефор-
мально-институциональных изме-
нений (усиление авторитарных 
тенденций) трансформировался в 
умеренный абсентеизм в региональ-
ных и федеральных избирательных 
кампаниях или достаточно замет-
ное игнорирование электоральных 
процедур на выборах в муниципаль-
ные ассамблеи.

Ряд исследователей считает, что 
в структуре электорального про-
странства ключевую роль играют 
различия [5, с. 40] или размежева-

ния [6], которые имеют структур-
ные (объективные, институцио-
нальные) и процедурные (покоя-
щиеся на ресурсах, стратегиях 
позиционирования акторов) изме-
рения. Относительно партийно-по-
литической системы и электораль-
ных процессов в Красноярском 
крае можно сказать, что вышепри-
веденная оптика вполне конгруэнт-
на и также может быть подвержена 
дополнительной дифференциации 
в виде методологии «революцион-
ных скачков» А.-Д. Сейле [7]. Соци-
альные размежевания и расколы в 
анализируемом регионе можно ин-
терпретировать преимущественно 
по оси «город – деревня» и по про-
фессионально-имущественному 
критерию, что характерно для об-

Продолжение таблицы 3
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ществ модерна, а не по предложен-
ной выше автором идеологической 
составляющей, детерминирован-
ной «третьей волной» демократиза-
ции и «международной» революцией 
(движение в сторону постмодерна). 
В данной логике следует привести 
позицию, отраженную в масштаб-
ном социологическом исследовании, 
которое акцентирует внимание не 
столько на эксплицитной электо-
ральной активности, степени абсен-
теизма, протестного манифестиро-
вания, сколько на роли «профессио-
налов». Речь идет о тех социальных 
группах, которые идентифицируют-
ся по социально-профессиональному 
критерию и составляют основу креа-
тивного класса. Соответственно, де-
лается вывод, что его роль в том чис-
ле в региональном социально-поли-
тическом пространстве, является 
ключевой, так как сама профессио-
нальная деятельность детермини-
рует принятие политических, управ-
ленческо-корпоративных решений, 
что в итоге распространяется на об-
щественную сферу. Вместе с тем, от-
мечается точка зрения, что нижняя 
часть среднего класса, по имманент-
ным характеристикам имеет доста-
точно высокий потенциал для поли-
тического участия, а вот верхняя 
часть креативного класса наоборот – 
склонна к конформизму и лоялист-
ским практикам [8, с. 425, 426]. Но, 
как подчеркивает В. О. Кротков, 
постсоветский этап социальной 
трансформации привел к тому, что 

3 Оценка численности постоянного населения на 1 января 2024 года и в среднем за 2023 год 
по муниципальным, городским округам и муниципальным районам Красноярского края / Управ-
ление Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, Республике 
Хакасия и Республике Тыва. 02.04.2024.

«в целом произошла деинтеллектуа-
лизация общества, что очень харак-
терно отражалось на уровне его по-
литического сознания и поведения» 
[9, с. 43]. Дополнительно структур-
ные индикаторы, ряд из которых – 
колоссальная территория края или 
имеющиеся различия в климатиче-
ских зонах, или характер распреде-
ления производственно-экономиче-
ских ресурсов в контексте уровня 
урбанизации обуславливают электо-
ральное поведение и характер регио-
нальной партийно-политической 
системы. В данном плане интересно 
обратиться к различным исследова-
ниям современного города, как осо-
бого пространства, в рамках кото-
рого концентрируются различные 
социальные процессы, интересы, 
институты, символы, арены, антаго-
нистические и агонистические прак-
тики [10], что релевантно для более 
глубокого и системного понимания 
социетальных процессов в столице 
региона – Красноярске. По большо-
му счету, красноярская агломерация 
стягивает к себе основные ресурсы 
в широком смысле и определяет по-
литический ландшафт региона. Так, 
в столице проживает 1,2 млн чел., а 
в целом городское население края 
составляет 2,2 млн человек при об-
щей численности населения края 
2,8 млн3 (уровень урбанизации ре-
гиона выше среднероссийского).

Сравнительный анализ Б. А. 
Исаева, С. В. Власкиной показал, 
что электоральное поведение как 
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на федеральном, так и на регио-
нальном уровнях, в контексте фор-
мирования соответствующей пар-
тийно-политической системы, 
можно интерпретировать через 
следующие препятствия:

1. Порог регистрации, подчерки-
вающий все трудности государ-
ственной регистрации партий и за-
вышенные требования Закона о 
партиях;

2. Порог отстраненности партий 
от управления страной. В России 
даже победившая на парламент-
ских выборах партия фактически 
не получает рычагов управления, 
кроме поста председателя Думы;

3. Порог недоверия к демокра-
тии. Большинство населения, учи-
тывая условия жизни, думает в 
первую очередь не о своих правах 
и участии в выборах, а о своем за-
работке и семейном бюджете. Де-
мократия еще не стала в России 
целью, к которой устремлено обще-
ство [11, с. 61].

В заключении следует отметить, 
что в статье были рассмотрены ас-
пекты, связанные с изменением 
степени участия электоральных 
групп в избирательных процессах 
на территории Красноярского края. 
В XXI в. наблюдался тренд на сни-
жение, вплоть до практик абсенте-
изма (выборы в муниципальные ас-
самблеи). Вместе с тем, электораль-
ные показатели провластной 
партии «Единой России» в крае были 
выше, чем результаты данной пар-
тии на федеральном уровне, что 
подчеркивает более значительное 
административное влияние на из-
бирательный процесс на субнацио-

нальном уровне при более слабой 
партийной конкуренции и вышеот-
меченную пассивность электората. 
Низкая заинтересованность граж-
дан в электоральном участии явля-
ется одним из индикаторов процес-
са, который идентифицируется как 
«негативная электоральная актив-
ность» (Л. Е. Тихонова), который 
имеет генезис протестного голосо-
вания, что в 1990 г. в Красноярском 
крае проявляло себя на высоком 
уровне (первая группа регионов, бо-
лее 6 %).

Но если низкое участие электо-
ральных групп на муниципальных 
выборах или на выборах в регио-
нальную легислатуру не является 
чем-то уникальным, то крайне низ-
кие показатели активности избира-
телей на выборах губернатора края 
в 2010 г.  – это уже определенная 
особенность регионального социу-
ма. Вместе с тем, уровень бюрокра-
тического представительства в му-
ниципальных органах власти Крас-
ноярского края значительно выше, 
чем в иных регионах с меньшим 
количеством населения.

Помимо этого, примененная ме-
тодологическая оптика в виде со-
циальных расколов и размежева-
ний показала, что анализируемое 
региональное сообщество соответ-
ствует критериям развитого модер-
на, с явным акцентом на уровень 
урбанизации. В этих условиях как 
структурные, так и процедурные 
характеристики социально-транс-
формационного процесса обуслав-
ливают подобное электоральное по-
ведение и особую роль не идеологи-
ческих размежеваний, а высоко 
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профессиональных групп город-
ских агломераций (основа среднего 
класса), которые потенциально мо-
гут выступить в роли драйвера 
фрагментарного демократического 
влияния, если сформируется соли-
дарная экономика, консолидирую-
щаяся «вокруг повестки сотрудни-
чества, взаимопомощи и обобщест-
вления» [12, с. 80].

Вместе с тем, отражена связь 
между особенностями политиче-
ского участия в регионе и характе-

ром партийно-политической си-
стемы через призму доминирую-
щей партии. Можно сделать вывод, 
что тип политического режима фе-
дерального и локального уровней 
обуславливает соответствующую 
роль политических партий, кото-
рые функционируют в рамках фор-
мальных и неформальных институ-
циональных ограничений, которые 
выражаются в виде трех основных 
порогов (методология Б. А. Исаева, 
С. В. Власкиной).
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ПОЛИТОЛОГИЯ

Юрий ЯСИЛЕВИЧ

ПОЧЕМУ ИММИГРАЦИОННЫЙ СТАТУС 
КАТЕГОРИИ «НОСИТЕЛЬ РУССКОГО 

ЯЗЫКА» НЕ СОСТОЯЛСЯ

Аннотация

В статье анализируются административно-правовые аспекты 
регулирования утратившего юридическую силу иммиграционного 
статуса «носитель русского языка», рассматриваемого как право-
вой механизм ускоренного обретения гражданства Российской 
Федерации. Автором утверждается, что сама структура внутренних 
элементов законодательного закрепления данного миграционного 
механизма была предложена таким образом, что этапы его реали-
зации создавали комплекс проблем, конструктивного и своевремен-
ного решения которых со стороны государства не было. В конечном 
счете, это привело к утрате инициативы.

Введение

В современной России имми-
грационный вопрос стал рассмат-
риваться не только как фактор 
обеспечения трудовыми ресурса-

ми национальной экономики, но и 
как инструмент разрешения демо-
графических проблем, преследую-
щих Россию на протяжении по-
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следних десятков лет1. Это обстоя-
тельство должно вынуждать 
законодателя и государственные 
органы обращать внимание на ка-
чество определения, разработки и 
реализации национальной страте-
гии миграционной политики. В 
частности, если речь идет об им-
миграционной политике, то неиз-
бежно внутри нее возникают во-
просы о приоритетности тех или 
иных категорий мигрантов, для 
которых должен быть разработан 
упрощенный, ускоренный порядок 
интеграции в российское обще-
ство и обретения ими граждан-
ства. Очевидным представляется, 
что форма миграционного прито-
ка, для которой свойственно вы-
полнение трудовой функции, мо-
жет рассматриваться среди важ-
ных инструментов разрешения 
проблем по восполнению дефици-
та российского рынка труда, но 
она не отражает тот тип связи с 
обществом, для которой будет ха-
рактерно осознание ценности рос-
сийского общества, его духовных, 
культурных связей, причастности 
к общему пути развития и т.п.  

Таким основаниям удовлетворя-
ет категория долгосрочных имми-
грантов, среди которых примеча-
тельны «носители русского языка» 
(далее – НРЯ), имеющие реальную 
связь с Российской Федерацией, ко-

1   Указ Президента РФ от 31.10.2018 г. N 622 «О Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2019-2025 годы» // https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_310139/ (дата обращения: 01.08.2024).

2   Послание Президента Российской Федерации от 12.12.2012 г. // http://www.kremlin.ru/
acts/bank/36699/page/2 (дата обращения: 01.08.2024).

3   Федеральный закон «О гражданстве Российской Федерации» от 20.04.2014 г. N 71-ФЗ // 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102076357&rdk=14 (дата обращения: 01.08.2024).

торые из самой семантики катего-
рии должны были стать если не ос-
новной, то весомой частью процес-
са миграционного прироста на 
территории РФ. Этот вектор мигра-
ционной политики был выдвинут 
как прямое поручение со стороны 
главы государства парламенту 12 
декабря 2012 г. и декларировался 
как мера по представлению упро-
щенного порядка приобретения 
гражданства соотечественникам, 
носителям русского языка и рус-
ской культуры, в противополож-
ность массовому завозу неквали-
фицированной рабочей силы 2.

Критерии отнесения к НРЯ по 
действующему на момент приня-
тия программы законодательству 
включали, помимо общих требова-
ний к возрасту и дееспособности, 
владение русским языком и повсе-
дневное использование его в быто-
вой, культурной сферах, а также 
постоянное проживание или про-
живание ранее претендующего 
лица, его родственника по прямой 
восходящей линии в России на тер-
риториях Российской империи или 
Советского Союза, в пределах госу-
дарственных границ Российской 
Федерации, а также отказ от пре-
дыдущего гражданства 3.

В России, исходя из существую-
щей системы категорий мигрантов 
и их режима нахождения, устанав-
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ливается набор определенных ми-
грационных прав и обязанностей, 
ответственности, подтверждаемых 
установленными документами, 
среди которых особо выделяются 
разрешение на временное пребы-
вание (РВП) и вид на жительство 
(ВНЖ), несущие за собой неодина-
ковое положение в отношении объ-
ема их миграционной правоспособ-
ности.

Обрести правовой статус внутри 
указанных режимов – значит стать 
для мигранта субъектом реализа-
ции административно-правовых 
норм, определяющих соответству-
ющий конкретный объем админи-
стративной правоспособности, 
предполагаемый установленным 
режимом. Другими словами, каж-
дый последующий правовой статус 
имеет более расширенный ряд воз-
можностей, социальных прав и га-
рантий в своем осуществлении. На-
пример, статус временно прожива-
ющего закрепляет возможность 
осуществления трудовой деятель-
ности мигранта в том субъекте, где 
он выдан, тогда как статус посто-
янно проживающего позволяет ра-
ботать любом регионе России. По-
сле присвоения статуса постоянно 
проживающего, мигрант по истече-
нии установленного срока для этой 
категории и соответствия иным 
установленным законом критери-
ям претендует на получение ста-
туса гражданина России.

Введением категории мигрантов 
НРЯ государством был предложен 
упрощенный механизм включения 
миграционных элементов, который 
мыслился как вполне определенная 

программа помощи русскоязыч-
ным переселенцам.

В самом деле, режим преферен-
ций, который устанавливался для 
данной категории, включал облег-
ченный порядок приобретения 
гражданства. Мигрант, минуя ста-
дию приобретения статуса РВП с 
обязательным сроком прожива-
ния, при удовлетворительном ре-
шении комиссии по признанию 
НРЯ мог получить ВНЖ, а имею-
щему таковое не нужно было ожи-
дать пять лет для получения гра-
жданства. Гражданство по НРЯ 
возможно было получить в случае 
положительного решения уполно-
моченного органа в течение трех 
месяцев, что вдвое короче, чем в 
случаях упрощенного порядка. И 
если по общему правилу ВНЖ нуж-
но подтверждать каждый год, то 
носители статуса НРЯ от этой обя-
занности освобождались. В общем 
и целом, механизм должен слу-
жить ускоренному пути включе-
ния мигрантов с русским языком 
в российское общество с законо-
мерным обретением гражданства.

С 26 октября 2023  г. с внесе-
нием изменений в федеральный 
закон «О гражданстве» статус «но-
сителя русского языка» в части 
возможности его получения был 
упразднен, и все связанные с этим 
положением нормы прекратили 
свое действие. Что же случилось, 
почему с виду удовлетворитель-
ный, должный содержать положи-
тельные следствия механизм, полу-
чивший нормативное закрепление 
в федеральном законодательстве, 
перестал существовать?
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Проблема требования отказа  
от имеющегося гражданства

4   Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О гражданстве Россий-
ской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 20.04.2014 N 
71-ФЗ» // https://base.garant.ru/70640488/ (дата обращения: 01.08.2024).

5  Надо ли давать гражданство России всем рожденным в СССР? // https://www.kp.ru/
daily/26657.3/3676812/ (дата обращения: 04.08.2024).

6   Закон Туркменистана от 22.06.2013 № 411-IV «О гражданстве Туркменистана» // https://
base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=62121 (дата обращения: 04.08.2024).

В самом начале своего закреп-
ления в 2014 г. статус НРЯ мог вы-
полнять служебную функцию для 
разрешения кризисных явлений, 
связанных с гуманитарными по-
следствиями конфликта на юго-
востоке Украины. Обретение ста-
туса НРЯ, согласно перечислен-
ным выше критериям, содержало 
требование об отказе от имеюще-
гося гражданства. Это требование 
дополнялось необходимостью удо-
стоверения документом «полно-
мочного органа иностранного 
государства». В случае, если отказ 
от гражданства невозможен по 
причинам законодательства ино-
странного государства, то этот 
факт тоже подлежал документаль-
ному подтверждению4. Вполне оче-
видно, что данные требования 
российского закона, осложняемые 
региональным конфликтом на 
Донбассе, заводили людей, жела-
ющих быстрее обрести новое ме-
сто жительства или российский 
паспорт, во вполне определенные 
технические и бюрократические 
трудности. По мнению государ-
ственных должностных лиц, ответ-
ственных за миграцию и интегра-
цию соотечественников, власти 
стран Балтии и Украины просто не 

предоставляли возможности выда-
чи документа, подтверждающего 
невозможность отказа от граждан-
ства, в силу независящих от заяви-
теля причин, как того требовал 
российский закон5. В качестве 
примера можно привести также 
ситуацию, основанную на практи-
ке выхода из гражданства Туркме-
нистана лицами, изъявившими 
желание воспользоваться програм-
мой НРЯ, которые во исполнение 
требования российского права по 
отказу от гражданства иной стра-
ны сталкиваются с тем, что зако-
нодательство Туркменистана ис-
ключает возможность выхода из 
своего гражданства, если гражда-
нин становится лицом без гра-
жданства. Выход из гражданства 
Туркменистана возможен только 
при наличии гражданства другого 
государства или подтверждении 
возможности предоставления за-
явителю иного гражданства6.

Похожая запутанная история 
выходила и с лицами, проживаю-
щими в Узбекистане, где требуе-
мые по российскому закону доку-
менты узбекская сторона подписы-
вает от полутора до трех лет, а 
подпись под выходом из граждан-
ства лица должен поставить сам 
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президент Узбекистана 7. В таких 
условиях нетрудно догадаться, что 
участники программы НРЯ риско-
вали лишиться кроме имеющегося 
прошлого гражданства и россий-
ских разрешительных документов, 
связанных с пребыванием в период 
всех сроков ожиданий от затянув-
шихся процедур.

Таким образом, лица принужде-
ны не только попадать в водоворот 
технических сложностей, но и быть 
заложником многосторонних кол-
лизионных норм между государ-
ствами. А. В. Докучаева справед-
ливо отмечает, что российский за-
конодатель ставит между собой и 
соотечественником посредника в 
лице иностранного государства. 
«От иностранных чиновников (их 
расторопности, воли, злой или доб-
рой), от регламентов в иностран-
ном государстве, от формы спра-
вок, которые оно выдает, зависит 
решение вопроса о гражданстве 
для самых близких к России сооте-
чественников» [1].

Остается только добавить, что 
логическим следствием разреши-
тельного порядка выхода из гра-
жданства будет отсутствие труд-
ностей у тех субъектов этого пра-
вила, где внутри законодательства 
предусмотрена возможность полу-
чения двойного гражданства по ме-

7 Закон Республики Узбекистан от 13.03.2020 г. № ЗРУ-610 «О гражданстве Республики Уз-
бекистан» // https://lex.uz/docs/4761986?ONDATE=14.03.2022 (дата обращения: 04.08.2024).

8   Договор между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан об урегулировании 
вопросов двойного гражданства от 07.09.1995 г. // https://base.garant.ru/1119543/ (дата обра-
щения: 04.08.2024).

9 Федеральный закон от 20.04.2014 N 74-ФЗ (ред. от 24.11.2014) «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» // 
https://base.garant.ru/70640494/ (дата обращения: 08.08.2024).

ждународным договорам между 
странами. Потому неудивительно, 
что программой НРЯ в первые годы 
начала работы воспользовались 
граждане Таджикистана, посколь-
ку между ним и Россией с 1995 г. 
заключен договор об урегулирова-
нии вопросов двойного граждан-
ства 8.

Изменения начали происхо-
дить в сентябре 2017 г., а субъек-
тами их стали исключительно 
граждане Украины, для которых 
стал возможным заявительный 
порядок отказа от прежнего гра-
жданства9. Теперь стало ненуж-
ным дожидаться ответа в виде до-
кумента уполномоченного органа 
иностранного государства, а до-
статочно только путем почтового 
отправления, нотариально заве-
ренного заявления на выход из 
гражданства и предоставления 
копии этого отказа с квитанцией 
о заказном отправлении решить 
проблему, которая ранее оборачи-
валась сроками ожидания и оби-
вания порогов государственных 
представительств, составляющи-
ми месяцы, а то и годы.

В 2020 году с принятием новой 
Концепции миграционной политики 
законодателями была поставлена за-
дача создания благоприятного режи-
ма переселенцев и произошли оче-
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редные изменения в законодатель-
стве10. Это сказалось в окончательном 
устранении роли разрешительной 
функции миграционного регулирова-

10   Федеральный закон от 24.04.2020 N 134-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О гражданстве Российской Федерации» в части упрощения процедуры приема в гражданство 
Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства» // https://base.garant.
ru/73946435/ (дата обращения: 05.08.2024).

11   Приказ ФМС России от 26.05.2014 N 380 «О порядке формирования и работы комиссий 
по признанию иностранного гражданина или лица без гражданства носителем русского язы-
ка» // https://base.garant.ru/70679120/ (дата обращения: 07.08.2024).

12 Указ Президента РФ от 07.05.2012 г. N 602 «Об обеспечении межнационального согла-
сия» // https://base.garant.ru/70170940/ (дата обращения: 07.08.2024).

13 Федеральный закон от 20.04.2014 N 74-ФЗ (ред. от 24.11.2014) «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» // 
https://base.garant.ru/70640494/ (дата обращения: 08.08.2024).

14 Приказ ФМС России от 26.05.2014 N 379 «Об утверждении Требований к специалистам, 
входящим в состав комиссии по признанию иностранного гражданина или лица без граждан-
ства носителем русского языка...»  // https://base.garant.ru/70679126/ (дата обращения: 
08.08.2024).

ния отдельных категорий мигрантов, 
которая, по сути, Россией делегиро-
валась, если не сказать отдавалась 
на откуп иностранному государству.

Проблема требований к языковому экзамену

Сама процедура получения ста-
туса НРЯ включала участие в собе-
седовании мигранта, проводимом 
комиссиями, в состав которых вхо-
дили представители уполномочен-
ного миграционного органа, а так-
же представители научных и обра-
зовательных организаций 11.

Следует напомнить, что обяза-
тельная проверка знаний по рус-
скому языку вводилась ранее для 
тех категорий, которые не счита-
лись приоритетными. Так с декабря 
2012 г. исключением стали высоко-
квалифицированные специали-
сты12, а с января 2015 г., с введе-
нием обязательного экзамена для 
всех иностранцев, кроме специали-
стов высокой квалификации, упро-
щенные процедуры касались участ-

ников программы переселения со-
отечественников за рубежом13. 
Данное правило означало готов-
ность государства к селективной 
миграционной политике, когда речь 
заходит об активном привлечении 
желаемых категорий мигрантов.

При анализе ведомственного 
приказа ФМС по вопросам призна-
ния НРЯ бросается в глаза положе-
ние, что собеседование с иностран-
ным гражданином проводится в 
целях подтверждения соответству-
ющего уровня владения им рус-
ским языком как иностранным 14. 
Сама по себе такая формулировка 
заставляет задуматься, каким об-
разом российское государство 
предпочитает видеть лицо НРЯ: как 
того, для кого русский язык не яв-
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ляется родным, или имеется ввиду 
язык, который отнесен к тем субъ-
ектам, кто проживает за пределами 
России, не являясь ее гражданами.

Так или иначе собеседование, 
для которого привлекают помимо 
представителя миграционного орга-
на лингвистов и филологов, опреде-
ляющих уровень владения русским 
языком, устанавливается обяза-
тельным для всех. Работа комиссии 
по проверке соответствия уровню 
знания и владения языка не брала 
в расчет, является ли лицо близким 
этнически, обладает ли дипломом с 
отличием по русскому языку или 
имеет ли он ВНЖ – все равно лицу 
приходилось стоять в общей очере-
ди в надежде попытать счастье об-
рести решение о признании НРЯ.

Для собеседования устанавли-
вался временной лимит в 30 минут, 
и это только на первый взгляд каза-
лось собеседованием, поскольку  в 
приложении упомянутого приказа 
МВД № 379 за 2014 г. устанавлива-
ются конкретные свойства претен-
дента, ожидаемые комиссией при 
проведении процедуры собеседова-
ния. Среди них можно выделить 
«умение продемонстрировать пол-
ное знание языковой системы и сво-
бодное владение средствами выра-
зительности языка во всем много-
образии лексико-грамматических, 
стилистических, синонимических и 
структурных отношений» или «по-
нимание и умение интерпретиро-
вать неадаптированные тексты на 
любую тематику, включая абстракт-
но-философские, профессиональ-
ной ориентации, публицистические 
и художественные, а также тексты, 

обладающие подтекстовыми и кон-
цептуальными смыслами». Следует 
отметить, что данные требования 
почти целиком соответствуют чет-
вертому сертификационному уров-
ню (С2) тестирования по русскому 
языку как иностранному, изложен-
ному в Приказе Минобрнауки Рос-
сии от 1 апреля 2014 г. № 255 г., и 
рассматриваются как свидетель-
ство соответствия уровня наличия 
научной степени, возможности пре-
подавания и ведения научно-иссле-
довательской работы по русскому 
языку. 

Один из членов комиссии по 
признанию НРЯ М. г. Бакшеева в 
своей статье «К вопросу о статусе 
носителей русского языка» отме-
чала, что «...ошибочным будет счи-
тать, что НРЯ отличает представ-
ление о стилях и жанровых особен-
ностях текста, умение обратиться 
к продавцу или написать заявле-
ние...» [2]. Те вышеперечисленные 
качества и критерии характерные 
для четвертого сертифицирован-
ного уровня и должны отличать но-
сителя НРЯ. Ученый филолог ука-
зывает: «...при подготовке к экза-
мену внимание должно уделяться 
разным видам речевой деятель-
ности, позволяющим спрогнозиро-
вать в полной мере условия реаль-
ного общения, что позволит про-
веряющему объективно оценить в 
полном объеме разные аспекты 
сформированности коммуникатив-
ной компетенции у претендента на 
статус носителя русского языка...» 
[2]. Такого рода ожидания и уста-
новки со стороны филолога больше 
подходят для проверки уровня под-
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готовки соответствия образова-
тельным стандартам и профессио-
нальных компетенций выпускника 
педагогического вуза, а отнюдь не 
человека, питающего надежду на 
возможность переселения на роди-
ну. Все-таки, полагаем, в каждом 
конкретном случае следует учиты-
вать контекст и назначение тех 
практик, которые ставятся сред-
ством их реализации.

Без преувеличения будет сказа-
но, что такие требования способны 
превращать собеседование в на-
стоящий экзамен и стать испыта-
нием даже для русскоязычного со-
отечественника, поскольку кроме 
обычной способности к общению 
перечисленные формальные требо-
вания к способностям открывают 
свободу в выборе типов вопросов и 
методик проведения собеседования 
и вполне очевидно затрагивают 
уровень знаний, способности мыш-
ления и памяти испытуемого. 

Другой член комиссии при ана-
лизе собеседований граждан, для 
которых русский язык выступает 
иностранным, отстаивает тезис, 
что «члены комиссии должны ви-
деть перед собой конкретную язы-
ковую личность, при оценивании 
уделять внимание всем видам рече-
вой деятельности (говорению, слу-
шанию, письму, чтению), а также 
уровню лингвокультурной грамот-
ности. Однако главным критерием, 
по которому можно определить но-
сителей языка, является количество 
и качество допущенных ошибок» [3].

Аргументом в пользу адекватно-
сти строгого повышенного уровня 
требований к собеседованию могло 

послужить убеждение, что НРЯ как 
таковой – это ускоренный путь к 
обретению гражданства, и оно не 
может принимать вид формальной 
процедуры. С другой стороны, не-
удовлетворительный результат, по-
казанный русскоговорящим лицом, 
и успешный итог у другого могут 
стать основанием для деления на 
лучших и худших соотечественни-
ков только по той причине, что им 
не удалось в достаточной мере быть 
убедительными в тридцатиминут-
ном диалоге. Это заставляет лиш-
ний раз задуматься о смысле и на-
значении самого механизма НРЯ, 
поскольку для тех, кто осознает 
свою причастность к России как 
своей родине, как правило не нуж-
но доказывать, что русский язык 
следует знать как иностранный и 
быть достойным его носителем, так 
как этот язык и есть их основное 
средство общения, не требующее 
подтверждать это убедительными 
доводами и фактами.  

По мере реализации программа 
НРЯ в части собеседования в конце 
концов претерпела существенные 
изменения путем внесения попра-
вок. Во-первых, с июня 2020 г. гра-
ждане Украины и Беларуси были 
освобождены от обязанности про-
ходить собеседование при наличии 
документа о получении образования 
в СССР до 1991 г., в Российской Фе-
дерации – после 1991 г., а также в 
любой период в странах, где русский 
язык имеет статус государственного 
(по факту исключительно Респуб-
лика Беларусь). Во-вторых, закреп-
ленные нововведения отмечены 
единством критериев в собеседова-
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нии при признании лиц НРЯ, кото-
рые стали отражением базового, 
четвертого уровня владения русским 
языком как иностранным и допол-
нительных внятных критериев15. 

15   Федеральный закон от 18.03.2020 г. N 58-ФЗ «О внесении изменений в статью 33 Феде-
рального закона «О гражданстве Российской Федерации»» // https://base.garant.ru/73759489/ 
(дата обращения: 08.08.2024).

Данные изменения избавили от из-
лишних бюрократических барьеров, 
сократив время как самой процеду-
ры собеседования, так и сроки полу-
чения разрешительного документа.

Проблема требования наличия проживающего  
в России родственника

Наконец следует обратить вни-
мание на необходимое основание, 
являющееся частью требований к 
получению НРЯ,  – наличие род-
ственника по прямой восходящей 
линии, постоянно проживающего в 
России, на территориях Российской 
империи или Советского Союза, в 
пределах государственных границ 
Российской Федерации. Если такого 
родственника нет и не было ранее, 
это является основанием для отказа 
в участии в программе. Данное пра-
вило содержало требование нали-
чия факта проживания, что вполне 
определенным образом усложняло 
поиск сведений о родственниках, в 
отличие от варианта с установле-
нием факта рождения. 

Искать сведения о родственни-
ках, возможно давно умерших, ко-
торые когда-то проживали в России 
и имели постоянную регистрацию – 
занятие не из легких, учитывая, что 
необходимо документальное под-
тверждение родства, возможной 
смены фамилии, свидетельства о 
заключении или расторжении бра-
ка и пр. В случае отсутствия иско-

мых документов лицу следует обра-
щаться в архивы, получать выписки 
из архивных документов и т. д. 
Факт рождения или документ об об-
разовании родственника не явля-
ется достаточным доказательством 
постоянного проживания – необхо-
димо делать соответствующие за-
просы для поиска копий поквартир-
ных карточек, сведений о прописке, 
выписки из домовой книги и т. п. 

Это основание в период своего 
закрепления в законодательстве су-
щественным образом отличалось от 
упрощенных способов обретения 
гражданства, предоставляемого 
иным категориям. Там доказатель-
ством связи с Россией устанавли-
вался факт рождения, что подчерки-
вает формальный подход к опреде-
лению НРЯ, с трудом представимый 
в качестве упрощенного механизма 
поиска связи, поскольку в отличие 
от предоставления документов ро-
ждения отцов, матерей и дедов, ока-
зывается преимуществом предоста-
вить факт, длящийся во времени, 
причем не указывая его сроков. 
Сложно представить себе родивше-
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гося родственника с его родителями 
с имеющимися документами о ро-
ждении в границах России и никогда 
там не проживающих.

Идея законодателя как будто со-
стояла в том, чтобы субъекта, вы-
бравшего путь имеющего родствен-
ников на территории современной 
России, пустить в дополнительные 
выяснения, куда забросила судьба 

их предков, какие были у них осно-
вания для пребывания и как найти 
верный путь, который доказывал 
бы наличие этих фактов в далеком 
прошлом. Все эти трудности и бю-
рократические мытарства легли 
дополнительным бременем, поми-
мо остальных серьезных составля-
ющих механизма обретения ста-
туса НРЯ.

Заключение

Подытоживая, можно сказать, 
что НРЯ как механизм, призванный 
ускорить процедуру получения вида 
на жительства с последующей пер-
спективой получения гражданства 
РФ, минуя стадию временного про-
живания, вряд ли можно было на-
звать упрощенным. С самого начала 
эта процедура, ввиду неконструк-
тивности составных элементов, явно 
завышенных критериев соответ-
ствия, требующих сверхусилий от 
отдельного человека, и при этом не-
обеспеченной реальной согласован-
ной помощью принимающей сторо-
ны, мыслимая как идущая на встре-
чу помощь соотечественникам, 
осознающим свою причастность 
России, странным образом несла 
черты усложненного механизма, 
противоречащего своей изначаль-
ной идее.  

На каждой своей стадии она тре-
бовала знаний четких условий реа-
лизации, которые на поверку застав-
ляли людей прикладывать дополни-
тельные усилия по выстраиванию 
взаимоотношении с российской сто-
роной и государством выезда. При 

этом не имелось отработанной прак-
тики и отлаженных механизмов 
взаимодействий по этому поводу. К 
тому же, все осложнялось строгими 
сроками, которые срывались сами-
ми же миграционными органами и 
представительствами силу человече-
ского фактора или объективной не-
возможностью обработки количе-
ства дел, а то и сознательным неже-
ланием решать данные проблемы.

Как идея, способная объединить 
русскоговорящих иностранцев, она 
по своей процедурной сути не име-
ла четкой позиции в отношении 
идентичности самого субъекта 
НРЯ. Терминологическая неопреде-
ленность в своем содержании по 
линии иностранный гражданин-
соотечественник, создали двусмыс-
ленное понимание НРЯ. НРЯ – это 
кто? Это иностранец, который 
только пройдя все процедуры, по-
ложенные для подтверждения ста-
туса, им становится или это тот, 
кто уже изначально является НРЯ, 
но ему предписано это доказать?

До того периода, когда произо-
шли изменения в законодательстве 
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со снятием необходимости прохо-
дить собеседование, казалось, что 
субъектами НРЯ скорее выступали 
иностранцы, которые успешно 
освоили русский язык и способны 
доказывать, что могут свободно на 
нем говорить. После вступления в 
силу упомянутых изменений, опре-
деление НРЯ скорее стало отно-
ситься к тем, для кого русский язык 
был родной, и доказательства в 
виде проверки знаний языка гра-
ничат для них по меньшей мере с 
абсурдностью, а для некоторых 
возможно и унижением. 

Таким образом, главный вывод 
несостоятельности программы НРЯ 
заключается, в том, что она на са-
мом деле не состоялась как полно-
ценная государственная програм-
ма, для нее не были выработаны 
концептуальные основы, специаль-
ная нормативно-правая база, кото-
рая содержала бы основные поня-
тия, принципы и цели иммиграци-
онной политики, принципиально 
необходимые для всеобъемлющего 
регулирования в отношении дан-
ной категории мигрантов. Будучи 
отдельным специальным решени-
ем, она не стала внутренне прора-

16 Федеральный закон от 28.04.2023 г. N 138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» // 
https://base.garant.ru/406811055/ (дата обращения: 09.08.2024).

ботанной и согласованной про-
граммой действий по интеграции 
требуемой категории субъектов, 
каковой должна была стать после 
внятного концептуального осмыс-
ления идентичности, выработки 
всесторонней позиции, что приве-
ло к набору формальных критериев 
и к слабо согласованной работе ми-
грационных институтов.

В 2023 г. новая редакция феде-
рального закона «О гражданстве 
РФ»16 закрепила упрощенный поря-
док приобретения гражданства 
расширением рамок подтверждаю-
щих документов по признаку ро-
ждения родственников и при нали-
чии таковых, освобождая лиц от 
экзаменов по русскому языку. В су-
хом остатке у программы НРЯ оста-
лась только схема претендовать на 
упрощенный порядок получения 
вида на жительство без разреше-
ния на временное проживание, но 
при всех прочих равных основани-
ях, доказывающих реальную связь 
лиц с Российской Федерацией. Это 
стало основанием для того, чтобы 
законодатель посчитал данное по-
ложение утратившим силу и решил 
эту программу свернуть.
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ПОЛИТОЛОГИЯ

Пётр ПОБЕДИН

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИСКУССТВЕННОГО 
ИНТЕЛЛЕКТА И ЦИФРОВЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ КАК МЕТОДА 

ПОЛИТИЧЕСКОГО ВЛИЯНИЯ  
НА МОЛОДЕЖЬ 

Аннотация

Статья описывает основные принципы использования искус-
ственного интеллекта и цифровых технологий в условиях выяв-
ления и противодействия иностранных средств влияния на моло-
дежь в условиях СВО. Раскрываются основные принципы влияния 
цифровых технологий, цифровизации в политике и ее влияние на 
молодежь и современную политику в целом. Актуальность статьи 
определяется тем, что в условиях современной глобализации и 
развития информационно-коммуникационных технологий, ино-
странные государства все чаще используют цифровые методы воз-
действия, направленные на влияние на молодежь других государств, 
в том числе и российскую. Это проявляется как распространение 
дезинформации и пропаганды, организация протестных акций и 
вербовка молодежи в террористические и экстремистские органи-
зации и т. д. Искусственный интеллект и цифровые технологии 
могут помочь России в противодействии иностранному влиянию 
на молодежь. Они могут быть использованы для анализа больших 
объемов данных, создания системы мониторинга и разработки 
информационных кампаний.
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В настоящее время, существен-
ное влияние на политические режи-
мы, в том числе либеральные демо-
кратии, оказывают цифровые техно-
логии и искусственный интеллект. 
Особенно это воздействует на базо-
вые основополагающие политики, а 
именно: формирование, коммуника-
цию и политическое участие. В либе-
ральных демократиях эти иннова-
ции имеют различные последствия. 
Цифровые технологии, такие как со-
циальные сети и онлайн-медиа, 
упрощают доступ к политической 
информации и предоставляют воз-
можность озвучить свое мнение. Это 
повышает политическую осведом-
ленность, а также степень участия в 
политических процессах.

Искусственный интеллект спосо-
бен оказать содействие в принятии 
более эффективных правительствен-
ных решений, когда речь идет о пла-
нировании и прогнозировании. На-
пример, интеллектуальные самооб-
учающиеся алгоритмы, которые 
создаются на основе больших дан-
ных, могут использоваться для ана-
лиза не типичных задач, выявления 
закономерностей в новых процессах 
и разработки рекомендаций для их 
исполнения. Все это в комплексе 
способствует реализации таких ре-
шений, как: планирование регио-
нальных бюджетов, оценка целесо-
образности инвестирования средств 
в различные государственные про-
граммы, выравнивание цифровой 
интеграции регионов и прочее. 

Цифровая трансформация изме-
нила текущий мир и обеспечила но-
вое качество жизни для подавляю-
щей части населения нашей пла-

неты. При этом, для политиков и 
участников политических процес-
сов последствия таких стремитель-
ных изменений будут ощутимы, во 
многом, лишь в ретроспективе. Как 
раз данный аспект является насущ-
ной проблемой в контексте изуче-
ния проблематики рисков и воз-
можностей технологий для демокра-
тических институтов и процессов.

Современные условия характери-
зуются глобализацией, информати-
зацией и виртуализацией социаль-
но-экономического развития. Это 
приводит к увеличению степени не-
предсказуемости социально-эконо-
мической ситуации как на нацио-
нальном, так и на международном 
уровнях, что, в свою очередь, выдви-
гает более высокие требования к ор-
ганизации государственной системы 
управления. В таких контекстах вне-
дрение информационных техноло-
гий в государственное и муници-
пальное управление становится 
стратегически важной задачей [1].

Искусственный интеллект и ци-
фровые технологии часто использу-
ются для достижения определенных 
целей либеральных или авторитар-
ных обществ, повышая эффектив-
ность подотчетности правительств 
с одной стороны, так и  репрессив-
ные возможности с другой. На дан-
ный момент эти технологии и воз-
можности позволили получить до-
ступ к огромному информационному 
обмену, но при этом усилили рас-
пространение дезинформации, рост 
числа эхо-камер и пропаганды, тем 
самым, возможно, способствуя про-
грессии популизма и поляризации 
демократических обществ. 
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Процессы цифровизации в обще-
стве влекут за собой множество из-
менений различного характера. С 
одной стороны, их следует рассма-
тривать положительно, так как они 
способствуют улучшению качества 
жизни благодаря новым информа-
ционным возможностям и повыша-
ют скорость различных процессов, 
начиная от межличностной комму-
никации и заканчивая сбором и 
анализом данных. С другой сторо-
ны, могут возникнуть трудности в 
освоении цифровых технологий и в 
нахождении своего места в цифро-
вом пространстве. Изменения, вы-
званные цифровизацией, затраги-
вают все сферы человеческой дея-
тельности от микро- до макроуровня, 
что позволяет сопоставлять цифро-
вую трансформацию с переходом на 
новый технологический уровень 
всей цивилизации [2].

Экономика, которая базируется 
на  цифровых данных, в рамках ис-
пользования пользователями по 
всему миру условно «бесплатными» 
сервисами, создает основу для биз-
нес-моделей, концентрирующих 
политическую власть и финансовое 
могущество. Данные модели позво-
ляют компаниям агрегировать бес-
численные объемы информации о 
своих пользователях. Далее компа-
нии, владеющие данными, конвер-
тируют это в  огромную финансо-
вую и политическую прибыль. Это 
приводит к росту неравенства и мо-
жет подрывать основы демократи-
ческих обществ. 

Неравенство в доступе к цифро-
вым технологиям может привести 
к росту неравенства в целом. В те-

кущей ситуации, те, кто не имеет 
или имеет в ограниченном объеме 
доступ к цифровым технологиям, 
могут быть лишены возможности 
получить образование, найти рабо-
ту и участвовать в политической 
жизни.

Для одних государств экономиче-
ское развитие ассоциируется с про-
грессом, для других – с опасными 
тенденциями, способными приве-
сти к глобальным катастрофам, а 
для третьих – с неизбежным процес-
сом, ускоряющим рост. США, Кана-
да, Япония и Германия рассматри-
вают цифровую экономику как 
стратегический приоритет на бли-
жайшие десятилетия. Широкое рас-
пространение цифровых техноло-
гий становится ключевым факто-
ром, стимулирующим инновации и 
экономический рост во всем мире [6].

Для одних государств экономи-
ческое развитие ассоциируется с 
прогрессом, для других – с опас-
ными тенденциями, способными 
привести к глобальным катастро-
фам, а для третьих – с неизбежным 
процессом, ускоряющим рост. 
США, Канада, Япония и Германия 
рассматривают цифровую эконо-
мику как стратегический приори-
тет на ближайшие десятилетия. 
Широкое распространение цифро-
вых технологий становится ключе-
вым фактором, стимулирующим 
инновации и экономический рост 
во всем мире [4].

В последние годы Российская 
Федерация активно интегрирует 
основные возможности искусствен-
ного интеллекта в экономическую и 
социальную сферы, так как это яв-
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ляется частью глобальной тенден-
ции цифровизации прогрессивных 
государств. Такие отрасли как фи-
нансовые услуги, нефтегазовая 
промышленность, транспорт и го-
родское хозяйство уже активно ис-
пользуют искусственный интел-
лект, а здравоохранение и сельское 
хозяйство выделяются как пилот-
ные сферы для дальнейшего раз-
вития таких технологий. Пандемия 
COVID-19 ускорила освоение искус-
ственного интеллекта, принципи-
ально поменяв отношение бизнеса 
к новым технологическим решени-
ям и тем самым стимулируя раз-
витие внутреннего рынка цифро-
вых решений. Несмотря на очевид-
ные преимущества, существует ряд 
проблем и рисков, которые влечет 
за собой использование данных 
технологий. Одной из основных 
опасностей является потенциаль-
ное использование продуктов ис-
кусственного интеллекта в проти-
воправных и преступных целях, 
включая экономические и социаль-
ные составляющие. Особую тревогу 
вызывает возможность вовлечения 
молодежи в антисоциальные дей-
ствия с использованием социаль-
ных медиа и заведомо ложной ин-
формации, которую генерирует ис-
кусственный интеллект. Данная 
проблематика  подчеркивает необ-
ходимость разработки эффектив-
ных мер по борьбе с такими угро-
зами, включая междисциплинар-
ный подход. В настоящее время 
молодежные и иные социальные 
группы часто вербуют для участия 
в незаконных и противоправных 
митингах с использованием специ-

альных цифровых алгоритмов и 
подложных социальных сообще-
ний. Оператор создает информаци-
онные послания и манипулирует 
данными, используя генерацию 
псевдофактов, образы политиков и 
лидеров общественных мнений и, 
подменяя правдивую информацию, 
склоняет группы людей к тем или 
иным незаконным действиям. При 
этом языковой и культурный барь-
еры не являются более помехой, так 
как технологии позволяют мгновен-
но переводить сообщения на любые 
языки и адаптироваться к субкуль-
турным особенностям различных 
групп. Цифровые технологии ока-
зывают влияние на все большее ко-
личество политических процессов, 
в том числе стремительно меняется 
и облик всех сфер общества. Это и 
есть процесс цифровизации всей 
политической системы. Однако в 
прогрессивном научном сообще-
стве отсутствует единое мнение ка-
сательно отношения к активному 
использованию цифровых техно-
логий в политической сфере. 

В эпоху глобальных технологи-
ческих изменений политические 
лидеры и эксперты в области ци-
фровых технологий признают, что 
главенствующие роли в цифровой 
сфере обеспечивают политиче-
скую стабильность и экономиче-
ское развитие государств. Про-
гресс в части интеграции новых 
технологий напрямую влияет на 
международный статус страны, а 
также на формирование таких по-
нятий, как цифровая геополитика 
и цифровая дипломатия. Цифро-
вые технологии являются крити-
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чески важным стратегическим ре-
сурсом для национальной без-
опасности и развития стран. 
Национальный цифровой суверени-
тет определяется как способность 
независимо использовать цифровые 
технологии для достижения своих 
интересов. Это включает в себя 
контроль и управление цифровыми 
платформами, сервисами и пото-
ками данных, что является ключом 
к важнейшим сферам жизнедея-
тельности. В условиях цифровиза-
ции экономики России крайне важ-
но поддержание стабильности и ба-
ланс технологических процессов, 
при этом необходимо следить за со-
блюдением эффективности системы 
управления как на федеральном, 
так и на региональных уровнях. Та-
ким образом, важно уделить особое 
внимание управлению рискам в 
этой сфере, поэтому и возникает не-
обходимость создания на государ-
ственном уровне многоступенчатых 
систем безопасности, которые, в 
свою очередь, должны базироваться 
на принципах превентивного под-
хода и применения современных 
технологий анализа больших дан-
ных с применением искусственного 
интеллекта в государственных услу-
гах и бизнес-сервисах.

Внедрение современных цифро-
вых технологий, включая системы 
автоматизированного межмашин-
ного обмена данными и технологий 
интернета вещей, открывает воз-
можности для оптимизации госу-
дарственных функций и сокраще-
ния ряда административных про-
цедур. Это не только уменьшает 
затраты на содержание государ-

ственного аппарата, но и способ-
ствует снижению коррупционных 
рисков. Автоматизация процессов 
обмена информацией может значи-
тельно уменьшить финансовые и 
временные издержки, с которыми 
сталкиваются граждане и органи-
зации при взаимодействии с госу-
дарственными структурами, обес-
печивая более прозрачное и опера-
тивное предоставление услуг [1].

Внедрение современных цифро-
вых технологий, включая системы 
автоматизированного межмашин-
ного обмена данными и технологий 
интернета вещей, открывает воз-
можности для оптимизации госу-
дарственных функций и сокраще-
ния ряда административных про-
цедур. Это не только уменьшает 
затраты на содержание государ-
ственного аппарата, но и способ-
ствует снижению коррупционных 
рисков. Автоматизация процессов 
обмена информацией может значи-
тельно уменьшить финансовые и 
временные издержки, с которыми 
сталкиваются граждане и органи-
зации при взаимодействии с госу-
дарственными структурами, обес-
печивая более прозрачное и опера-
тивное предоставление услуг [6].

 Современные ученые отмечают, 
что важнейшей задачей политиче-
ского управления в текущих реа-
лиях является объединение раз-
личных направлений политики в 
более последовательную и высоко-
поставленную приверженность 
смягчению цифровых «репрессий». 
Данная проблематика является 
остро насущной, более того, теку-
щие масштабы таковы, что реше-
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ние не может заключаться лишь в 
использовании точечных проектов 
финансирования или многосторон-
них общественных диалогов по 
установлению условных стандар-
тов. Социальная политика в дан-
ном контексте задач обязана быть 
поставлена на высший государ-
ственный уровень и определена как 
важнейший приоритет. Технологи-
ческий скачок последнего десяти-
летия произошел так быстро, что 
политики зачастую понимали все 
его последствия лишь спустя годы. 
Это, безусловно, является одной из 
главных проблем для законодате-
лей и регуляторов в вопросе о том, 
как бороться с рисками, которые 
порождают цифровые технологии 
для демократических институтов и 
процессов. В то же время быстрая 
интеграция платформ социальных 
сетей во все сферы жизни пользо-
вателей создала беспрецедентные 
возможности для целенаправлен-
ного, индивидуализированного, ав-
томатизированного и зачастую не-
заметного влияния. 

В России Доктрина информаци-
онной безопасности 2016 года слу-
жит базой для принятия норма-
тивных актов. Это является осно-
вополагающим документом для 
противодействия преступлениям в 
информационной сфере. Активное 
развитие защиты от цифровых 
угроз в условиях нарастающего дав-
ления извне является разумным ре-
шением. В 2021 году в стране было 
зафиксировано рекордное количе-
ство киберпреступлений – 334 ты-
сячи. В России уже сложилось пони-
мание и конкретные решения в ча-

сти общественной поддержки мер 
по защите и обеспечению информа-
ционной безопасности. Цифровые 
атаки могут нанести ощутимый 
ущерб национальной безопасности. 
Это также повлечет нарушения ра-
боты критически важных инфра-
структурных объектов, кражу пер-
сональных данных и распростране-
ние подложных сведений. 

Таким образом, можно выделить 
основные направления, которые 
находятся на особом контроле у 
правительства:  

	– повышение устойчивости всех 
цифровых платформ к кибератакам;

	– борьба с киберпреступностью;
	– укрепление цифровой дипло-

матии; 
	– защита персональных данных 

граждан; 
	– стимулирование исследова-

ний и инноваций в сфере изуче-
ния ИИ;

	– защита критически важной 
инфраструктуры.

Региональное управление пред-
полагает активное ежедневное уча-
стие жителей в принятии решений 
органов власти. Примером эффек-
тивной практики вовлечения моло-
дежи в управление является опыт 
московского правительства, кото-
рое в 2014 году запустило мобиль-
ное приложение «Активный гра-
жданин». Этот сервис позволяет 
жителям столицы поддерживать 
постоянный диалог с городскими 
властями через участие в электрон-
ных опросах и референдумах. Еже-
недельно на обсуждение выносятся 
актуальные вопросы по трем уров-
ням: городскому, окружному и рай-
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онному. С помощью «Активного 
гражданина» жители Москвы обсу-
ждают такие темы, как транспорт-
ная инфраструктура, благоустрой-
ство территорий, образование и 
здравоохранение, что позволяет 
учитывать мнение москвичей в 
принятии решений по широкому 
кругу вопросов.

Еженедельно проводится 5–7 
опросов, инициаторами которых 
выступают мэр Москвы, члены 
правительства города и территори-
альные органы власти. Власти так-
же отслеживают популярные темы, 
обсуждаемые москвичами в интер-
нете, и выносят их на голосование. 
Например, вопросы реконструкции 
Триумфальной площади и переиме-
нования ВВЦ привлекли внимание 
более 300 тысяч человек. Приложе-
ние также позволяет москвичам го-
лосовать по значимым городским 
проектам, таким как программа 
сноса старых пятиэтажных домов. 
Каждое голосование завершается 
публикацией итогов в разделе «Но-
вости», а участники получают уве-
домления с результатами по вопро-
сам, в которых они участвовали. 
Прозрачность и надежность систе-
мы голосования обеспечивается 
уникальными номерами для каж-
дого пользователя, что исключает 
накрутки и манипуляции [2].

Региональное управление пред-
полагает активное ежедневное уча-
стие жителей в принятии решений 
органов власти. Примером эффек-
тивной практики вовлечения моло-
дежи в управление является опыт 
московского правительства, которое 
в 2014 году запустило мобильное 

приложение «Активный гражданин». 
Этот сервис позволяет жителям сто-
лицы поддерживать постоянный 
диалог с городскими властями через 
участие в электронных опросах и 
референдумах. Еженедельно на об-
суждение выносятся актуальные во-
просы по трем уровням: городскому, 
окружному и районному. С помо-
щью «Активного гражданина» жите-
ли Москвы обсуждают такие темы, 
как транспортная инфраструктура, 
благоустройство территорий, обра-
зование и здравоохранение, что по-
зволяет учитывать мнение москви-
чей в принятии решений по широ-
кому кругу вопросов.

Еженедельно проводится 5–7 
опросов, инициаторами которых 
выступают мэр Москвы, члены 
правительства города и территори-
альные органы власти. Власти так-
же отслеживают популярные темы, 
обсуждаемые москвичами в интер-
нете, и выносят их на голосование. 
Например, вопросы реконструкции 
Триумфальной площади и переиме-
нования ВВЦ привлекли внимание 
более 300 тысяч человек. Приложе-
ние также позволяет москвичам го-
лосовать по значимым городским 
проектам, таким как программа 
сноса старых пятиэтажных домов. 
Каждое голосование завершается 
публикацией итогов в разделе «Но-
вости», а участники получают уве-
домления с результатами по вопро-
сам, в которых они участвовали. 
Прозрачность и надежность систе-
мы голосования обеспечивается 
уникальными номерами для каж-
дого пользователя, что исключает 
накрутки и манипуляции [2].
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Информационная безопасность 
является важнейшим элементом 
национальной безопасности в XXI 
веке. В условиях стремительной 
глобализации и цифровой транс-
формации государства сталкива-
ются с новыми вызовами и угро-
зами в информационной сфере. 
Глобальные и региональные уси-
лия по решению проблем информа-
ционной безопасности продолжа-
ются, однако остается еще много 
работы. Государства осознают важ-
ность этой проблемы и стремятся к 
ее решению на основе международ-
ного сотрудничества. Современ-
ным трендом является увеличение 
объема работы по сбору персональ-
ных данных, особенно это касается 
биометрии. Результаты такой рабо-
ты приводят к ряду политических 
последствий и не всегда однознач-
но позитивны. Во-первых, все это 
может использоваться для воздей-
ствия на повседневное поведение 
людей через использование искус-
ственного интеллекта и репрессив-
ной государственной машины. 
Во-вторых, это может модулиро-
вать новые методы управления, ко-
торые основаны на профилирова-
нии, классификации и сортировке 
населения. Расширение масштабов 
сбора данных представляет собой 
серьезную угрозу для прав и свобод 
граждан. Правительствам необхо-
димо принимать меры по обеспече-
нию прозрачности и подотчетно-
сти в сфере сбора и использования 
биометрических данных.

Для раскачивания политической 
и экономической ситуации в России 
силовые ведомства фиксируют 

внешнее влияние на российскую 
молодежь посредством цифровых 
технологий. Пособники недруже-
ственных режимов, а также подкон-
трольные им лидеры общественных 
мнений усиливают информацион-
но-психологическое воздействие на 
наше население. Это касается 
прежде всего молодежи, при этом, 
главный удар направлен на тради-
ционные нравственные ценности и 
духовный уклад. Фиксируются по-
пытки создания на территории Рос-
сии террористических ячеек, ос-
новным инструментом которых яв-
ляются цифровые технологии. 
Представители силовых структур 
отмечают, что злоумышленники 
действуют дистанционно и вербуют 
исполнителей через социальные 
сети. Резонансные террористиче-
ские акты, связанные с физическим 
устранением ряда политических ак-
торов, и атаки на инфраструктуру в 
2022-2023 годах были спланирова-
ны и управлялись дистанционно. 
Исполнители, которые являлись 
гражданами РФ и проживали на ее 
территории, были завербованы с 
помощью современных алгоритмов 
цифрового и психологического воз-
действия, при этом, отмечается от-
носительная простота вовлечения в 
преступные процессы новых участ-
ников таких террористических со-
обществ.

Таким образом, основная опас-
ность искусственного интеллекта 
заключается в его способности 
молниеносно собирать и обрабаты-
вать данные. Алгоритмы способны 
получать информацию о каждом 
человеке в любой момент времени.  
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Это может быть использовано для 
манипулирования людьми, в том 
числе и для распространения экс-
тремистских идей. 

Цифровые технологии способны 
отслеживать и направлять наши 
действия в Интернете, в социаль-
ных сетях, в мобильной телефонии 
и даже в реальном мире. Эти техно-
логии, в том числе, используются в 
международных системах мошен-
ничества, когда активно применя-
ются инструменты социальной ин-
женерии, злоумышленники мани-
пулируют персональными данными 
и, в особенности, биометрией жерт-
вы. Искусственный интеллект мо-
жет собирать информацию о лока-
ции, посещениях определенных 
сайтов и приложений, отслеживать 
покупки, формировать предпочте-
ния и рекомендации. Вся эта ин-
формация может быть использо-
вана для создания персонализиро-
ванных рекламных предложений, а 
также для формирования нашего 
мнения и поведения.

Следует отметить, что в основ-
ной группе риска находится имен-
но молодое поколение, так как оно 
особо уязвимо перед манипулиро-
ванием со стороны искусственного 
интеллекта. Так как у молодых лю-
дей еще не сформированы устой-
чивые взгляды и ценности, они бо-
лее склонны верить информации, 
которая подтверждает их убежде-
ния и транслируется, зачастую, из 
«эхо камер» и «информационных 
колодцев». Алгоритмы цифровых 
систем часто используют эту уяз-
вимость для распространения экс-
тремистских идей и вовлечения 

молодых людей в террористиче-
скую деятельность. Чтобы защи-
титься от негативного влияния 
ИИ, необходимо быть осведомлен-
ными о потенциальных рисках. 
Важно понимать, как та или иная 
технология может использоваться 
для сбора и обработки данных, не-
обходимо уметь критически оцени-
вать информацию, которую мы по-
лучаем из цифровых источников. 
Алгоритмы обработки информации 
представляют собой серьезную 
угрозу для свободы выбора, мыш-
ления и безопасности молодежи. 
Такие системы существенно огра-
ничивают доступ к данным, фор-
мируя «информационные колод-
цы», в которых пользователи полу-
чают предвзятые и искаженные 
сведения, которые, при этом, пол-
ностью соответствуют их интере-
сам и убеждениям. 

Для противодействия негатив-
ным эффектам от манипулирова-
ния молодежью посредством ци-
фровых алгоритмов необходимо:

	– развивать у подрастающего 
поколения критическое мышление 
и умение всесторонне анализиро-
вать информацию;

	– повышать осведомленность 
молодежи о рисках, связанных с 
использованием алгоритмов и со-
циальной инженерии;

	– разрабатывать механизмы ре-
гулирования использования алго-
ритмов.

Регулирование использования 
алгоритмов должно быть направ-
лено на:

	– обеспечение прозрачности и 
подотчетности цифровых систем;
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	– ограничение сбора и исполь-
зования данных о пользователях, в 
том числе биометрических;

	– предотвращение распростра-
нения экстремистских идей и пропа-
ганды насилия, а также мониторинг 
лидеров мнений и сетевых изданий.

Развитие и распространение 
враждебного искусственного интел-
лекта представляет собой серьез-
ную угрозу для национальной без-
опасности России, поскольку рас-
ширяется уязвимость открытого 
российского общества перед недру-
жественными странами, которые 
могут использовать ИИ для распро-
странения дезинформации, пропа-
ганды, кибератак и других форм 
гибридной войны. Специалисты от-
мечают, что одним из наиболее 
серьезных вызовов, связанных с раз-
витием цифровых технологий, явля-
ется увеличение межмашинного об-
мена данными. Это связано с тем, 
что ИИ-системы становятся все бо-
лее независимыми и автономными, 
это может затруднять контроль за 
потоками информации. В России 
уже принимаются меры по противо-
действию угрозам, которые связаны 
с применением враждебных цифро-
вых технологий. В частности, была 
создана совместная межведомствен-
ная оперативная группа и оператив-
ный центр для координации усилий 
по противодействию «злонамерен-
ной» информации из иностранных 
источников. Кроме того, правитель-
ство РФ уделяет больше внимания и 
ресурсов задачам обнаружения и ат-
рибуции такой информации.

Для обеспечения долгосрочной 
безопасности России необходимо 

разработать комплексную страте-
гию противодействия угрозам, свя-
занным с развитием искусствен-
ного интеллекта. Такая стратегия 
должна включать в себя:

	– разработку правовых доку-
ментов, которые регулируют при-
менение цифровых технологий;

	– развитие технологий, позво-
ляющих противостоять угрозам, 
связанным с развитием искус-
ственного интеллекта; 

	– повышение осведомленности 
граждан о рисках, связанных с раз-
витием цифровых систем. 

Реализация этих мер позволит 
России повысить свою устойчи-
вость к угрозам, связанным с раз-
витием ИИ, и обеспечить свою без-
опасность в условиях цифровой 
трансформации.

Государство, представленное 
федеральными органами власти, 
не может и не должно полностью 
отказываться от своих регулятив-
ных функций, особенно в услови-
ях активной цифровизации поли-
тического процесса. Сегодня, ко-
гда цифровые технологии все 
шире проникают в сферы государ-
ственного управления и граждан-
ской жизни, роль государства ста-
новится еще более значимой в 
обеспечении устойчивости и без-
опасности цифровой среды, осо-
бенно для молодежи, которая наи-
более уязвима перед воздействием 
деструктивных информационных 
потоков [5]. 

Цифровизация политического 
процесса требует от государства не 
просто передачи части полномочий 
на места, но и построения надеж-
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ной системы контроля и монито-
ринга цифрового пространства. Во-
преки идеям полного делегирова-
ния прав и обязанностей на 
местные и региональные уровни, 
государство обязано сохранять ак-
тивный контроль над реализацией 
предоставленных полномочий, ис-
пользуя цифровые инструменты 
для управления, анализа данных и 
прогнозирования политических и 
социальных процессов. Эта кон-
трольная функция должна сопро-
вождаться ответственностью за со-
блюдение нормативных стандартов 
и правопорядка, а также постоян-
ной оценкой эффективности и це-
лесообразности выполняемых 
функций на местах. Кроме того, го-
сударство обязано поддерживать 
молодежь, создавая безопасные 
условия для ее включения в цифро-
вой политический процесс. Это до-
стигается посредством разработки 
и реализации специальных про-
грамм и законодательных мер, на-
правленных на защиту молодежи 
от манипуляторного и вредонос-
ного контента, обеспечивая для нее 

защищенную информационную 
среду, основанную на принципах 
прозрачности и ответственности. В 
этой связи задача федерального 
правительства заключается не 
только в формировании норматив-
ных рамок, но и в предоставлении 
соответствующего финансирова-
ния и ресурсов, что является необ-
ходимым условием для качествен-
ного исполнения возложенных пол-
номочий на местах. Таким образом, 
государство не должно рассматри-
вать себя лишь как наблюдателя, 
напротив, его задача – постоянно 
поддерживать и укреплять инсти-
туциональную структуру, обеспе-
чивая регулирование, в том числе 
цифрового пространства, в интере-
сах граждан и на основе социаль-
ной справедливости. Такой подход 
позволяет минимизировать риски 
неравномерного распределения ре-
сурсов и возможностей между ре-
гионами и защищает молодежь от 
негативного влияния, что крайне 
важно для устойчивого развития 
страны в условиях глобальной ци-
фровой трансформации.
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ПОЛИТОЛОГИЯ

 Аида ЕРМАНАЛИЕВА

ИДЕЙНО-ЦЕННОСТНОЕ ВЛИЯНИЕ  
США И ТУРЦИИ НА ИНФОРМАЦИОННОЕ 

ПРОСТРАНСТВО КАЗАХСТАНА

Аннотация

В статье анализируется идейно-ценностное влияние США и 
Турции на информационное пространство Казахстана. Рассматри-
ваются механизмы медиавоздействия, такие как финансирование 
независимых СМИ, выдача образовательных грантов и применение 
мягкой силы. Рассматривается влияние этих процессов на полити-
ческую стабильность, национальную идентичность и внешнеполи-
тические приоритеты Казахстана.

В условиях глобальных транс-
формации системы международ-
ных отношений Республика Казах-
стан стала ареной для продвиже-
ния своих идей и ценностей для 
ведущих мировых игроков. Благо-
даря своему стратегически выгод-
ному географическому положению 
Казахстан занимает центральное 
место в интеграции транспортных 
коридоров и реализации масштаб-
ных экономических проектов, в ко-

торых активно участвуют такие 
державы, как Россия, Китай, Тур-
ция и США. Существенным аспек-
том внешнего влияния на Казах-
стан становится его информацион-
ное пространство, играющее все 
более значимую роль в формирова-
нии общественного мнения и опре-
делении политических приорите-
тов государства [1].

В современных условиях миро-
вой конкуренции информационные 
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технологии выступают ключевым 
инструментом мягкой силы, а ин-
формационная среда Казахстана 
испытывает усиливающееся внеш-
нее воздействие, которое сопрово-
ждается распространением идей-
но-ценностных установок со сто-
роны различных международных 
акторов.

США и Турецкая Республика, 
будучи внерегиональными игро-
ками в Средней Азии, в последние 
годы значительно активизирова-
ли свою деятельность в казах-
станском информационном поле, 
стремясь оказать идеологическое 
и культурное влияние на населе-
ние. Одна из ключевых целей 
этих государств – ослабление тра-
диционного влияния России, ко-
торая исторически занимает до-
минирующие позиции в регионе. 
Методы воздействия США и Тур-
ции различаются, однако в стра-
тегическом плане их интересы 
часто пересекаются. Так, Ва-
шингтон акцентирует внимание 
на продвижении «либерально-де-
мократических ценностей», в то 
время как Анкара уделяет особое 
внимание этнокультурным и ре-
лигиозным аспектам, апеллируя 

к общности тюркских народов и 
исламскому наследию.

Такая многоуровневая конку-
ренция за влияние в Казахстане 
имеет глубокие последствия не 
только для внутренней политиче-
ской динамики страны, но и для 
ее внешнеполитической ориента-
ции [2]. Политика США и Турции 
может кардинально изменить 
природу отношений Казахстана с 
его традиционным стратегиче-
ским партнером – Россией. Ослаб-
ление позиций Москвы в регионе 
способно вызвать сдвиги в геопо-
литической конфигурации Сред-
ней Азии и поставить под угрозу 
существующие интеграционные 
проекты, такие как Евразийский 
экономический союз (ЕАЭС). В то 
же время усиление позиций США 
и Турции может способствовать 
диверсификации внешнеполити-
ческих и экономических связей 
Казахстана, что теоретически от-
крывает перед страной новые воз-
можности для маневра на между-
народной арене. Однако это также 
чревато созданием новых линий 
напряженности, что потенциаль-
но может привести к дальнейшей 
фрагментации региона.

США в информационном пространстве Казахстана

Для Соединенных Штатов, не-
смотря на частичную утрату гло-
бальной гегемонии, сохранение 
влияния на международной арене 
остается важной стратегической 
задачей [3]. В этом контексте 
Средняя Азия, обладающая бога-

тыми природными ресурсами и 
геополитической значимостью, 
становится объектом особого вни-
мания американской внешней по-
литики. Наряду с экономически-
ми интересами, США стремятся 
влиять на общественное мнение в 
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регионе посредством распростра-
нения своих идей и ценностей, 
формируя американоцентричную 
картину мира [4].

Ключевую роль в реализации 
американской политики в странах 
постсоветского пространства, вклю-
чая Казахстан, играет Государ-
ственный департамент США и его 
структура – Агентство США по ме-
ждународному развитию (United 
States Agency for International Devel-
opment, USAID). Важную роль в про-
движении интересов США в регионе 
выполняет Бюро по делам Южной и 
Центральной Азии, возглавляемое 
Дональдом Лу, опытным диплома-
том, работавшим в различных пост-
советских странах – сотрудник кон-
сульства США в Грузии (1994-
1996)1, временный поверенный в 
делах посольства США в Азербай-
джане (2007-2009)2, посол США в 
Киргизии (2018-2021)3.

Для анализа среднеазиатской 
внешней политики Вашингтона в 
информационной сфере необходи-

1  Assistant Secretary of State Visits UC San Diego!  – April 23, 2024 // https://econugblog.
wordpress.com/2024/04/23/assistant-secretary-of-state-visits-uc-san-diego-april-23-2024/ (дата 
обращения: 22.07. 2024).

2  Дональд Лу: «Военное сотрудничество США с Азербайджаном на высоком уровне» //  
https://www.azadliq.org/a/2028797.html (дата обращения: 22.07. 2024).

3 Помощник госсекретаря США по делам Южной и Центральной Азии Дональд Лу: Гумани-
тарная помощь будет оказана Баткенской области  // https://mfa.gov.kg/ru/dm/posolstvo-
kyrgyzskoy-respubliki-v-ssha-i-kanade/news/21513 (дата обращения: 22.07. 2024).

4  United States Strategy for Central Asia 2019-2025: Advancing Sovereignty and Economic 
Prosperity // https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-
sovereignty-and-economic-prosperity/   (дата обращения: 22.07. 2024).

5   Department of State and USAID Joint Strategic Plan FY 2022-2026 // https://www.state.gov/
joint-strategic-plan/ (дата обращения: 22.07. 2024).

6 Как США навязывают Казахстану свою демократию через финансирование СМИ – экс-
перты // https://www.caravan.kz/news/kak-ssha-navyazyvayut-kazakhstanu-svoyu-demokratiyu-
cherez-finansirovanie-smi-ehksperty-646164/ (дата обращения: 22.07. 2024).

мо изучить ряд нормативно-пра-
вовых актов. К примеру, Страте-
гия США по Центральной Азии на 
2019-2025 гг.4, в которой постав-
лены задачи по укреплению мира, 
безопасности и демократических 
ценностей. Другим важным доку-
ментом является Совместный 
стратегический план Государ-
ственного департамента и USAID 
на 2022–2026 гг., который опреде-
ляет приоритеты деятельности 
США в регионе5. В рамках этих 
программ США выделяют значи-
тельные финансовые ресурсы для 
поддержки независимых СМИ в 
Средней Азии.

В 2018 г. было выделено более 
15 млн долл. для поддержки неза-
висимых СМИ в странах Средней 
Азии. Основная цель использова-
ния этих средств заключалась не 
только в развитии прессы, но и в 
уменьшении влияния России в 
этом регионе 6. Так, в 2023 г. USAID 
выделил Узбекистану около 14 млн 
долл. на проекты, в том числе в ин-
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формационной сфере 7, Киргизии – 
более 10 млн долл.8. 

В этом контексте следует обра-
тить особое внимание на страте-
гию США в информационном про-
странстве Казахстана, направлен-
ную на противоборство с Россией и 
Китаем, распространению русо-
фобских и синофобских настрое-
ний среди населения. В период 
президентства Билла Клинтона 
США распространяли свои «демо-
кратические ценности» 9 в регионе, 
а при Дж. Буше-младшем начали 
интенсивно финансировать раз-
личные неправительственные ор-
ганизации [5]. 

Одним из примеров этого под-
хода является финансирование не-
зависимых медиа, таких как Севе-
ро-Казахстанский правовой медиа-
центр, созданный при поддержке 
Госдепартамента США и Фонда за-
щиты свободы слова «Әділ сөз» в со-
трудничестве с Союзом журнали-
стов Литвы10. Этот медиацентр, по-
зиционируемый как независимый, 
фактически продвигает интересы 
западных структур, что создает 

7 Administrator Power Announces More Than $14 Million to Support the People of Uzbekistan // 
https://www.usaid.gov/news-information/press-releases/oct-23-2023-administrator-power-
announces-more-14-million-support-people-uzbekistan (дата обращения: 22.07. 2024).

8   США «оккупируют» Кыргызстан путем создания своей медиа-империи // http://russian.
news.cn/2021-04/29/c_139914265.htm (дата обращения: 22.07. 2024).

9 Mission, Vision and Values / About Us // https://www.usaid.gov/about-us/mission-vision-
values/ (дата обращения: 22.07.2024).

10  «Агенты влияния» или филантропы? Чем занимаются иностранные фонды в Казахстане // 
https://centrasia.org/newsA.php?st=1669986060 (дата обращения: 22.07.2024).

11 Молодежная информационная служба Казахстана // https://clck.ru/3BCdB4 (дата обра-
щения: 22.07.2024).

12 Реестр лиц, получающих деньги и (или) иное имущество от иностранных государств, ме-
ждународных и иностранных организаций, иностранцев, лиц без гражданства, подлежащих 
опубликованию // https://kgd.gov.kz/ru/content/reestr-lic-poluchayushchih-dengi-i-ili-inoe-
imushchestvo-ot-inostrannyh-gosudarst (дата обращения: 30.07. 2024).

опасность манипуляции обще-
ственным мнением в Казахстане. 
Другой пример – Молодежная ин-
формационная служба Казахстана, 
существующая исключительно за 
счёт западных спонсоров, таких 
как Фонд «Сорос-Казахстан», NED 
«Артикль 19», Freedom House, по-
сольство США в Казахстане, Sigrid 
Rausing Trust, UN Women (ООН 
Женщины), Amnesty International, 
Норвежский Хельсинкский коми-
тет11. Стоит отметить, что в рамках 
борьбы с внешним влиянием руко-
водство Республики Казахстан при-
няло важное решение, внеся дан-
ную организацию в реестр ино-
странных агентов 12.

США также активно поддержи-
вают грантовые программы для 
казахстанских журналистов и бло-
геров, направленные на продвиже-
ние медиаграмотности и независи-
мой журналистики. Вместе с тем, 
Посольство США в Казахстане от-
крыто публикуют информацию о 
выделении грантов для продвиже-
ния медиапроектов страны. Отме-
чается, что размер финансирова-
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ния доходит до 40 тыс. долл.13 за 
один грант. В 2023 г. KazAID полу-
чил 12 млн долл. на программу по-
вышения медиаграмотности насе-
ления 14. Очередной проект Ва-
шингтона в информационном 
пространстве, именуемый интер-
нет-порталом «Радио Азаттык» 
(«Азаттық радиосы»), представляет 
собой структурную единицу медиа-
ресурса «Радио Свобода», который 
получает прямое финансирование 
от Агентства США по глобальным 
медиа (USAGM) и структур Джор-
джа Сороса через Open Society 
Foundation (OSF) 15.

Финансируемые США средства 
массовой информации активно 
стремятся формировать отрица-
тельный образ России, часто кри-
тикуя позицию Москвы и проведе-
ние cпециальной военной опера-
ции с 2022  г. на территории 
Украины. Одним из распростра-
ненных методов у таких СМИ явля-
ется распространение ложной ин-
формации о возрастающей воен-
ной угрозе со стороны России в 

13 Программа малых грантов для медиапроектов // https://kz.usembassy.gov/ru/ru-small-
grants-for-media-programs-ru/   (дата обращения: 30.07. 2024).

14 Подконтрольное Госдепу США USAID передало $12 млн для некоммерческой KazAID // 
https://ru.sputnik.kz/20230601/podkontrolnoe-gosdepu-ssha-usaid-peredalo-12-mln-dlya-
nekommercheskoy-kazaid--35542565.html  (дата обращения: 30.07. 2024).

15  Попали под вливание: как Джордж Сорос финансировал российские и американские 
СМИ  // https://iz.ru/1459616/andrei-kuzmak/popali-pod-vlivanie-kak-dzhordzh-soros-
finansiroval-rossiiskie-i-amerikanskie-smi  (дата обращения: 30.07. 2024).

16 Фейк о якобы конфликте на границе России и Казахстана опровергли в МВД Казахстана // 
https://ru.sputnik.kz/20230919/feyk-o-yakoby-konflikte-na-granitse-rossii-i-kazakhstana-
oprovergli-v-mvd-kazakhstana-38600045.html  (дата обращения: 30.07. 2024).

17  «Вбросами третьих сил» назвали в МИД фейки о Казахстане и России // https://tengrinews.
kz/kazakhstan_news/vbrosami-tretih-sil-nazvali-mid-feyki-kazahstane-rossii-531630/  (дата обра-
щения: 06.06. 2024).

18  Budget and Financial Reports // https://www.usagm.gov/our-work/strategy-and-results/
strategic-priorities/budget-and-financial-reports/ (дата обращения: 30.07. 2024).

отношении Казахстана. Так, в Ка-
захстане в 2023  г. популярность 
приобрел фейк о размещении воен-
ной техники Россией на границе с 
Казахстаном. Однако МВД Казах-
стана сразу опровергло эту инфор-
мацию, утверждая, что она не соот-
ветствует действительности 16. 

Стоит подчеркнуть, что и в Рос-
сии предпринималась попытка 
третьих лиц создать антиказахстан-
ские фейки, о которых ранее выска-
зался официальный представитель 
МИД РК Айбек Смадияров. Он обра-
тил внимание на такие яркие при-
меры, как сообщения о запуске дро-
нов с территории Казахстана для 
атак на объекты в Татарстане, а 
также утверждения о поставках ка-
захстанского вооружения Украине17.

Согласно официальным данным, 
бюджетный запрос на 2025 финан-
совый год был направлен в Конгресс 
США 11 марта 2024 г., в котором для 
Агентства США по глобальным СМИ 
запрашивается сумма в размере 950 
млн долл.18. Наблюдается увеличе-
ние финансирования на 7,4% по 
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сравнению с аналогичными показа-
телями 2023 финансового года. В 
документе, обосновывающем бюд-
жетный запрос, содержатся деталь-
ные сведения о предстоящих ини-
циативах и инвестициях, направ-
ленных на поддержку медиасетей. В 
данном документе указано, что про-
тиводействие «вредоносному» влия-
нию КНР, России и Ирана19 счита-
ется приоритетной мерой. 

Данный факт демонстрирует 
эволюцию подходов и методов США 
в инфопространстве Казахстана. 
Если же ранее Вашингтон, аргу-
ментируя свою политику в стране, 
ссылался на распространение «де-
мократических» ценностей, то на 
сегодняшний день заметна прямо-
линейность американской внеш-
ней политики, направленной на 
контроль над стратегически важ-
ной Средней Азией путем идеоло-
гической экспансии. Подобные 
действия создают определенные 
вызовы безопасности страны, по-

19  FY 2025 Congressional Budget Justification  // https://www.usagm.gov/wp-content/
uploads/2024/03/USAGMBudget_FY25_CBJ_03-08-24-1.pdf (дата обращения: 30.07. 2024).

20   Казахстанский «Кантар» и деньги ЦРУ: «Демпартия» // https://stanradar.com/news/full/
54135-kazahstanskij-kantar-i-dengi-tsru-dempartija.html  (дата обращения: 30.07. 2024).

скольку могут подорвать доверие, 
как к стратегическим партнерам 
Казахстана, так и к институтам 
власти, что в свою очередь создает 
предпосылки для возникновения 
внутренних конфликтов.

Так, в 2022 г. в Казахстане слу-
чился «Қанды Қаңтар»  – массовый 
протест, организованный во мно-
гом западными координаторами. 
Во время январских событий раз-
личные политические группы и ин-
формационные порталы, получаю-
щие финансирование от США, про-
демонстрировали согласованные 
действия. Оппозиционные органи-
зации «Оян, Казахстан», «Ел Тире-
ги» и проамериканские информа-
ционные агентства, такие как Orda.
kz подстрекали население к акциям 
массового неповиновения20. Целью 
подобных манипуляций являлась 
дестабилизация политической об-
становки в Казахстане, давление 
на Россию и Китай и смена баланса 
сил в регионе.

Турция в информационном  
пространстве Казахстана 

Параллельно с США значи-
тельное влияние на идейно-цен-
ностное пространство Казахста-
на оказывает Турецкая Респуб-
лика, которая с момента распада 
Советского Союза проявляет ак-
тивность в регионе Средней Азии 

и Закавказья. Турция использует 
культурные и идеологические ас-
пекты для укрепления своих по-
зиций в тюркоязычных странах, 
включая Казахстан, делая акцент 
на языковом и культурном един-
стве [6]. 
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После прихода к власти Партии 
справедливости и развития в 
2002 г., а также под воздействием 
идей Ахмета Давутоглу, сформули-
рованных в его работе «Стратеги-
ческая глубина», Турция начала 
активно продвигать концепцию 
неоосманизма, пантюркизма и 
панисламизма [7]. Согласно идеям 
Давутоглу, Турция стремится к 
восстановлению своего статуса ве-
ликой державы [8], опираясь на 
культурно-цивилизационные свя-
зи с тюркскими народами и пози-
ционируя себя в качестве лидера 
пантюркистского движения [9]. 

Анкара стремится к интеграции 
тюркских народов и упрощению их 
культурного многообразия в пользу 
единой турецкой идентичности и к 
пропаганде туркоцентричных идей 
справедливости. Продвижение этих 
концепций связано с деятельностью 
СМИ и различных организаций, та-
ких как TÜRKSOY, TİKA и Центры 
имени Юнуса Эмре. Турция активно 
содействует формированию тюрко-
язычного экономического и полити-
ческого пространства, а также вы-
двигает идею создания единого ин-
формационного пространства 
между тюркоязычными странами – 
Казахстана, Турция, Азербайджан, 
Кыргызстан и Узбекистан21.

21  Turkey seeks Central Asia inroads with Russia distracted // https://www.euractiv.com/
section/central-asia/news/turkey-seeks-central-asia-inroads-with-russia-distracted/ (дата обра-
щения: 21.06.2024).

22 Васиф Гасанли. Создание единого информационного пространства тюркских государств – 
вопрос нашего общего выживания // https://adyrna.kz/ru/post/141447  (дата обращения: 
21.06.2024).

23  Казахстан из-за кризиса отсрочил создание тюркского новостного канала // https://
kaktus.media/doc/334708_kazahstan_iz_za_krizisa_otsrochil_sozdanie_turkskogo_novostnogo_
kanala.html (дата обращения: 21.06.2024).

Активно продавливают такие 
проекты сторонники «тюркского 
мира», особенно в Азербайджане, 
где последние события в Карабахе, 
вопросы интеграции между тюрко-
язычными странами и потребность 
в создании «единого информацион-
ного фронта Тюркского мира» явля-
ются предметом широкого обсужде-
ния. Главный редактор информаци-
онного портала Demokrat.az Васиф 
Гасанли заявил, что создание еди-
ной медиаплатформы для Казахста-
на, Турции и Азербайджана явля-
ется важным и необходимым шагом 
для углубления отношений22. 

В ходе 10-го заседания рабочей 
группы по вопросам медиа и ин-
формации Организации тюркских 
государств (ОТГ) в Бишкеке, сторо-
нами поднимались вопросы о со-
здании Союза тюркских информа-
ционных агентств и Международ-
ного тюркского новостного канала. 
Однако еще в далеком 2015-м г. в 
рамках ОТГ была предпринята по-
пытка создать единое информаци-
онное пространство, но Казахстан 
приостановил свое участие в таких 
инициативах в связи с экономиче-
скими трудностями23. По состо-
янию на 2024 г. данный проект все 
еще находится на стадии обсужде-
ний, не продвигаясь к реализации. 
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Однако, несмотря на амбициоз-
ные проекты Анкары, ее влияние в 
информационном пространстве 
Казахстана пока что ограничено. В 
отличие от США, которые активно 
используют финансовые рычаги 
для продвижения своих ценностей 
и идей, Турция сталкивается с ря-
дом ограничений, связанных с эко-
номическими ресурсами и отсут-
ствием масштабных инвестиций в 
медиапроекты. Применение Тур-
цией методов «мягкой силы» зача-
стую имеет более символический 
характер и базируется на эмоцио-
нальной связи с тюркским населе-
нием, а не на системных и инсти-
туциональных инициативах.

Дополнительным препятствием 
для усиления турецкого влияния в 
Казахстане является сложившаяся 
конкуренция в идейно-ценностной 
сфере, где доминируют США и Рос-
сия. Турция не может предложить 
Казахстану аналогичного уровня 
финансовой поддержки, которую 
предоставляют американские и 

российские структуры. Кроме того, 
сложившаяся многовекторная 
внешняя политика Казахстана 
ограничивает способность Анкары 
осуществлять долговременные про-
екты, направленные на укрепление 
ее позиций в регионе.

Тем не менее, нельзя игнориро-
вать нарастающее влияние Тур-
ции в информационной сфере Ка-
захстана. Культурное сближение 
через образовательные програм-
мы, поддержка молодежных ини-
циатив и активное участие в гу-
манитарных проектах оказывают 
значительное воздействие на 
формирование идейно-ценност-
ных ориентиров среди молодёжи 
и образовательных элит Казах-
стана. Интеграция тюркских цен-
ностей в информационное поле 
Казахстана может способствовать 
усилению идеологических разно-
гласий с Россией, что создаёт 
предпосылки для долгосрочных 
изменений в геополитической ди-
намике региона.

Заключение

На сегодняшний день в инфор-
мационном пространстве Казахста-
на наблюдается нарастающее идей-
но-ценностное противостояние, ко-
торое можно охарактеризовать как 
информационную войну, особенно 
в отношении России. Активная по-
литика США, направленная на 
формирование антироссийских на-
строений через поддержку медиа-
ресурсов, создает искаженную кар-
тину не только современной казах-

станской власти, но и российского 
государства и его народа. Трансли-
руемые через западные медиа цен-
ности способствуют возникнове-
нию негативных стереотипов о Рос-
сии, что, в свою очередь, усиливает 
внутренние противоречия в казах-
станском обществе и способствует 
росту недоверия к традиционным 
партнерам.

Однако казахстанское руковод-
ство, несмотря на давление, стре-
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мится продемонстрировать устой-
чивость двусторонних отношений 
с Россией и сохранить баланс во 
внешней политике. В условиях уси-
ливающегося давления на инфор-
мационное поле Республики, важно 
укреплять двустороннее сотрудни-
чество с Россией в сфере медиа и 
коммуникаций, что могло бы со-
здать более сбалансированный 
подход к освещению региональных 
и международных событий.

Не менее значительным является 
растущее влияние Турции в инфор-
мационном пространстве Казахста-
на. Хотя её позиции в этом секторе 
пока незначительны, Анкара актив-
но развивает стратегию «мягкой 
силы» через туркоцентричные инте-
грационные проекты, что в долго-
срочной перспективе может приве-
сти к усилению турецкого влияния. 
Ожидается, что Турция продолжит 
расширять свою активность, стре-
мясь закрепить свое присутствие 

как в информационной, так и в куль-
турной сферах Казахстана.

Таким образом, в Казахстане 
разворачивается сложная конку-
ренция мировых держав за идей-
но-ценностное доминирование в 
информационном пространстве. 
Анализ применяемых стратегий и 
инструментов ведущих игроков – 
США, России и Турции – указывает 
на то, что Казахстан все больше 
оказывается в положении потреби-
теля внешней информации, что 
представляет потенциальные угро-
зы для устойчивости его политиче-
ской системы и национальной иден-
тичности. Для сохранения само-
стоятельности в информационной 
сфере и обеспечения внутренней 
стабильности Казахстану необходи-
мо активно развивать собственную 
информационную политику, мини-
мизируя зависимость от внешних 
акторов и укрепляя национальные 
медиаструктуры.
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АЛГОРИТМ ЭФФЕКТИВНОГО РАЗВИТИЯ 
ОБЪЕКТОВ ПАССАЖИРСКОГО 

КОМПЛЕКСА ОАО «РЖД» С УЧЕТОМ 
ТУРИСТИЧЕСКОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ

Аннотация

В представленном научном исследовании рассмотрена стратегия 
и роль ОАО «Российские железные дороги» в организации и раз-
витии российских и иностранных туристических направлений. Это 
позволило выявить ключевые направления модернизации желез-
нодорожного пассажирского комплекса с целью повышения уровня 
конкурентоспособности на рынке транспортных услуг, а также раз-
работать алгоритм эффективного развития объектов пассажирского 
комплекса ОАО «РЖД» с учетом туристической составляющей.

Рассмотрены вопросы модернизации пассажирского комплекса 
ОАО «РЖД» как организатора туризма. На основе прогноза перспек-
тивных объемов пассажирских туристических перевозок компании 
сформулированы первоочередные направления, на которых необ-
ходимо в первую очередь сосредоточить инвестиционные ресурсы.
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Введение

ОАО «Российские железные до-
роги» (ОАО «РЖД») на протяжении 
многих десятилетий играет клю-
чевую роль не только в транспорт-
ной системе страны, но и в раз-
витии туристических систем ре-
гионов. В период 2023-2024 годов 
компания продемонстрировала 
активные шаги по модернизации 
пассажирского комплекса, что 
оказало положительное влияние 
на уровень роста внутреннего и 
въездного туризма в стране. На 
основе данных «Стратегии разви-
тия железнодорожного транспор-
та в Российской Федерации до 
2030 года», утвержденной распо-
ряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 17 июня 
2008  г. № 877-р, сформированы 

основные перспективные величи-
ны увеличения объемов перевозок 
пассажиров с использованием же-
лезнодорожного транспорта до 
2030  г. Установлены следующие 
уровни прироста: количество пе-
ревезенных пассажиров  – на 
17,7% к уровню 2014 года (до 1620 
млн чел.); пассажирооборот  – на 
28,2% (до 234 млрд пасс. км.) [1, 2].

Данные факторы позволили 
определить цель научного исследо-
вания авторов – рассмотреть роль 
ОАО «РЖД» в организации и раз-
витии туризма, выявить ключевые 
направления модернизации желез-
нодорожного пассажирского ком-
плекса с целью повышения уровня 
его конкурентоспособности на рын-
ке транспортных услуг.

Вопросы модернизации пассажирского комплекса 
ОАО «РЖД» как организатора туризма

Последние годы ОАО «РЖД» ак-
тивно развивает туристические 
маршруты, предлагая специализи-
рованные туры, железнодорожные 
путешествия в исторические и 
культурные города. Запущено боль-
шое количество проектов, наиболее 
крупными являются «Император-
ский маршрут» и «Транссибирский 
экспресс», привлекающие как рос-
сийских, так и иностранных тури-
стов. Одной из основных инициа-
тив компании является создание 
туристических поездов, специаль-
но переоборудованных для дли-
тельных поездок. Так, поезда по 
маршруту Москва – Владивосток 

включают вагоны с повышенным 
комфортом, экскурсионное обслу-
живание и программы, ориентиро-
ванные на иностранцев.

Одним из самых уникальных ту-
ристических маршрутов, предла-
гаемых ОАО «РЖД», является «Кру-
гобайкальская железная дорога» 
(КБЖД) – это историческая дорога, 
построенная еще в начале XX века, 
которая окружает южное побере-
жье озера Байкал и сегодня высту-
пает как важнейший туристиче-
ский объект. Поездка по КБЖД по-
зволяет  путешественникам 
насладиться невероятными видами 
на Байкал и горные ландшафты, а 
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также узнать об истории строи-
тельства этой уникальной железно-
дорожной магистрали. Совершить 
путешествие по КБЖД можно на 
туристических поездах: «Байкаль-
ская сказка», «Байкальский экс-
пресс», Baikal train и пригородных 
поездах № 6801/6802 «Нерпочка», 
которые курсируют новым подвиж-
ным составом серии РА2. С начала 
2024 года по Кругобайкальской же-
лезной дороге перевезено более 400 
тыс. пассажиров, что почти на 100 
тыс. больше, чем за аналогичный 
период 2023 года. Рост пассажиро-
потока составил 39,5% [3, 4].

С целью развития туристиче-
ской составляющей с 2005 года в 
структуре ОАО «РЖД», как дочернее 
предприятие АО «Федеральная пас-

сажирская компания», выделен 
специализированный туристиче-
ский оператор и железнодорожный 
перевозчик  – ООО «РЖД Тур». С 
2022 года «РЖД Тур» стал перевоз-
чиком в туристических поездах, со-
здающим и развивающим новые 
форматы взаимодействия с тури-
стическим сообществом: как пере-
возчик компания предлагает рынку 
емкость пассажирского подвижно-
го состава, и на ее основе туропе-
раторы имеют возможность со-
здать для своих туристов отдель-
ные программы [2, 5, 6]. На рис. 1 
представлена доля отправления 
пассажиров в дальнем сообщении 
по железным дорогам ОАО «РЖД», 
железнодорожным перевозчиком 
ООО «РЖД Тур» за 2023-24 гг.
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Рис. 1. Доля отправления пассажиров по железным дорогам 
ОАО «РЖД» железнодорожным перевозчиком ООО «РЖД Тур»

Согласно данным за 2023 год, ко-
личество внутренних туристов, вос-
пользовавшихся услугами ОАО 
«РЖД», увеличилось на 15% по срав-
нению с 2022 годом, что связано:

– с развитием инфраструктур-
ного комплекса пассажирских пе-
ревозок;

– упрощением процедуры приоб-
ретения проездных документов;



94 Постсоветский материк                                           4(44)/2024

Экономика

– запуском новых туристических 
направлений.

Популярными стали направле-
ния в Сибирь, на Урал и Север-
ный Кавказ. Компания делает ак-
цент на доступные туристические 

продукты, что привлекает широ-
кий круг российских и иностран-
ных туристов [3, 5, 6]. Прирост 
числа туристов, воспользовав-
шихся услугами ОАО «РЖД», пред-
ставлен на рис. 2.
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Рис. 2. Прирост числа туристов, воспользовавшихся услугами 
ОАО «РЖД» [2, 3]

С целью повышения уровня кон-
курентоспособности в компании 
разработан проект модернизации 
пассажирского комплекса ОАО 
«РЖД», который к 2025 году пред-
усматривает обновление и пуск в 
эксплуатацию более чем 200 объ-
ектов пассажирской транспортной 
инфраструктуры. Формирование 
на их базе современных удобных 
комплексов, оборудованных всем 
необходимым для высокого уровня 
комфортности пассажира. На на-
чало 2024 года железнодорожный 
пассажирский комплекс ОАО 
«РЖД включал более 17 тыс. пас-
сажирских платформ, около 1,3 
вокзальных помещений и пасса-

жирских зданий. Работа компании 
основывается на принципе «Мак-
симальный комфорт и безопас-
ность каждого пассажира», ис-
пользование которого направлено 
на повышение качества обслужи-
вания пассажиров, а предостав-
ляемые услуги соответствуют со-
временным требованиям. С целью 
обеспечения высокого уровня ком-
фортности пассажиров и туристов 
своевременно производиться осна-
щение остановочных пунктов на-
весами и погодными модулями, 
внедряются бесконтактные техно-
логии работы, устанавливаются 
системы оповещения, создаются 
пункты содействия мобильности. 
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В планах открытие на базе вокзаль-
ных комплексов бизнес-залов, спе-
циализированных пространств для 
маломобильных пассажиров, кофе-
ен, пунктов выдачи заказов. В даль-
нейшем современные железнодо-
рожные пассажирские комплексы 
целесообразно оснащать пешеход-
ными переходами, конкорсами или 
тоннелями с целью интеграции их с 
метрополитенами или другим до-
ступным городским общественным 
транспортом, что позволит в пол-
ной мере исключить наземное пере-
сечение путей пользователями 
[2, 7 – 9].

В 2023-2024 годах компания ин-
вестировала значительные сред-
ства в обновление подвижного со-
става. Обновленный вагонный 
парк имеет улучшенные техниче-
ские характеристики, включая уве-
личение скорости следования до 
160 км/ч, повышение уровня ком-
форта за счет обновленных сиде-
ний, систем климат-контроля и 
wi-fi, а также улучшение условий 
для маломобильных пассажиров. 
Доля обновленных вагонов на по-
пулярных туристических маршру-
тах в 2024 году составила более 
60% [2, 3, 6], рис. 3.
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Рис. 3. Прирост числа туристов, воспользовавшихся услугами 
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Алгоритм эффективного разви-
тия объектов пассажирского ком-
плекса ОАО «РЖД» с учетом тури-
стической составляющей

С научной точки зрения предви-
дение будущего эффективного функ-
ционирования системы развития 

объектов пассажирского комплекса 
ОАО «РЖД» с учетом туристической 
составляющей, представляется весь-
ма затруднительным и трудоемким 
процессом. Особо остро встают во-
просы, связанные прежде всего с 
тем, что определение допустимых 
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(предельных) параметров загрузки 
пассажирского и пассажирского ту-
ристического комплексов, выявле-
ние узких мест, ограничивающих 
эффективность их развития, не пре-
доставляется возможным. Посколь-
ку они не выступают как целена-
правленно формируемые элементы 
единой системы управления пасса-
жиропотоками, развитие которых в 
течение продолжительного периода 
может идти согласно единой на пер-
спективу разработанной концепции 
развития инфраструктурного ком-
плекса ОАО «РЖД».

Проведенный авторами анализ 
показал, что вариантный сцена-
рий подходов к развитию и фор-
мированию оптимальной пасса-
жирской транспортной инфра-
структуры, а также методы и 
методологии прогнозирования их 
занятости, содержат достаточное 
количество вариантов от средне-
срочных до долгосрочных с уче-
том внешних и внутренних фак-
торов. При этом ни один из суще-
ствующих подходов невозможно 
считать универсальным во всех 
случаях принятия управленче-
ских решений при формировании 
единой инвестиционной политики 
ОАО «РЖД» в сфере развития ту-
ризма [2, 7, 9 – 14].

Развитие опорных объектов пас-
сажирского и пассажирских тури-
стических комплексов чаще всего 
предусматривает значительный 
объем инвестиций, которые необ-
ходимо использовать с учетом наи-
большей эффективности для ОАО 
«РЖД». В связи с данными факто-
рами возникает необходимость со-

вершенствования методов прогно-
зирования.

Потребности в развитии опор-
ных объектов пассажирского и пас-
сажирских туристических ком-
плексов определяют прежде всего 
пассажиропотоки (их величина, 
структура, направленность, сезон-
ность и прочие факторы). Фактор-
ный анализ существующих и пер-
спективных пассажиропотоков, их 
пространственной и временной не-
равномерности позволяет:

– установить основные характе-
ристики реальных пассажиропото-
ков по величине, структуре и фор-
ме организации (специализация, 
план формирования, график дви-
жения поездов), оказывающие не-
посредственное влияние на расчет, 
размещение технических устройств 
и систем комфортности;

– решить конкретные приклад-
ные задачи по оптимальному раз-
витию объектов пассажирского и 
пассажирских туристических ком-
плексов, на основе пассажиропото-
ков с реальными структурными и 
динамическими характеристиками;

– максимально учесть неравно-
мерность пассажиропотоков, вызы-
вающую эксплуатационные труд-
ности в работе инфраструктурного 
комплекса ОАО «РЖД», обусловлен-
ную объективными и субъективны-
ми факторами, отрицательное влия-
ние которых преодолевается гра-
мотным управлением потоками.

Структура и алгоритм эффектив-
ной системы развития объектов пас-
сажирского комплекса ОАО «РЖД» с 
учетом туристической составляю-
щей представлены на рис. 4.
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Рис. 4. Структура и алгоритм эффективной системы развития 
объектов пассажирского комплекса ОАО «РЖД» с учетом 

туристической составляющей
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На основе прогноза перспек-
тивных объемов пассажирских 
туристических перевозок сформу-
лированы основные первоочеред-
ные задачи, на решении которых 
необходимо в первую очередь со-
средоточить инвестиционные ре-
сурсы:

– развитие инфраструктуры для 
скоростных и высокоскоростных 
пассажирских перевозок;

– первоочередное развитие опор-
ных пассажирских комплексов 
(наиболее значимых в общесетевом 
масштабе пассажирских техниче-
ских станций), осуществляющих 
пропуск и подготовку в рейс соста-
вов пассажирских поездов;

– реализация мероприятий по 
экономии всех видов затрат, свя-
занных с подготовкой в рейс соста-
вов пассажирских поездов.

Заключение

Анализ стратегии развития 
ОАО «Российские железные доро-
ги» по организации и формирова-
нию основных российских и ино-
странных туристических направ-
лений позволил выявить ключевые 
направления модернизации же-
лезнодорожного пассажирского 
комплекса с целью повышения 
уровня его конкурентоспособно-
сти на рынке транспортных услуг. 

Представленный алгоритм эффек-
тивного развития объектов пасса-
жирского комплекса ОАО «РЖД» с 
учетом туристической составляю-
щей дает компании возможность 
на основе прогноза перспектив-
ных объемов пассажиропотоков 
сформулировать первоочередные 
направления, на которых необ-
ходимо в первую очередь сосредо-
точить инвестиционные ресурсы.
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THE ALGORITHM OF EFFECTIVE 
DEVELOPMENT OF THE PASSENGER 

COMPLEX FACILITIES OF JSC "RUSSIAN 
RAILWAYS", TAKING INTO ACCOUNT  

THE TOURIST COMPONENT

Annotation

The presented scientific study examines the strategy and role of JSC 
Russian Railways in the organization and development of Russian and 
foreign tourist destinations. This made it possible to identify key areas 
of modernization of the railway passenger complex in order to increase 
the level of competitiveness in the transport services market, as well as 
to develop an algorithm for the effective development of the passenger 
complex facilities of JSC Russian Railways, taking into account the 
tourist component.

The issues of modernization of the passenger complex of JSC 
“Russian Railways” as an organizer of tourism are considered. Based 
on the forecast of prospective volumes of passenger tourist traffic, the 
company formulated the priority areas on which it is necessary to focus 
investment resources first of all.
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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 
РЫНКА ПЕРВИЧНОГО ЖИЛЬЯ В МОСКВЕ

Аннотация

В статье выявлены ключевые тенденции и особенности развития 
рынка недвижимости в современных условиях, положительная дина-
мика которого обуславливает макроэкономическое и региональное 
развитие. Подчеркивается необходимость реализации фискальной 
и монетарной политики государства для обеспечения эффективного 
развития рынка жилищного строительства, что способно в значи-
тельной степени инициировать экономический рост в стране.

Рынок недвижимости является 
одним из значимых факторов макро-
экономического и регионального 
развития, влияющих на стабиль-
ность общественных отношений в 
целом и экономический рост в част-

ности. Несомненно, трансформаци-
онные направления развития дан-
ного сегмента рынка обуславливают 
функциональные изменения, проис-
ходящие на взаимосвязанных рын-
ках. В качестве примера описанного 
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проявления приведем рынок труда, 
который вынужден подстраиваться 
под текущие тенденции в строитель-
ном секторе. Другим примером взаи-
модействия индустрии строитель-
ства с иными отраслями является 
рынок сырья, способный повлиять 
на цену недвижимости и изменить 
окончательную стоимость проекта. 
Нередко недвижимость воспринима-
ется как финансовый актив, который 
позволяет потребителям рассматри-
вать его как способ сбережения де-
нежных средств. Однако жилье явля-
ется дорогостоящим активом и, при-
нимая решение о приобретении, 
первоочередным фактором является 
определение подходящего для сделки 
временного интервала.

Актуальность данной темы об-
условлена существенным и посто-
янно меняющимся влиянием как 
экзогенных, так и эндогенных фак-
торов на развитие и состояние 
рынка недвижимости, который 
подвержен динамическому процес-
су в условиях возникающей эконо-
мической трансформации.

В качестве объекта данного ис-
следования выступает рынок жилой 
недвижимости Московского регио-
на, г. Москвы и его финансовые ре-
зультаты, подтвержденные годовы-
ми и ежеквартальными отчетами. В 
определенной степени именно Мо-
сква задает направления развития 
другим регионам как мегаполис с 
постоянно развивающимися отрас-
лями экономики. За последний год 
московский рынок жилой недвижи-
мости подвергся кардинальной 
трансформации. Вследствие ново-
введений 2023 года изменился не 

только строительный сектор, но 
также банковская сфера, которая 
на фоне модификации экономики 
страны изменила свой подход к вы-
даче ипотечных кредитов.

Выбор для анализа рынка недви-
жимости данного города основан на 
наличии насущных и широко обсу-
ждаемых событий, происходящих в 
секторе недвижимости, особенно в 
период 2023 года.  Стоит отметить, 
что Москва традиционно отлича-
ется высокими ценами на кварти-
ры, которые характеризуются тен-
денцией снижения в летний сезон в 
результате спада деловой активно-
сти. Однако III квартал 2023 года 
для города стал рекордным по спро-
су на новостройки.

Для того чтобы понимать роль и 
важность рынка жилой недвижи-
мости в экономическом развитии 
России, а также рассматривать сек-
тор строительства как значимый 
вклад в развитие страны, обратим-
ся к обобщенным показателям дан-
ного сектора по РФ (таблица 1). 

Анализируя динамику инвестици-
онных вложений в строительную от-
расль, а именно в жилые здания, сто-
ит отметить следующее: при росте 
инвестиций в абсолютном значении 
с 2018 по 2022 гг. на 1060 млрд руб. 
прослеживается тенденция к сокра-
щению доли инвестиций в строи-
тельство с 2019 г. на 2,3%. Можно 
предположить, что такая динамика, 
вероятно, связана с более активным 
инвестированием в другие отрасли. 
В целом же, в сопоставлении с дру-
гими отраслями экономики доля ин-
вестиций в жилые здания значитель-
на и варьируется в пределах 12-14%.
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Таблица 1.

 Видовая структура инвестиций в основной капитал в РФ, млрд 
руб., 2018-2022 гг. [1]

2018 2019 2020 2021 2022
Инвестиции в основной капитал – всего 17 782 19 329 20 394 23 240 27 865
Жилые здания и помещения 2 322 2 792 2 951 2 999 3 382
Доля инвестиций в жилые здания от 
общего объема инвестиций в основной 
капитал, %

13,06 14,44 14,47 12,91 12,14

Таблица 2.
Инвестиции в строительство по формам собственности, в % к 

общему объему инвестиций в основной капитал, 2021 - 2022 гг. [1] 1

Российская
в том числе

Иностранная
государственная муниципальная частная

2022 95,9 5,5 0,9 88,6 1,5
2021 92,3 6,5 0,9 83,5 2,6

1	 Источник: составлено авторами на основе данных Росстат. 
2	 Подведены итоги жилищного строительства в 2023 году // https://www.minstroyrf.gov.ru/

press/podvedeny-itogi-zhilishchnogo-stroitelstva-v-2023-godu/ (дата обращения: 12.05.2023).

Углубляясь в более детальное 
рассмотрение инвестиционного по-
ложения в строительном секторе 
России, отметим значительное пре-
обладание вложений частных орга-
низаций (табл. 2). Доля их инвести-
ций за год выросла на 5% и достиг-
ла в 2022 г. почти 89%. Принимая 
во внимание инвестиции государ-
ственного сектора, следует при-
знать их низкую долю, которая из-
меняется в пределах 5-6%, а доля 
муниципального сектора не дости-
гает и 1%. При этом стоит отметить 
снижение иностранных инвести-
ций в строительную отрасль России 
за год с 2,6 до 1,5% на что, веро-
ятно, повлиял в большей степени 
политический фактор.

По данным Росстата, абсолют-
ный рекорд по вводу жилья в России 
был достигнут в 2023 г., что соста-
вило 110,44 млн м2 (рис.1). Это на 
7,5% больше результата 2022 года 
и на 89% превышает данные 2010 
года. По мнению замминистра 
строительства и жилищно-комму-
нального хозяйства РФ Н. Стаси-
шина, активизация темпов строи-
тельства и ввода жилья в последние 
годы объясняется как мерами госу-
дарственной поддержки строитель-
ной отрасли, направленными на 
стимулирование спроса и предло-
жения на рынке жилья, так и про-
граммами льготного ипотечного 
кредитования граждан, поддержки 
инфраструктурных проектов2.
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Рис. 1.  Динамика введенных в действие жилых домов, 
построенных за счет всех источников финансирования, млн м2 

общей площади жилых помещений, 2010 - 2023 гг. [1]

Немаловажным является поло-
жительная динамика к росту вве-
денных жилых домов, которая про-
слеживалась в 2010-2015  гг., а 
также в 2018-2023 гг. Прирост за 
эти два периода достиг практиче-
ски идентичных результатов, что 
варьируется в районе 46%. Необ-
ходимо отметить временной пери-
од с 2015 по 2018 г., отличающий-
ся снижением объемов строитель-
ства жилья на 11%. Вероятно, 
данный спад можно связать с ре-
цессией 2015-2016  гг., которая 
привела к замедлению развития 
жилищного сектора [2]. При этом 
важно подчеркнуть, что прогнозы 
усиления кризиса вынудили акти-
визировать процесс введения жи-
лых домов. Несомненно, кризис-
ные явления в экономике в это 
время существенно затронули ры-
нок недвижимости. 

Таким образом, вышеприведен-
ный анализ позволяет свидетель-
ствовать следующее: реакция строи-
тельного сектора на кризисные тен-

денции в экономике, в основном – это 
ускорение ввода жилья и снижение 
стартов строительства. Объем вво-
да жилой площади позволяет отсле-
дить кризисные тенденции.

Так, рассмотрев реакцию рынка 
жилой недвижимости на шоковые 
и поворотные для экономики явле-
ния, стоит перейти к анализу рын-
ка недвижимости  г. Москвы, а 
именно рынку новостроек, кото-
рый летом 2023 года отличился 
исключительно быстрым темпом 
изменения событий и достиг мак-
симальных значений по некото-
рым показателям. В частности, 
рыночное равновесие на рынке 
подверглось влиянию извне. 

Стоит отметить, что рассматри-
ваемый период времени характери-
зуется формированием определен-
ных тенденций, которые способ-
ствовали возникновению всплеска 
ажиотажного спроса на московские 
новостройки. Специалисты отме-
тили, что признаки подобной акти-
визации на рынке возникли в 
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июне, когда курс доллара превысил 
отметку 80 руб.3 Как следствие, 
граждане стали активно вклады-
вать свои сбережения в недвижи-
мость. Спрос также подогревался 
ожидаемыми изменениями усло-
вий предоставления льготной ипо-

3	  	 Рост цен и ажиотажный спрос: что происходит с новостройками Москвы // https://realty.
rbc.ru/news/65256da19a79472837e0b7f7 (дата обращения: 14.10.2023).

4	 Рынок новостроек: цены и количество сделок растут, предложение сокращается // https://
www.cian.ru/stati-rynok-novostroek-tseny-i-kolichestvo-sdelok-rastut-predlozhenie-
sokraschaetsja-332719/ (дата обращения: 20.10.2023).

5	 Рост цен и ажиотажный спрос: что происходит с новостройками Москвы // https://realty.
rbc.ru/news/65256da19a79472837e0b7f7 (дата обращения: 14.10.2023).

6	 Покупатели из будущего сделали III квартал 2023 года «самым успешным» за всю историю 
рынка новостроек Москвы и Подмосковья // https://www.irn.ru/articles/42129.html (дата обра-
щения: 18.10.2023).

теки (увеличение первоначального 
взноса до 20%) и ростом минималь-
ных ставок. По мнению аналити-
ков, не стали откладывать покупку 
и ускорились субъекты, имеющие 
одобрение по ипотеке по старым 
ставкам.

 
Рис. 2. Динамика количества сделок на первичном рынке 

Московского региона, тыс., 2020 - 2023 гг.4 

Из представленного выше рисун-
ка, заметим, что рекордное число 
сделок в новостройках было заклю-
чено в сентябре 2023 г., что на 77% 
превысило данные июня (рис.2). В 
динамике за год число договоров до-
левого участия (ДДУ) в августе 
2023 г. на 67,5% превысило число 
таких сделок в августе 2022 г.5 При 
этом, по оценкам застройщиков, III 

квартал 2023 года оказался самым 
успешным для рынка новостроек 
Московского региона за всю исто-
рию ведения статистического ана-
лиза по таким операциям6. Уже в 
октябре 2023 года в связи с ожидае-
мыми изменениями показателя клю-
чевой ставки и условий оформления 
ипотек было заключено на 16,6% 
меньше ДДУ, чем в сентябре. В ноя-



1094(44)/2024        Постсоветский материк                                           

Экономика

бре, на фоне ужесточения условий 
для покупки первичного жилья, тен-
денция к снижению значений сохра-
нилась, и количество сделок за ме-
сяц сократилось на 1,14%.

7	 Рост первоначального взноса не снизил интерес к «первичке» // https://cian.ru/stati-rost-
pervonachalnogo-vznosa-ne-snizil-interes-k-pervichke-333493/ (дата обращения: 15.12.2023).

8	 Эксперты: рынок жилья Москвы резко оживился, но это ненадолго // https://realty.ria.
ru/20231010/rynok-1901548966.html?_gl=1%2A1uw64lz%2A_ga%2AYW1wLXluakQybUhHcUg5a
UdhbTBydnU3Zmc (дата обращения: 18.10.2023).

Вместе с тем на фоне высокого 
спроса на московские новостройки 
в III квартале 2023 г. прослежива-
лась тенденция к сокращению объ-
ема предложений (рис. 3).

 

Рис. 3.  Объем предложения на первичном рынке Московского 
региона, тыс. лотов, 2023 г.7 

Максимальный объем предложе-
ний был зафиксирован весной ис-
следуемого года, а именно в апреле. 
В этом месяце на первичном рынке 
было представлено почти 117 тыс. 
лотов. Следовательно, II  квартал 
отличался высоким количеством 
предложенных к продаже квартир, 
что в среднем составило около 116 
тыс. лотов, а суммарно достигло 
347,2 тыс. лотов. Наиболее ярко со-
кращение объема предложения на 
рынке первичного жилья просле-
живалось в III квартале, так как по-

добная активизация покупателей 
не позволила застройщикам вовре-
мя сориентироваться в удовлетво-
рении возникшего спроса. В этот 
же период ежемесячное сокраще-
ние лотов варьировалось от 2,5 до 
почти 4%. К примеру, в сентябре 
2023 года по сравнению с 2022 го-
дом снижение составило около 
10% 8. 

Данный фактор, несомненно, 
оказал влияние и на динамику цен 
квадратного метра новостроек 
(табл. 3).
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Таблица 3.
Средняя стоимость 1 м2 на рынке новостроек Москвы (без учета 

премиальных сегментов), тыс. руб., 2023 г.9

I квартал II квартал III квартал IV квартал
янв. фев. март апр. май июнь июль август сент. окт. нояб.

Средняя 
цена 312,8 316,1 321,9 319,8 318,4 324,2 328,6 332 337,5 342,7 347,8

Прирост 
цен, % +0,4 +1,1 +1,8 -0,7 -0,4 +1,8 +1,4 +1 +1,7 +1,5 +1,5

9	 Рост первоначального взноса не снизил интерес к «первичке» // https://cian.ru/stati-rost-
pervonachalnogo-vznosa-ne-snizil-interes-k-pervichke-333493/ (дата обращения: 15.12.2023).

10	 Эксперты: рынок жилья Москвы резко оживился, но это ненадолго // https://realty.ria.
ru/20231010/rynok-1901548966.html?_gl=1%2A1uw64lz%2A_ga%2AYW1wLXluakQybUhHcUg5a
UdhbTBydnU3Zmc (дата обращения: 18.10.2023).

11	 Спрос на новостройки в Москве за год вырос на 65% // https://iz.ru/export/google/
amp/1590290 (дата обращения: 18.10.2023).

Увеличение цен на новостройки 
на фоне повышенного летнего 
спроса на них в целом являлось 
ожидаемым явлением. Однако в 
связи с отсутствием реакции со 
стороны населения на подъем 
стоимости жилья, данный процесс 
сохранился. Так, средняя стои-
мость 1 м2 в ноябре 2023 г. выросла 
на 7% по сравнению с аналогич-
ными показателями в июне. Следо-
вательно, цена первичного жилья в 
этот период каждый месяц увели-
чивалась в среднем на 1,5%.

Важно отметить, что на сего-
дняшний момент на повышение 
цены на новостройки продолжает 
оказывать влияние разного рода 
факторы. По мнению аналитиков 
агентства «Инком-недвижимость», 
снижения цен в ближайшем буду-
щем ожидать не стоит, поскольку 
они будут расти как минимум на 
величину инфляции 10. Схожий 
прогноз дают и другие специали-
сты в области рынка недвижимо-

сти, по мнению которых цены на 
рынке первичного жилья могут вы-
расти до 8%, на что вероятно по-
влияет рост стоимости строитель-
ных материалов 11. Следовательно, 
нет сомнений, что удорожание как 
комплектующих, так и связанных 
с ними логистических услуг отра-
зится на общей стоимости проек-
тов строительства. В результате 
появляется необходимость разра-
ботки эффективной системы иден-
тификации чрезвычайного перио-
да на рынке недвижимости, а так-
же способа предотвращения 
расширения его характера [3].

На основании вышеприведенно-
го анализа показателей, в 2023 г. 
на рынке недвижимости прослежи-
вается ощутимое преобладание 
спроса над предложением. И по 
мнению аналитиков в сфере рынка 
недвижимости, именно этот дис-
баланс во многом привел к росту 
цен в данном сегменте. Следова-
тельно, возникает необходимость 
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охлаждения рынка, а также сбалан-
сирования темпов роста объемов 
ипотечного кредита12. Кроме того, 
отмечается существенный ценовой 
разрыв между новостройками и 
вторичным жильем, что является 
признаком перегрева на ипотечном 
рынке. Население стремилось бы-
стрее оформить льготную ипотеку, 
которая распространяется именно 
на покупку жилья в новостройках, 

12	 ЦБ видит признаки перегрева на рынке ипотеки  // https://realty.ria.ru/20231215/
ipoteka-1916048741.html (дата обращения: 12.05.2023).

13	 Ипотечный перегрев и дисбаланс: о каких рисках сказал ЦБ и чем они опасны» // https://
realty.rbc.ru/news/6523d7ef9a79470b03f374f4 (дата обращения: 13.05.2023).

14	 Банк России: Показатели рынка жилищного (ипотечного жилищного) кредитования // 
https://cbr.ru/statistics/bank_sector/mortgage/ (дата обращения: 10.05.2024).

отчего и возник перекос цен. Так, 
весной 2023 года Банк России отме-
тил, что квартиры на первичном 
рынке в среднем по России были на 
40% дороже вторичного жилья13. 
Эксперты опасаются, что подобные 
события могут оказать существен-
ное влияние на стабильность бан-
ковской системы, что обусловит 
снижение уровня ликвидности бан-
ковского сектора в стране. 

Таблица 4.

Количество ипотечных жилищных кредитов, предоставленных 
физическим лицам-резидентам в рублях, тыс. единиц, 2023 г.14 

I квартал II квартал III квартал IV квартал
янв. фев. март апр. май июнь июль август сент. окт. нояб. дек.

Российская 
Федерация 77 115 154 153 158 168 171 216 238 200 189 197

Московская 
область 4,0 6,1 8,0 8,4 8,4 9,2 9,1 11,3 12,4 10,2 9,8 10,3

г. Москва 4,8 7,1 9,4 9,4 9,4 10,4 10,9 14,0 15,2 12,9 11,8 12,9

Данные Банка России подтверж-
дают факт увеличения спроса на 
недвижимость в 2023 году. Более 
детально рассмотрев вышеприве-
денные результаты, стоит выде-
лить III квартал, отличающийся 
максимальным количеством вы-
данных ипотечных жилищных кре-
дитов как по России в целом, так и 
в Москве и Московской области в 
частности (табл. 4). За 2023 год 
максимальное число ипотек было 
выдано в сентябре, так как люди 
старались успеть совершить сделку 

до повышения минимального пер-
воначального взноса. Так, в этот 
месяц в Москве было выдано около 
15 тыс. ипотек, что в 3 раза пре-
вышает данные за январь, но при 
этом на 15% меньше октябрьских 
результатов по причине роста ста-
вок. Что касается Московской обла-
сти, общее число предоставленных 
ипотечных кредитов в 2023 г. мень-
ше по сравнению со столицей. Тем 
не менее их ежемесячный прирост 
с января по сентябрь в среднем со-
ставил 16%.
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Таблица 5.
Объем ипотечных жилищных кредитов в рублях, предоставленных 

физическим лицам-резидентам, млрд руб., 2023 г.15

I квартал II квартал III квартал IV квартал

янв. фев. март апр. май июнь июль август сент. окт. нояб. дек.

Российская 
Федерация 282 422 569 566 580 627 647 849 955 770 726 785

Московская 
область 22 34 44 45 44 49 49 63 69 54 52 57

г. Москва 35 53 70 70 69 77 78 103 111 93 83 93

Доля ипотечных жилищных кредитов Московской области и г. Москвы в общем объеме 
выданных ипотечных жилищных кредитов в РФ, %, 2023 г.

Московская 
область 7,8 8,1 7,7 8,0 7,6 7,8 7,6 7,4 7,2 7,0 7,2 7,3

г. Москва 12,4 12,6 12,3 12,4 11,9 12,3 12,1 12,1 11,6 12,1 11,4 11,8

15	 Там же.

В сентябре 2023 года объем вы-
дачи ипотечных жилищных креди-
тов в РФ был рекордно высоким 
второй месяц подряд. Рекордные 
значения в этот период были за-
фиксированы также в Москве и Мо-
сковской области. В сентябре сум-
марно было выдано ипотечных кре-
дитов на сумму около 955 млрд руб. 
При этом уже в августе сумма вы-
данных ипотек достигла максиму-
ма с января 2023 года и превысила 
800 млрд руб. Такая же тенденция 
к росту спроса на ипотеку наблю-
далась и в Московской области, где 
объем ссуд с января по сентябрь 
увеличился с 22 до 69 млрд руб., то 
есть в 3 раза. В Москве общая сум-
ма выданных жилищных кредитов 
за аналогичный период выросла на 
76 млрд руб. Сложившаяся ситуа-

ция на ипотечном рынке вполне 
объяснима и ожидаема, поскольку 
предстоящая волна перемен, в 
частности повышение ключевой 
ставки ЦБ и повышение первона-
чального взноса, заставила людей 
ускоренно совершить сделку по 
старым условиям. 

В дополнение стоит отметить, 
что на Московскую область и Мо-
скву на протяжении 2023 года при-
ходилось 7-8%, а также 11-12% вы-
данных ипотечных жилищных кре-
дитов от общего объема в РФ 
соответственно.

Несомненно, увеличение выдачи 
ипотек может привести к росту не-
платежей по кредитам. Взяв на 
себя большую долговую нагрузку, 
люди оказываются неспособными 
погашать ипотечные платежи, что 
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непосредственно рискованно для 
банковской сферы, поскольку по-

16	 Банк России: Показатели рынка жилищного (ипотечного жилищного) кредитования // 
https://cbr.ru/statistics/bank_sector/mortgage/ (дата обращения: 10.05.2024).

вышается вероятность надувания 
кредитного пузыря.

 

Рис. 4.  Средневзвешенная ставка по ипотечным жилищным 
кредитам, предоставленным физическим лицам-резидентам  

в рублях, %, 2023 г.16

На величину показателя средне-
взвешенной ставки, динамику ко-
торой демонстрирует рисунок 4, в 
анализируемом периоде оказывают 
влияние, прежде всего, такие фак-
торы как сложившийся ажиотаж-
ный спрос в сфере купли-продажи 
недвижимости и увеличение объе-
мов ипотечного кредитования на 
покупку недвижимости.  Следует 
заметить, что с целью охлаждения 
максимальных значений рыноч-
ных отношений в сфере недвижи-
мости в III квартале 2023 г. в каче-
стве сдерживающих мер перегрева 
рынка наблюдалось увеличение 
уровня процентной ставки в нача-
ле IV квартала в Московской обла-
сти с 7,95 до 8,51%, а в Москве с 

8,01 до 8,31%. Вследствие ослабле-
ния спроса на рынке недвижимо-
сти возникает тенденция к посте-
пенному снижению средневзве-
шенной ставки в ноябре-декабре.

Обобщая вышеперечисленное, 
стоит подчеркнуть, что, увеличивая 
ключевую ставку, ЦБ преследовал 
цель замедлить рост инфляции, то 
есть снизить денежную массу в эко-
номике. Однако на рынке недвижи-
мости прослеживалось следующее: 
люди продолжали покупать квар-
тиры очень быстрыми темпами, 
следовательно, цены росли. К тому 
же риск ужесточения условий для 
заемщиков подталкивал их к взя-
тию кредита для срочной покупки 
жилья. Данные ужесточения, вве-
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денные в относительно короткий 
промежуток времени, обусловили 
адаптивные ожидания экономиче-
ских агентов относительно ценовых 
колебаний на рынке, что позволило 
говорить об отсутствии ожидаемого 
охлаждения спроса.

Необходимо обратить внима-
ние на то, что 2023 год отличился 
наивысшим за всю историю объе-
мом спроса на ипотечные креди-
ты в Москве17. Лишь в октябре 
было зафиксировано снижение 
спроса на новостройки, что было 
связанно с нововведениями в ипо-
течном кредитовании: заемщикам 
стало сложнее получить ипотеку. 
Решение изменений также связа-
но с ускорением роста ипотечного 
кредитования.

Таким образом, от того, как бу-
дет меняться рынок первичного 
жилья, во многом будет зависеть 
экономическая ситуация в стране, 
а также решения ЦБ РФ и Прави-
тельства РФ в отношении ключевой 
ставки и условий льготного ипотеч-
ного кредитования. События, про-
изошедшие в III квартале 2023 года, 

17	 Спрос на ипотеку в Москве в 2023 году показал исторический максимум // https://realty.
rbc.ru/news/65a7fe219a794733c545d920 (дата обращения: 19.01.2024).

ярко показывают направления мо-
делей поведения населения в усло-
виях неопределенности и их реак-
цию на предстоящую волну измене-
ний. Люди стараются обезопасить 
себя и предугадать развитие со-
стояния рыночной конъюнктуры, 
тем самым сохраняя покупатель-
ную способность своих активов. 
Следовательно, рекордные резуль-
таты на рынке новостроек тому 
подтверждение. Так, проанализи-
рованные показатели объема спро-
са на рынке первичного жилья по-
зволяют сказать, что во многом 
определяющим фактором при по-
купке недвижимости в данном сег-
менте рынка является не столько 
прослеживающаяся тенденция к 
ощутимому увеличению цены, 
сколько вмешательство государ-
ственных нововведений. Поэтому 
для того, чтобы правительству впо-
следствии не принимать экстрен-
ных решений по балансировке 
спроса, предложения, а также цен 
на рынке недвижимости, вероятно, 
введенные изменения необходимо 
было вводить более планомерно.
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АВТОМОБИЛЬНАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 
КНР: СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ 

И РОСТ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ  
НА ГЛОБАЛЬНОМ РЫНКЕ

Аннотация

В статье рассматриваются исторические этапы семидесятилетней 
истории становления китайского автопрома, выявляются особенно-
сти стратегического планирования в отрасли, позволившие стране 
выйти в мировые лидеры по объемам производства и добиться 
конкурентоспособности на мировом рынке.

Автомобильная промышлен-
ность является одной из стратеги-
чески важных отраслей для многих 
экономик мира. Она выступает 
драйвером для развития техноло-
гий, науки и управления. Кроме 
того, автомобильная продукция – 
значимый товар для мирового экс-

порта. Самым ярким примером ди-
намично развивающегося нацио-
нального автопрома сегодня 
является китайское автомобиле-
строение. По объемам производ-
ства и продаж в последние годы 
Китай оставил конкурентов поза-
ди, хотя еще не так давно автоэкс-
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порт страны на мировом рынке не 
превышал 2%. Целью данной ста-
тьи является рассмотрение истори-
ческих этапов развития автопрома 
КНР, исследование китайских осо-
бенностей в стратегическом плани-
ровании, позволивших стране до-
биться высокой конкурентоспособ-
ности отрасли на мировом рынке.

Серьезные изменения на миро-
вом рынке автопроизводителей 

1  International Organization of Motor Vehicle Manufacturers // https://www.oica.net/category/
production-statistics/ (дата обращения: 18.09.24).

начались во второй половине ХХ 
века. Если в 1950 году на долю 
США приходилось более 80% ми-
рового производства автомоби-
лей, не считая коммерческих, то в 
начале ХХI века американский ав-
топром резко потерял свою конку-
рентоспособность, а его доля в ми-
ровом производстве пассажир-
ских автомобилей к 2023 году 
снизилась до 2,5%. 

5,5 4,3 2,7 3 1,9 1,7

41
47

58

73

56
67

2000 2005 2010 2017 2020 2023
USA World

Рис. 1. Объем производства пассажирских автомобилей в США  
и в мире, 2000-2023 гг., млн шт.1

Рост мирового автопрома во 
второй половине ХХ века обеспе-
чивался за счет развитых инду-
стриальных экономик – именно в 
них расло как производство, так и 
потребление автомобилей. Наряду 
с США в 1960 году в число круп-
нейших игроков авторынка вышли 
Германия и Япония. К 1990 году 

на их долю приходилось 27,4% и 
12,7% мирового производства ав-
томобилей соответственно. Одна-
ко, как и в Соединенных Штатах, 
рыночная доля Японии и Герма-
нии в мировом производстве авто-
мобилей в 2023 году существенно 
сократилась до 11,6% и 5,9% соот-
ветственно.
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Рис. 2. Объем производства пассажирских автомобилей 
в Германии, Японии и в мире в 2000-2023 гг., млн шт.2

2  International Organization of Motor Vehicle Manufacturers // https://www.oica.net/category/
production-statistics/ (дата обращения: 18.09.24).

Начало ХХI века характеризу-
ется новым трендом и новым ли-
дером  – важнейшим фактором 
роста мирового производства ав-
томобилей становится Китай. За 
последние 30 лет объем производ-
ства автомобилей в Китае вырос 
почти в 300 раз: в 2023 году в 
стране выпустили более 26 млн 
машин, хотя в 1980-х этот пока-
затель не приближался и к 500 
тыс. единиц (рис. 3). Сегодня в 
Китае более 80 автомобильных 
компаний, среди них десятка са-
мых крупных: SAIC, FAW, BYD, 
Changan, GAC, Dongfeng, BAIC, 
Chery, Geely и Great Wall. По выпу-
ску легковых машин Китай в 2,5 
раза превзошел США и в 3,5 
раза  – Японию. Китайский авто-

пром вырос за 2023 г. на 48,3%.  
Сегодня на китайском рынке 
представлены более 670 марок. В 
среднем каждый день с конвейера 
сходит 74 000 готовых машин. 

Кроме того, КНР – мировой ли-
дер в производстве электромоби-
лей, причем китайские автомо-
бильные компании, такие как 
BYD, Wuling, Chery, Changan и 
GAC, контролируют более 80% 
внутреннего рынка электромоби-
лей Китая. IBIS World провел ана-
лиз 208 отраслей промышленно-
сти Китая за 2023 год, и выяснил, 
что сектором, в котором наблю-
дался наиболее существенный 
рост экспорта, были автомобили, 
работающие на альтернативном 
топливе (рис. 4). 
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Рис. 3. Производство автомобилей в Китае (пассажирские и 
коммерческие), млн. ед.3,4
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Рис. 4. Экспорт автомобилей из Китая, млн. ед.

3  Production of cars in China from 2010 to 2022, by type  // https://www.statista.com/
statistics/281133/car-production-in-china/ (дата обращения: 18.09.24).

4 China Automobile Dealers Association // http://www.cada.cn/ (дата обращения: 18.09.24).

Такие впечатляющие темпы 
роста китайского автопрома нельзя 
не связать с особенностями страте-
гического управления по средствам 
пятилетних планов, в ходе которых 
при непосредственном участии 

государства цели достигались сна-
чала директивными, а дальше инди-
кативными методами с использова-
нием рыночных рычагов – субсидий, 
льготного кредитования, государ-
ственных закупок и преференций.
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Пятилетние планы Китая приво-
дятся в жизнь с 1953 года и играют 
ведущую роль в экономическом ро-
сте и социальном развитии страны. 
С 1950-х годов автомобильная про-
мышленность была выбрана Китаем 
как одна из ключевых отраслей для 
развития. Этот выбор был обуслов-
лен несколькими факторами. Авто-
пром  – высокотехнологичная от-
расль, развивающая научно-техни-
ческий уровень всей экономики. Она 
имеет высокий мультипликативный 
эффект за счет массы смежных 
предприятий, поставляющих сырье 
и компоненты. Таким образом, один 
юань, инвестированный в производ-
ство машин, дает экономический 
эффект в несколько юаней, стимули-
рует рост взаимосвязанных отрас-
лей и создает множество высококва-
лифицированных рабочих мест.

В начале 1950-х годов Совет-
ский Союз поддержал Китай в со-
здании современных заводов по 
производству грузовых автомоби-
лей. Тогда, в 1953 году при помощи 
СССР началось строительство заво-
да FAW (First Automotive Works). 
Прототипом для архитектуры пред-
приятия послужил  российский за-
вод ЗИЛ. Вслед за FAW в 1960-х 
годах появился ряд производите-
лей военных грузовых автомоби-
лей, гражданских пожарных ма-
шин и скорой помощи. Тогда же 
были построены Второй автомо-
бильный завод, позже он был пере-
именован в Dongfeng Motor Corpora-
tion, а также автомобильные заво-
ды в Сычуани и Шаньси. 

Развитие китайского автопрома 
не сводилось исключительно к 

строительству новых заводов, а ста-
ло примером системного, многоком-
понентного подхода: значительное 
внимание уделялось подготовке ква-
лифицированных кадров и НИОКР. 
В программы университетов и сред-
нетехнических учебных заведений 
вводились специальности, связан-
ные с автомобилестроением и меха-
никой. Серьезное внимание было 
уделено разработкам, инвестиции 
направлялись в научно-исследова-
тельские институты и создание про-
мышленных стандартов.

Таким образом, 50-е годы стали 
началом первого этапа развития 
китайского автопрома, продолжив-
шегося три десятилетия. Автомо-
билестроение росло в социалисти-
ческом секторе, все предприятия 
были государственными, готовая 
продукция закупалась прежде всего 
для государственных нужд. Основ-
ными направлениями стали грузо-
вой и общественный транспорт.

Начиная с 1981 года фокус от-
расли сместился с тяжелых транс-
портных средств на легковые авто-
мобили и другие легкие транспорт-
ные средства. В качестве основных 
целей развития были заявлены ка-
чество и массовое производство. 
На этом этапе главным двигателем 
китайского автопрома стали ино-
странные инвестиции, но под 
контролем государства. Целью по-
литики создания совместных ки-
тайско-иностранных предприятий 
стало приобретение зарубежных 
технологий. Центральное прави-
тельство намеревалось использо-
вать производство с полной за-
грузкой в качестве инструмента 
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приобретения технологий для раз-
вития независимых научно-иссле-
довательских возможностей и со-
здания собственных брендов.

В 1983 году между BAIC и Ameri-
can Motors Corp. было создано первое 
совместное предприятие  – Beijing 
Jeep. VW так же был одним из пер-
вых иностранных инвесторов в Ки-
тае, они создали совместное пред-
приятие с SAIC в октябре 1984 года. 
К концу 1998 года компании из бо-
лее чем 20 стран создали более 600 
автомобильных предприятий с ино-
странными инвестициями на сумму 
20 млрд долл., на их долю приходи-
лось более 40% капитала автомо-
бильной промышленности [1]. В на-
чале 2000-х годов совместные пред-
приятия глобальных игроков и 
Китая контролировали более 95% 
рынка в Китае. Важно отметить, что 
китайско-иностранные совместные 
предприятия жестко регулирова-
лись; иностранным компаниям раз-
решалось владеть не более чем 50% 
акций. Государственные автомо-
бильные концерны Китая были ос-
новными получателями государ-
ственной поддержки в виде креди-
тов, субсидий, стимулирования 
НИОКР, государственных закупок, 
налоговых льгот, высоких тарифов и 
квот на импорт автомобилей и зап-
частей, а также поощрения частных 
лиц к покупке автомобилей. 

Отдельный акцент в системе го-
сударственного регулирования был 
сделан на экспорт производимой в 
Китае продукции. В 1991 году Госу-
дарственный совет установил целе-
вой показатель экспорта механиче-
ской и электронной продукции, ко-

торый должен был составлять 20% 
всего экспорта к концу Восьмой пя-
тилетки. В нем также предусматри-
валось, что в центре внимания нахо-
дятся автомобили и запчасти, а пе-
ред предприятиями ставилась цель 
получения доступа к рынкам Север-
ной Америки и Западной Европы. 

Проводимая экономическая по-
литика принесла свои плоды. В 
1998 году Китай занимал 10-е ме-
сто в мире с годовым объемом про-
изводства 1,628 млн автомобилей 
и 1-е место по производству мото-
циклов. Несмотря на использова-
ние иностранных инвестиций в ка-
честве опоры развития отрасли, 
Китай активно вел самостоятель-
ные разработки различных транс-
портных средств, правда за исклю-
чением легковых автомобилей.

Таким образом, основной ха-
рактеристикой развития китай-
ского автопрома в 80-90-х годах 
XX века стала ориентация на при-
влечение иностранных инвести-
ций, создание совместных пред-
приятий под государственным 
контролем. Спрос на произведен-
ные машины был обеспечен экс-
портом и внутренним спросом за 
счет заградительных тарифов. 

В 2000-х принципы развития ки-
тайской автомобильной промыш-
ленности вновь были пересмотре-
ны. С одной стороны, десятый пяти-
летний план продолжал поощрять 
индивидуальную покупку автомоби-
лей и разработал новую стратегию 
«выезда за границу», которая помог-
ла китайским компаниям выйти на 
международный уровень. С другой 
стороны, вступление Китая в ВТО в 
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2001 г. определило изменение ин-
струментария государственного ре-
гулирования. Рынок участников тор-
говой организации должен быть от-
крытым для остальных, поэтому 
политика высоких тарифов и пош-
лин на импортные автомобили и ав-
тозапчасти была постепенно отме-
нена. Впрочем, китайский автопром 
был уже достаточно зрелым для со-
кращения тарифной защиты вну-
тренних производств. Ключевыми 
направлениями развития стали тех-
нологические инновации и увеличе-
ние доли на внутреннем рынке, в то 
время как общемировой тренд на 
устойчивое развитие положил нача-
ло новому направлению разработ-
ки – энергосберегающих транспорт-
ных средств.

Государство поощряло и сотруд-
ничество в сфере НИОКР, а именно 
кооперацию автопроизводителей 
для разработки независимых патен-
тов и брендов. Если раньше акцент 
делался на привлечении иностран-
ных технологий, то теперь на их базе 
создавались патенты и внедрялись 
собственные разработки. Для этого 
были выделены средства из нацио-
нального фонда развития внешней 
торговли для поддержки исследова-
ний и разработок. Были внедрены 
новые меры политики, повышаю-
щие защиту интеллектуальной соб-
ственности в автомобильной про-
мышленности. А в дополнение к 
льготным кредитам и возврату нало-
гов были упрощены процедуры для 
иностранных инвестиций. 

Экологическая проблема, с кото-
рой столкнулся Китай, обусловила 
активное развитие отрасли электро-

мобилей. Уже с 2001 года китайское 
правительство осуществляло круп-
ные инвестиции в разработку место-
рождений материалов для аккумуля-
торов. 15 декабря 2005 года 6 мини-
стерств, включая Национальную 
комиссию по развитию и реформам, 
Министерство связи и Государствен-
ное управление охраны окружаю-
щей среды, совместно опубликовали 
государственную политику «Мнения 
о поощрении развития энергосбе-
регающих технологий и экологиче-
ски чистых транспортных средств 
малого водоизмещения». Целью по-
литики было сокращение автомо-
бильных выбросов в рамках общей 
программы по улучшению экологи-
ческой обстановки. В рамках Деся-
того пятилетнего плана был создан 
фонд исследований и разработок в 
размере 950 млн юаней.  Нацио-
нальные проекты исследований и 
разработок в области высоких тех-
нологий («План 863») выделили фи-
нансирование в размере 0,8 млрд 
долл. специально для разработки 
энергоэффективных технологий и 
новых энергетических транспорт-
ных средств. Опорой развития 
электромобилей стали автогиганты 
в сотрудничестве с ключевыми по-
ставщиками запчастей и комплек-
тующих, а также с научно-исследо-
вательскими институтами и уни-
верситетами. 

Одновременно с развитием про-
изводства и технологий проводи-
лось стимулирование спроса. Не-
смотря на бурно развивающуюся 
отрасль, Китай оставался молодым 
автомобильным рынком, и подер-
жанные семейные автомобили 
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по-прежнему считались признаком 
богатства и высокого социального 
статуса для большинства китайцев. 
Из-за неблагоприятной экологиче-
ской обстановки передвижение на 
личных машинах по крупным горо-
дам Китая было ограничено. 1 ап-
реля 2006 года правительство Пе-
кина официально отменило запрет 
на использование небольших лег-
ковых автомобилей и открыло ули-
цу Чанъань для машин с объемом 
выхлопа менее 1,0 литра. Улица 
Чанъань – имиджевый транспорт-
ный маршрут Китая, по нему пере-
мещаются во время различных 
важных государственных дел и ме-
роприятий. После отмены запрета 
на малолитражные автомобили в 
Пекине другие китайские города 
также начали следовать примеру 
Пекина по стимулированию приоб-
ретения автомобилей. 

Итак, 2000-е годы – это время 
отказа от заградительных пошлин, 
продолжения активного стимулиро-
вания собственных разработок, уве-
личения доли добавленной стоимо-
сти в экспорте, а также становления 
новой отрасли электромобилей.

Следующий этап развития от-
расли напрямую связан с послед-
ствиями мирового финансового 
кризиса 2009 г. Спрос на мировом 
рынке серьезно сократился и фокус 
стратегии китайского автопрома 
сместился в сторону внутреннего 
рынка. Этот этап характеризуется 
двумя важнейшими направлениями 
государственной политики. С одной 
стороны – стимулирование спроса в 
стране, с другой стороны новый 
размах приобретает концентрация 

и централизация капиталов. Круп-
ные предприятия – это не только 
экономия на издержках за счет эф-
фекта масштаба, но и возможность 
долговременного планирования и 
финансовые возможности для серь-
езных инвестиций. Государство по-
ощряло компании «Большой четвер-
ки» (SAIC, Dongfeng, FAW и Changan) 
к приобретению небольших пред-
приятий по всей стране. То же про-
исходило с ведущими компаниями 
по производству запасных частей и 
комплектующих, которые расширя-
лись путем слияний и реструктури-
зации с целью увеличения их доли 
как на международном, так и на 
внутреннем рынке.  В 2009 г. мини-
стерство промышленности и ин-
формации Китая провозгласило о 
том, что новые производственные 
мощности должны быть построены 
на основе слияний и поглощений 
существующих автомобильных 
предприятий.

Что касается электромобилей, 
развитие этой индустрии было вы-
брано в качестве стратегического 
направления экономического раз-
вития Китая и продолжало расти. В 
рамках политики «Пилотного про-
екта по продвижению плана энерго-
сбережения и новых энергетических 
транспортных средств», опублико-
ванной в 2009 году, были выбраны 
13 китайских городов, включая Пе-
кин, Шанхай, Чунцин, Чанчунь, Да-
лянь, Ханчжоу, Цзинань, Ухань, 
Шэньчжэнь, Хэфэй, Чанша, Кунь-
мин и Наньчан, в качестве демон-
страционных городов для развития 
рынков электромобилей. В этих го-
родах была создана инфраструкту-
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ра, включая зарядные станции. По-
литика субсидирования на этом эта-
пе ограничивалась электробусами, 
служебными автомобилями бизнес-
класса и электромобилями, а также 
собственно строительством заряд-
ных станций, предназначенных спе-
циально для общественных служб. 
Официально субсидия на электро-
бусы, получаемая от центрального 
правительства, варьировалась от 
150 до 300 тыс. юаней на автобус в 
зависимости от источников пита-
ния, длины и дальности хода. Не ис-
ключено, что фактически субсидия 
была намного выше, но ее сложно 
оценить из-за отсутствия статисти-
ческих данных о субсидии местных 
органов власти. Еще одним важным 
моментом в развитии производства 
электромобилей стало авансирова-
ние. Местные органы власти ча-
стично оплачивали продукцию еще 
до ее производства, что позволяло 
производителям не зависеть от кре-
дитов, получать гарантированный 
сбыт и, соответственно, гарантиро-
ванную прибыль. В результате уси-
лий государственного регулирова-
ния, за 11 пятилетку (2006-2010 гг.) 
было продано 7200 электромобилей. 
Все они были куплены местными 
органами власти для общественного 
транспорта, так что на этом этапе 
частного рынка данных товаров еще 
не существовало.  

Стратегия поддержки автопро-
ма не ограничивалась исключи-
тельно государственными субси-
диями и государственными закуп-
ками, но включала в себя также 
стимулирование частных инвести-
ций. В середине 2010 года цен-

тральное правительство запустило 
новую политику «Предоставления 
субсидий на частную покупку но-
вых энергетических легковых авто-
мобилей», которая была предвари-
тельно реализована в 6 городах Ки-
тая, включая Пекин, Шэньчжэнь, 
Шанхай, Хэфэй, Чанчунь и Хан-
чжоу. В 2010-2012 годах субсидия 
на каждый пассажирский электро-
мобиль составляла до 60 тыс. 
юаней. Предполагалось, что субси-
дия будет уменьшена, когда объем 
продаж частных ЭМ превысит 50 
тыс. штук. Целью этой политики 
было создание китайского частного 
рынка электромобилей. 

Тем не менее, этот стимул не по-
лучил ожидаемого отклика со сто-
роны общественности из-за недо-
статочно развитой инфраструктуры 
и отсутствия четкой политики в от-
ношении автомобильных номер-
ных знаков NEVS. Яркий пример – 
Пекин. По правилам лотереи в Пе-
кине ежегодно можно было 
выдавать только 240 тыс. автомо-
бильных номерных знаков (на 20 
млн жителей этого города). То есть, 
если покупатель приобрел обыч-
ный бензиновый автомобиль, то 
регистрационный номер на него он 
получал только через год или через 
два. А ездить на автомобиле он по-
лучал возможность только в опре-
деленные дни (по четным числам, 
если номер заканчивается на чет-
ное число и по нечетным, если на 
нечетное). Так что, несмотря на вы-
сокие субсидии, пекинцы не торо-
пились покупать электромобили. 

Пекин отменил ограничения по 
номерным знакам автомобилей и 
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разрешениям на вождение для всех 
электромобилей в начале 2014 
года. Причем касалось это только 
продукции местных предприятий, 
внесенных в специальный каталог. 
Помимо неограниченного разреше-
ния на выдачу автомобильных но-
меров для электромобилей, прави-
тельство Пекина дополнительно 
увеличило льготные субсидии. На-
пример, при покупке E150 EV про-
изводства Beijing Auto, достаточно 
было заплатить 96 800 юаней, по-
чти 40% от его рыночной цены, а 
остальное оплачивало центральное 

правительство и местные власти 
Пекина. Благодаря подобным ме-
рам, продажи электромобилей в 
Пекине резко выросли и к 2015 
году вышли на первое место, соста-
вив почти 16% от общего объема 
продаж электромобилей в Китае. 
Пример Пекина в различных ин-
терпретациях распространился и 
на другие провинции страны и 
даже получил свое название – «по-
литика местного протекционизма». 
Данные об уровне субсидий, пред-
ложенных разными провинциями 
страны, представлены в таблице 1.

Таблица 1.
Применение местного протекционизма в различных провинциях 

КНР [12]

Период Провинция Размер субсидии Требования
1 01.03.2009 – 

31.12.2009
Хэбэй 10% или 5000 

юаней
Местные производители
минивенов

2 01.07.2009 – 
31.12.2009

Хейлонгджанг 15% или 7500 
юаней

Производители местных 
брендов

3 18.08.2009 – 
неизвестно

Хенань 3% или 1500 юаней Местные производители 
провинции Хенань

4 07.03.2009 – 
неизвестно

Гуанси Сниженный налог 
на покупку

Производители местных 
брендов

5 01.01.2012 – 
31.12.2012

Чунцин Всего 300 млн 
юаней

Changan Automotive

6 04.04.2012 – 
31.12.2012

Анху 3000 юаней Местные производители 
автомобилей для такси 

7 01.07.2012 – 
30.06.2013

Чанчунь, 
провинция 
Цзилинь

3500-7000 юаней Местные суббренды 
концерна FAW 

8 01.05.2015 – 
30.04.2016

Фучжоу, 
провинция Цзянси

5%- 10% Jiangling
Automotive

9 15.11.2015 – 
15.12.2015

Гуанси 1500-2000 юаней Производители местных 
брендов

10 21.12.2015 – 
неизвестно

Харбин До 60% Местные производители 
электромобилей
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Аналогичная политика проводи-
лась и в одном из самых техноло-
гичных и благополучных регионов 
страны  – Шанхае. Однако здесь 
сначала ввели, а потом отменили 
местный протекционизм, предло-
жив покупателям разнообразные 
варианты автомобилей, бесплат-
ные номера и отсутствие ограниче-
ний по времени поездки. Для шан-
хайцев возможность приобрести 
любую машину, а не только мест-
ного производства была важнее 
цены. Поэтому месячные продажи 
новых энергетических автомоби-
лей в декабре 2015 года в Шанхае 
превысили 10 тыс. единиц. 

Таким образом, местный про-
текционизм стал оригинальным 
методом стимулирования внут-
реннего спроса на очередном эта-
пе развития китайского автопро-
ма. С 2009 года в 13 городах, та-
ких как Пекин, Шанхай и Чунцин, 
были реализованы масштабные и 
дорогостоящие пилотные проекты 
по продвижению новых транс-
портных средств. Были установ-
лены 18 четких стандартов произ-
водства и требований к поступле-
нию на рынок, а также созданы 
крупные фонды субсидий, предна-
значенные как для производите-
лей автомобилей, так и для ком-
понентов [3]. Для покупателей вы-
делялись специальные субсидии 
на покупку авто, произведенных 
местными предприятиями.

Наряду с развитием внутрен-
него рынка Китай стимулировал 
экспорт капитала под контролем 
государства, то есть инвестиции в 
зарубежные предприятия. «Поло-

жение по вопросам инвестирова-
ния в предприятия за рубежом» 
еще в 2004 г. установило подроб-
ные правила о том, как китайские 
компании должны создавать но-
вые зарубежные фирмы или осу-
ществлять слияние, поглощение, 
покупку акций или инвестирова-
ние в существующие иностранные 
компании. С 2010 года требования 
и процедуры, касающиеся «выезда 
за границу», постоянно сокраща-
лись и упрощались. Если раньше 
акцент был на вывозе готовой про-
дукции, то теперь осуществлялся 
целенаправленный вывоз капита-
лов, то есть прямые иностранные 
инвестиции.

Подводя итог для этапа, охва-
тывающего период, от мирового 
кризиса 2009 до 2015 гг., можно 
выделить два ключевых момента. 
Во-первых, основной упор был 
сделан на развитии внутреннего 
спроса: создана инфраструктура, 
предприятия и покупатели полу-
чали субсидии, льготные креди-
ты, активно применялись госза-
купки, авансирование и местный 
протекционизм. Во-вторых, сти-
мулировались инвестиции в ино-
странные предприятия, росло ко-
личество и качество собственных 
разработок.

После 2015 года разработка по-
литики становится более сложной 
и деликатной. Пятилетки актив-
ного государственного участия 
позволили автопроизводителям 
крепко встать на ноги, однако од-
новременно развилось немало 
случаев мошенничества, когда 
предприятия существовали на го-
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сударственные субсидии, не раз-
вивая технологий и производства. 
19 академиков Китайской акаде-
мии наук заявили, что дальней-
шие высокие субсидии ухудшат 
развитие отрасли электромоби-
лей, поскольку большая часть суб-
сидий фактически превратилась в 
сверхприбыль этих автомобиль-
ных предприятий. В начале 2016 
года у 13 автопроизводителей, 
включая Shuanghuan Automobile 
Co. и Anhui Huayang Automobile 

5 Китайские фирмы, которые, по крайней мере частично, принадлежат государству, выде-
лены жирным шрифтом. Частные китайские фирмы выделены жирным пунктиром. Междуна-
родные автомобильные компании выделены закругленными прямоугольниками. Линии, соеди-
няющие фирмы, указывают на совместные предприятия между фирмами. Большие прямоуголь-
ники вокруг государственных фирм и международных автомобильных компаний, с которыми 
они создают совместные предприятия, указывают на крупнейшие государственные автомобиль-
ные концерны в Китае.

Manufacturing Co., которые ко-
гда-то были лидерами на местном 
автомобильном рынке Китая, 
были отозваны разрешения на 
производство легковых автомоби-
лей из-за технического мошенни-
чества. Еще 5 государственных 
автопроизводителей были нака-
заны центральным правитель-
ством за мошенничество при по-
лучении государственных субси-
дий на сумму не менее 1,10 млрд 
юаней. 

 

Рис. 5. Рыночная структура автомобильной промышленности  
КНР [4]5
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Ужесточение политики косну-
лось также и сферы производства 
электромобилей. Несмотря на то, 
что развитие электромобилей 
было предусмотрено 3-м пятилет-
ним планом (2015-2020  гг.), без-
условные субсидии были постепен-
но отменены. Для сравнения, доля 
компаний, получивших субсидии, 
снизилась с 78% в 2017 до 47% в 
2021 г. Кроме того, были пересмо-
трены стандарты и условия выда-
чи субсидий. Если раньше, они 
имели массу лазеек и довольно 
широкое трактование, то теперь 
технологический стандарт для 
электромобилей был описан кон-
кретно. Например, были увеличе-
ны субсидии для электромобилей 
с запасом хода более 300 км на 
одну зарядку, но субсидии для тех, 
у кого пробег менее 300 км, были 
резко сокращены или полностью 
отменены [4]. Государство направ-
ляло отрасль к постоянному улуч-
шению качественных и количе-
ственных характеристик продук-
ции и было ключевым игроком в 
отрасли – китайские автогиганты 
к 2015 г. остаются под строгим го-
сударственным контролем.

 В 2015 году в Китае было 5 
крупнейших автомобильных кон-
цернов: SAIC, Dongfeng, FAW, Chan-
gan и BAIC. SAIC заняла первое ме-
сто, продав 5,86 млн автомобилей, 
в то время как Dongfeng стала вто-
рой, продав 3,87 млн (рис. 5).

Входящие в пятерку крупней-
ших FAW и Dongfeng напрямую 
принадлежат центральному прави-
тельству, Changan принадлежит 
военной группе – China North Indus-

tries Group Corporation, в то время 
как SAIC и BAIC являются местны-
ми государственными предприя-
тиями. За этими 5 крупнейшими 
группами следуют GAC (Guangzhou 
Automobile Group), Brilliance Auto, 
Great Wall, JAC и Geely Auto. В це-
лом, на пятерку крупнейших ком-
паний приходится не менее 72,5% 
рынка, а на десятку крупнейших – 
89,5%. Рыночные связи китайского 
автопрома, сложившиеся в этот пе-
риод, детально представлены на 
графике (рис. 6).

Современный этап развития от-
расли также характеризуется ак-
тивной государственной полити-
кой стимулирования и поощрения. 
В 2022 году был снижен налог на 
покупку недорогих малолитраж-
ных автомобилей, что дополни-
тельно стимулировало внутренний 
спрос на китайском рынке. Также 
значительно увеличилось финан-
сирование стартапов, причем ком-
пании, которые уже представлены 
в производственной цепочке, ста-
ли главными инвесторами, что го-
ворит о привлекательности и эф-
фективности таких вложений. На-
пример, в рамках этой политики, в 
феврале 2023 китайский стартап 
Zeekr, бренд премиальных электро-
мобилей, получил 750 млн долл. 
инвестиций. В число инвесторов 
вошли как частные компании, так 
и инвестиционное подразделения 
правительства Гуанчжоу [5]. Со-
гласно данным китайской ассоциа-
ции автомобильных дилеров 
(CADA), более 70% внутреннего 
рынка приходится именно на ки-
тайские бренды (рис. 6).
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Рис. 6. Количество автомобильных брендов в КНР по стране 
происхождения, (ед.) [4]

6 Годовая статистика международной торговли товарами // https://trendeconomy.ru/data/
h2/China/8703 (дата обращения: 18.09.2024).

Что касается структуры авто-
экспорта, то можно говорить о 
том, что 2023 г. стал годом карди-
нальной смены вектора поставок. 
Если до 2022 г. лидерами в числе 

покупателей китайских автомоби-
лей считались Мексика и Саудов-
ская Аравия (табл. 2), то в 2023 г. 
безусловным лидером становится 
Россия. 

Таблица 2.

Структура экспорта автомобилей из КНР в различные страны 
мира, шт 6. 

Страна 2018 2019 2020 2021 2022
Мексика 109 954 113 398 35 027 94 202 255 664

Саудовская 
Аравия

20 842 57 960 98 014 133 254 222 552

Чили 75 356 76 782 56 727 191 592 211 887

Бельгия 6 515 1 378 18 794 111 714 207 854

Россия 18 869 39 468 42 770 123 021 162 734

Австралия 14 667 25 404 39 918 97 643 162 603

Англия 14 224 18 850 26 120 81 170 151 224

Филиппины 28 317 45 421 32 656 62 266 145 546
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Только с января по май 2023 г. в 
Россию отгружено больше машин, 
чем за весь предыдущий год в Мек-
сику – 287 тыс. шт. Открытие рос-
сийского рынка стало важнейшим 
фактором роста автомобильного сек-
тора Китая в 2023 году. Рост отрасли 
составил 12%, хотя планировалось 
3%, было продано рекордное количе-
ство машин – 30,09 млн шт. Кроме 
освоения российского рынка важно 
отметить еще один фактор роста ки-
тайского автопрома – растущий ми-
ровой спрос на электромобили. 
Во-первых, китайские потребители 
перешли от традиционных транс-
портных средств с двигателями 
внутреннего сгорания к электриче-
ским транспортным средствам. На 
внешнем рынке ключевыми направ-
лениями поставок стали Бельгия и 
Таиланд. Следует отметить, что ки-
тайские электромобили привлекают 

покупателей не только ценами, но и 
технологическими решениями, ком-
фортом и другими качественными 
характеристиками. 

Подводя итог исследованию ис-
торических этапов развития ки-
тайского автопрома, важно под-
черкнуть главную его особенность – 
четкая постановка стратегических 
задач и ответственность за их вы-
полнение. Специфика китайского 
кейса – это соединение директив-
ного и индикативного планирова-
ния и советский опыт, позволив-
шие сконцентрировать капиталы и 
организационные ресурсы для реа-
лизации поставленных планов, на-
учные разработки, подготовка ка-
дров, протекционизм, субсидии, 
налоговые преференции, масштаб-
ные государственные закупки и 
стимулирование частного потреби-
тельского спроса.
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ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ УРОВНЯ 
ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ КАК УГРОЗА 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИИ.ЧАСТЬ I 

Аннотация

Национальной стратегической целью России, как и любого 
государства, является социально-экономическое развитие. Одним 
из важнейших его направлений является повышение уровня жизни. 
Оно имеет колоссальный эффект и на остальные отрасли экономики 
страны, что немаловажно в условиях санкционного давления на Рос-
сию. Под давлением внешних угроз в виде нестабильности геополи-
тической ситуации, а также внутренних обстоятельств перестрое-
ния российской экономики, образуется проблема нестабильности и 
негативной тенденции в вопросах уровня и качества жизни граждан.

Объектом исследования является социальная безопасность Рос-
сии, а предметом исследования – проблемы обеспечения социальной 
безопасности и пути их преодоления.

Уровень жизни является одним 
из основных ориентиров для оценки 
экономической безопасности 
государства. Уровень жизни населе-
ния представляет собой индикатор, 

позволяющий оценить уровень бла-
госостояния населения, проживаю-
щего на исследуемой территории. 
Дифференциация уровня жизни по-
зволяет оценить разницу уровня 
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жизни внутри одной территории у 
различных граждан в зависимости 
от их дохода, а в рамках националь-
ной экономики и в зависимости от 
их местожительства. Высокая диф-
ференциация позволяет нам сде-
лать вывод о том, что показатели 
уровня жизни могут быть искаже-
ны, так как показатели уровня жиз-
ни являются усредненными значе-
ниями. При условии высокой диф-
ференциации уровня жизни 
имеется основание полагать, что 
огромная часть населения имеет 
уровень жизни меньше среднего, а 
малая – выше среднего уровня жиз-
ни. Наличие высокой дифферен-
циации уровня жизни само по себе 
является угрозой, однако данное яв-
ление порождает ряд и иных угроз, 
таких как увеличение уровня бедно-
сти, увеличение смертности, умень-
шение рождаемости, рост кримина-
лизации общества, деформация 
структуры экономики, неравномер-
ность развития регионов в рамках 
одного государства, увеличение ми-
грации из страны и пр.

Проблема дифференциации 
уровня жизни, как правило, сопро-
вождается двумя характерными яв-
лениями: бедностью и неравен-
ством. Неравенство представляет 
собой диспропорцию в вопросе рас-
пределения экономических благ, 
вызывающее поляризацию обще-
ства. Одними из причин роста не-
равенства являются малая прогрес-
сивность налогообложения доходов 
граждан, ослабление профсоюзного 
движения, изначально неравные 
стартовые условия, низкое социаль-
ное обеспечение уязвимых групп 

населения, низкая социальная и 
экономическая мобильность населе-
ния, отсутствие необходимых для 
мобильности граждан институтов, 
скорость увеличения капитала ста-
бильно больше, чем темп экономи-
ческого роста [1] и т.д. Джозеф Сти-
глиц отмечает, что неравенство на 
данный момент достигло той ста-
дии, на которой оно перестало быть 
эффективным, но превратилось в 
серьезную помеху для развития [2]. 
Если ранее неравенство могло быть 
драйвером экономического разви-
тия, так как более обеспеченные 
слои населения инвестировали в 
экономическое развитие, то на дан-
ный момент проблема поляризации 
общества резко обострилась. Как 
говорил Джон Гобсон: «не неравен-
ство доходов, а действительные 
страдания способны тронуть чело-
веческое сердце» [3], где действи-
тельными страданиями или реаль-
ными последствиями неравенства 
является бедность. 

Бедность – социально-экономи-
ческое явление, при котором часть 
населения имеет доходы ниже 
определенного минимума [4]. Ины-
ми словами, бедность – явление, 
при котором обеспечение граждан 
денежными ресурсами находится 
на низком уровне, что не позволяет 
данным гражданам удовлетворять 
свои первичные потребности. У 
бедности имеется огромный пере-
чень причин, что до сих пор явля-
ется темой дискуссий в академиче-
ском мире. Аджемоглу Д. и Дж. А. 
Робинсон полагают, что причины 
бедности состоят в неразвитости 
социальных, политических и эко-
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номических общественных инсти-
тутов [5]. Эрик Райнерт [6] и Зак 
Коуп [7] полагают, что одной из су-
щественных причин бедности яв-
ляется диспропорция структуры 
международной торговли и вывоза 
капитала. Абхиджит Банерджи и 
Эстер Дюфло описывали такое яв-
ление, как ловушка бедности [8]. 

Ловушка бедности возникает в тех 
ситуациях, когда возможность для 
быстрого роста доходов или благо-
состояния ограничены для тех 
граждан, у которых не имеется 
средств для инвестиций, однако 
расширяются для тех граждан, у 
которых имеются средства для ин-
вестиций. 

Рис. 1. S-образная кривая и ловушка бедности [8]. 

Данный график демонстрирует, как сегодняшний доход гражданина 

влияет на его будущий доход, так как нынешний доход определяет количество

употребляемой пищи, количество медицинских и иных услуг, которые может 

себе позволить гражданин, а также уровень образования и возможность его

получения для себя и для своих детей. В самом начале график является 

плоским, так как доходы малоимущих сегодня равны завтрашним. Это 

связано с тем, что у малоимущих не имеется дополнительных средств для 

инвестиций в свою квалификацию, лучший рацион питания, лучшие 

лекарства и т. д. Случается и так, что сегодняшний доход выше завтрашнего,

что демонстрирует ситуацию: бедные беднеют. Для тех, кто вышел за 

пределы ловушки бедности, завтрашний доход выше сегодняшнего, который 

замедляется, лишь достигая определенной границы. Исходя из графика, 

можно сделать вывод, что малоимущим необходима поддержка в виде 

определенной инвестиции в их жизнь, которая позволит выбраться из зоны 

ловушки бедности. 

Карл Маркс полагал, что не сознание людей определяет их бытие, а, 

наоборот, их общественное бытие определяет их сознание [9]. Отсюда мы 

приходим к выводу, что бедность, как правило, порождается средой, в 

Зона ловушки бедности

За пределами ловушки 
бедности

Доход семьи

Рис. 1. S-образная кривая и ловушка бедности [8].

Данный график демонстрирует, 
как сегодняшний доход гражданина 
влияет на его будущий доход, так как 
нынешний доход определяет количе-
ство употребляемой пищи, количе-
ство медицинских и иных услуг, ко-
торые может себе позволить гражда-
нин, а также уровень образования и 
возможность его получения для себя 
и для своих детей. В самом начале 
график является плоским, так как 
доходы малоимущих сегодня равны 
завтрашним. Это связано с тем, что 
у малоимущих не имеется дополни-
тельных средств для инвестиций в 
свою квалификацию, лучший раци-
он питания, лучшие лекарства и т. 
д. Случается и так, что сегодняшний 
доход выше завтрашнего, что демон-
стрирует ситуацию: бедные бедне-
ют. Для тех, кто вышел за пределы 
ловушки бедности, завтрашний до-
ход выше сегодняшнего, который за-

медляется, лишь достигая опреде-
ленной границы. Исходя из графика, 
можно сделать вывод, что малоиму-
щим необходима поддержка в виде 
определенной инвестиции в их 
жизнь, которая позволит выбраться 
из зоны ловушки бедности. 

Карл Маркс полагал, что не со-
знание людей определяет их бытие, 
а, наоборот, их общественное бытие 
определяет их сознание [9]. Отсюда 
мы приходим к выводу, что бед-
ность, как правило, порождается 
средой, в которой живут сами мало-
имущие. В. Иванюшина отмечает, 
что явные отличия в рамках соци-
ально-экономического статуса обес-
печивают неравный доступ к ресур-
сам, тем самым поддерживая по-
рочный круг бедности. Так, для 
семей с низким статусом характе-
рен недостаток книг и образова-
тельных игрушек. Помимо того, что 
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у родителей нет достаточных фи-
нансовых ресурсов, чтобы обеспе-
чить ребенка развивающими игра-
ми, зачастую у них нет и достаточ-
ного свободного времени, чтобы 
больше общаться с детьми [10]. 
Здесь мы наблюдаем межпоколен-
ную ловушку бедности, которая так-
же зависит от нынешнего дохода (в 
данном случае сегодняшний доход 
родителей влияет на будущий доход 
их детей). Дети, рожденные в семье 
малоимущих, с огромной вероят-
ностью будут такими же представи-
телями малоимущих слоев населе-
ния, как и их родители. Классик 
русской литературы М. Горький 
подчеркивал, что при наличии по-
литического и экономического ра-
венства люди получат возможность 
быть честнее, добрее и человечнее 

1  Среднедушевые денежные доходы населения Российской Федерации. Росстат // https://view.officeapps.live.
com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2Furov_11kv-nm.
xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 18.09.2024). 

[11]. То есть решение проблем бед-
ности и неравенства не просто уско-
рит экономический рост, но и уве-
личит уровень жизни всего населе-
ния в целом, сделает жизнь более 
безопасной, светлой и счастливой. 

Рассмотрим значения перечис-
ленных выше показателей для осу-
ществления в дальнейшем оценки 
состояния экономической безопас-
ности и выявления угроз, требую-
щих формирования мер для проти-
водействия им. Анализ значений 
показателей позволяет расставить 
акценты государственной политики 
на более критичные для экономиче-
ской безопасности в целом угрозы. 
Первоначально проанализируем ди-
намику среднедушевых денежных 
доходов в Российской Федерации в 
период с 2013 по 2023 годы (рис. 2).

 
Рис. 2. Среднедушевые денежные доходы населения 2013-2023 гг.2 

 

Данный график демонстрирует динамику роста среднедушевых 

денежных доходов россиян за период в 11 лет. Размах вариации данного 

показателя составляет 24 581 руб. За рассматриваемый период 

среднедушевые доходы россиян выросли на 95,71%, то есть почти в 2 раза. 

Наибольший рост наблюдался в 2022 г. (высокий рост инфляции), состав 

12,41%, наименьший – 2,02% в 2016 г. (стабилизация экономики после 

санкций 2014 г.). Данный показатель имел средний рост в 7,01%. Помимо 

2022 г. рост более 10% за год в 2015, 2021, 2022 и 2023 гг. Стоит отметить, 

что инфляция более 7% наблюдалась в 2014, 2015, 2021, 2022 и 2023 гг.3. Для 

более детального анализа стоит рассмотреть структуру денежных доходов 

населения в Российской Федерации по источникам (рис. 3) в период с 2013 по 

2023 годы. 

 
2 Среднедушевые денежные доходы населения Российской Федерации. Росстат // 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F
urov_11kv-nm.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 18.09.2024).  
3 Индексы потребительских цен на товары и услуги по Российской Федерации. Росстат // 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F
ipc_mes_02-2024.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024).  
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Рис. 2. Среднедушевые денежные доходы населения 2013-2023 гг.1

Данный график демонстрирует 
динамику роста среднедушевых де-
нежных доходов россиян за период 
в 11 лет. Размах вариации данного 
показателя составляет 24 581 руб. 
За рассматриваемый период сред-
недушевые доходы россиян вырос-

ли на 95,71%, то есть почти в 2 
раза. Наибольший рост наблюдался 
в 2022 г. (высокий рост инфляции), 
состав 12,41%, наименьший – 2,02% 
в 2016 г. (стабилизация экономики 
после санкций 2014 г.). Данный по-
казатель имел средний рост в 
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7,01%. Помимо 2022 г. рост более 
10% за год в 2015, 2021, 2022 и 
2023 гг. Стоит отметить, что инфля-
ция более 7% наблюдалась в 2014, 
2015, 2021, 2022 и 2023 гг.2. Для 

2  Индексы потребительских цен на товары и услуги по Российской Федерации. Росстат // https://view.officeapps.
live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2Fipc_mes_02-2024.
xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024). 

3  Объем и структура денежных доходов населения Российской Федерации по источникам поступления. Рос-
стат // https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2
Furov_13kv-Nm.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024). 

4 Методологические положения по расчету показателей денежных доходов и расходов насе-
ления. Росстат // https://64.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/МЕТОДИКА%20РАСЧЕТА%20
приказ%20680.pdf (дата обращения: 15.09.2024).

более детального анализа стоит рас-
смотреть структуру денежных дохо-
дов населения в Российской Феде-
рации по источникам (рис. 3) в пе-
риод с 2013 по 2023 годы.

 
Рис. 3. Структура денежных доходов населения России по 

источникам4  

Данная гистограмма демонстрирует структуру доходов населения 

Российской Федерации. Более половины всех доходов россияне получают в 

виде оплаты собственного труда. В период с 2013 по 2023 гг. доля оплаты 

труда увеличилась в 2023 г. на 3,9 процентных пункта, несмотря на 

значительное уменьшение доли уплаты труда на 2,3% в 2015 г. в сравнении с 

2013 г. Иными словами, основным источником доходов россиян является 

заработная плата. Оплата труда имеет размах вариации в 6,2 процентных 

пункта. 

Также серьезные изменения, относительно остальных элементов 

структуры доходов населения, претерпели прочие доходы, включающие в 

себя различные денежные переводы, выигрыш денежных средств в лотерее, 

компенсационные выплаты и пр.5 Размах вариации данного элемента 

структуры больше, чем показатель оплаты труда, составив 8,4 процентных 

пункта, то есть данный показатель варьировался в абсолютном значении 
 

4 Объем и структура денежных доходов населения Российской Федерации по источникам 
поступления. Росстат // 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F
urov_13kv-Nm.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024).  
5 Методологические положения по расчету показателей денежных доходов и расходов населения. 
Росстат // 
https://64.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/%D0%9C%D0%95%D0%A2%D0%9E%D0%94%D0%98%D0%9A%
D0%90%20%D0%A0%D0%90%D0%A1%D0%A7%D0%95%D0%A2%D0%90%20%D0%BF%D1%80%D0%B
8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%20680.pdf (дата обращения: 15.09.2024). 
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Рис. 3. Структура денежных доходов населения России 
по источникам3

Данная гистограмма демонстри-
рует структуру доходов населения 
Российской Федерации. Более по-
ловины всех доходов россияне по-
лучают в виде оплаты собственного 
труда. В период с 2013 по 2023 гг. 
доля оплаты труда увеличилась в 
2023 г. на 3,9 процентных пункта, 
несмотря на значительное умень-
шение доли уплаты труда на 2,3% 
в 2015  г. в сравнении с 2013  г. 
Иными словами, основным источ-
ником доходов россиян является 
заработная плата. Оплата труда 

имеет размах вариации в 6,2 про-
центных пункта.

Также серьезные изменения, от-
носительно остальных элементов 
структуры доходов населения, пре-
терпели прочие доходы, включаю-
щие в себя различные денежные 
переводы, выигрыш денежных 
средств в лотерее, компенсацион-
ные выплаты и пр.4 Размах вариа-
ции данного элемента структуры 
больше, чем показатель оплаты тру-
да, составив 8,4 процентных пунк-
та, то есть данный показатель варь-
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ировался в абсолютном значении 
больше, нежели показатель доли 
оплаты труда. С 2013 по 2015 гг. 
наблюдается рост показателя на 
2,9%, после чего происходит плав-
ное снижение показателя на 8,4% в 
2022 г. В 2023 г. показатель вырос 
на 1,3%, вернув позиции 2020 г.

Социальные выплаты являются 
вторым по объему элементом в 
структуре доходов россиян, имею-
щий размах вариации в 3,2%. С 
2013 по 2015 гг. данный показатель 
имел тенденцию к снижению: доля 
социальных выплат уменьшилась на 
50 базисных пункта. После 2015 г. 
тенденция понижения сменилась 
тенденцией роста на 3,2 процентных 
пункта в 2020 г. После 2020 г. пока-
затель начал уменьшаться на 1,9 
процентных пункта в 2023 г. 

Доля предпринимательских дохо-
дов с 2013 г. уменьшилась на 1,8 
процентных пункта, что и является 

5  Реальные денежные доходы населения по субъектам Российской Федерации, в % к соответствующему пе-
риоду. Росстат // https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fme
diabank%2Furov_11subg-nm.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 18.09.2024). 

размахом вариации данного показа-
теля. Однако после 2020 г. доля пред-
принимательских доходов приобрела 
обратную тенденцию: показатель 
увеличился на 1,6 процентных пунк-
та, вернувшись к позициям 2014-
2015 гг., что связано с резким умень-
шением доходов от собственности. 

Доходы от собственности имеют 
в среднем за период наименьшую 
долю в доходах россиян, имея раз-
мах вариации в 3,4 процентных 
пункта. С 2013 показатель вырос на 
40 базисных пунктов в 2016 г. В пе-
риод с 2017 по 2018 гг. показатель 
резко снизился на 50 базисных 
пунктов. После 2018 г. показатель 
доли доходов от собственности воз-
рос на 3,2 процентных пункта в 
2022 г., но в 2023 г. упал на вели-
чину равную размаху вариации по-
казателя. Для оценки динамики до-
ходов населения стоит рассмотреть 
реальные доходы населения (рис. 4).

Рис. 4. Реальные доходы населения в период с 2014 по 2022 гг.6

Рисунок 3 демонстрирует динамику изменения реального дохода

населения, то есть дохода, скорректированного на инфляцию. Кривая 

реальных доходов населения сравнивается с прямой, демонстрирующей

100%. Иными словами, такое значение показателя, при котором реальный 

доход не имел никаких изменений, а оставался на прежнем уровне. 

Показатель ниже данной черты означает уменьшение реального дохода

населения; показатель ниже порогового значения в 105% означает низкий 

рост реальных доходов населения; показатель выше порогового значения

демонстрирует положительную динамику роста доходов. С 2014 г. по 2017 г. 

наблюдается падение реальных доходов населения на 0,8% в 2014 г. в 

сравнении с 2013 г.; на 3,6% в 2015 г. в сравнении с 2014 г.; на 4,5% в 2016 г. в 

сравнении с 2015 г.; на 0,2% в 2017 г. в сравнении с 2016 г. Таким образом, 

доходы в 2017 г. в реальном выражении составили 91,14% от уровня дохода 

2013 г. После 2017 г. до 2020 г. показатель реальных доходов начал расти. В 

2018 г. показатель вырос на 1,7% в сравнении с 2017 г., на 1,9% в 2019 г. в 

сравнении с 2018 г., то есть доход в 2019 г. увеличился на 3,63% в сравнении 

с 2017 г., но уменьшился на 5,54% в сравнении с 2013 г. В 2020 г. реальные 

доходы упали на 1,4% в сравнении с 2019 г., но в 2021 г. выросли на 3,9% в 

сравнении с 2020 г. Однако в 2022 г. реальные доходы вновь претерпели 

6 Реальные денежные доходы населения по субъектам Российской Федерации, в % к 
соответствующему периоду. Росстат // 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F
urov_11subg-nm.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 18.09.2024).
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Рис. 4. Реальные доходы населения в период с 2014 по 2022 гг.5

Рисунок 4 демонстрирует дина-
мику изменения реального дохода 
населения, то есть дохода, скоррек-
тированного на инфляцию. Кривая 

реальных доходов населения срав-
нивается с прямой, демонстрирую-
щей 100%. Иными словами, такое 
значение показателя, при котором 
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реальный доход не имел никаких из-
менений, а оставался на прежнем 
уровне. Показатель ниже данной 
черты означает уменьшение реаль-
ного дохода населения; показатель 
ниже порогового значения в 105% 
означает низкий рост реальных до-
ходов населения; показатель выше 
порогового значения демонстрирует 
положительную динамику роста до-
ходов. С 2014 г. по 2017 г. наблюда-
ется падение реальных доходов на-
селения на 0,8% в 2014 г. в сравне-
нии с 2013 г.; на 3,6% в 2015 г. в 
сравнении с 2014  г.; на 4,5% в 
2016 г. в сравнении с 2015  г.; на 
0,2% в 2017 г. в сравнении с 2016 г. 
Таким образом, доходы в 2017 г. в 
реальном выражении составили 
91,14% от уровня дохода 2013 г. По-
сле 2017 г. до 2020 г. показатель ре-
альных доходов начал расти. В 
2018 г. показатель вырос на 1,7% в 
сравнении с 2017  г., на 1,9% в 
2019 г. в сравнении с 2018 г., то есть 
доход в 2019 г. увеличился на 3,63% 
в сравнении с 2017 г., но уменьшил-
ся на 5,54% в сравнении с 2013 г. В 
2020 г. реальные доходы упали на 

6  Медиана среднедушевого денежного дохода (медианный среднедушевой доход) по субъектам Российской 
Федерации. Росстат // https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%
2Fmediabank%2Ftab_1-2-9.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024). 

1,4% в сравнении с 2019  г., но в 
2021 г. выросли на 3,9% в сравнении 
с 2020 г. Однако в 2022 г. реальные 
доходы вновь претерпели падение на 
0,6%. Таким образом доходы в реаль-
ном выражении в 2022 г. в сравне-
нии с 2017 г. (годом начала тенден-
ции роста реальных доходов) вырос-
ли на 5,52%, но в сравнении с 2013 г. 
уменьшились на 3,82%. Стоит заме-
тить, что ни один год не демонстри-
ровал рост равный или превышаю-
щий пороговое значение. Также года 
2014, 2015, 2016, 2017, 2020 и 
2022 гг. имели показатели ниже 100, 
то есть в эти годы реальных доход 
населения уменьшался, а в 2018, 
2019 и 2021 гг. доходы населения в 
реальном выражении увеличива-
лись, но не превышали порогового 
значения, что означает медленный 
рост доходов. Одной из популярных 
в экономической среде показателей, 
характеризирующих доходы населе-
ния, является медианный доход 
(рис. 5). Данный показатель позво-
ляет оценить как динамику дохода, 
так и влияние дифференциации на 
доходы.

падение на 0,6%. Таким образом доходы в реальном выражении в 2022 г. в 
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Рис. 5. Медианный доход в России с 2013 по 2022 гг.7

Данный график демонстрирует медиану среднедушевого денежного 

дохода россиян в период с 2013 по 2022 гг. Иными словами, медиана 

среднедушевого денежного дохода представляет собой денежный доход,

относительно которого 50% населения получает меньше данной суммы, а 

50% населения – больше. Средний рост медианного дохода составил 7,02%, в 

то время как средний темп роста цен на товары и услуги составил 6,58%8. 

Наибольший прирост медианного дохода произошел в 2022 г. составив 15,7%, 

а рост цен в 2022 г. составил 11,8%. Наименьший прирост медианного 
7 Медиана среднедушевого денежного дохода (медианный среднедушевой доход) по субъектам 
Российской Федерации. Росстат // 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F
tab_1-2-9.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024).
8 Индексы потребительских цен на товары и услуги по Российской Федерации в 1991-2022гг. Росстат 
//
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F
ipc_05_2022.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024). 
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Данный график демонстрирует 
медиану среднедушевого денежно-
го дохода россиян в период с 2013 
по 2022 гг. Иными словами, медиа-
на среднедушевого денежного дохо-
да представляет собой денежный 
доход, относительно которого 50% 
населения получает меньше дан-
ной суммы, а 50% населения  – 
больше. Средний рост медианного 
дохода составил 7,02%, в то время 
как средний темп роста цен на то-
вары и услуги составил 6,58% 7. 
Наибольший прирост медианного 
дохода произошел в 2022 г. соста-

7  Индексы потребительских цен на товары и услуги по Российской Федерации в 1991-2022гг. Росстат // https://
view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2Fipc_05_2022.
xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024). 

8  Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности/величины прожиточного минимума. 
Росстат // https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediaban
k%2Furov-51.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024). 

9 Индикаторы достойного труда. Росстат // https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.
gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2Find_dtr_2024.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024). 

10  Указ Президента РФ от 21.07.2020 N 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года» // https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357927/?ysclid=lv9khzvq7j310682422 (дата 
обращения: 19.09.2024).

вив 15,7%, а рост цен в 2022 г. со-
ставил 11,8%.  Наименьший при-
рост медианного дохода россиян 
наблюдается в 2016  г., составив 
2,0%, темп роста цен в этом году 
составил 5,39%. Стоит отметить, 
что в среднем за период с 2013 по 
2022 гг. медианный доход состав-
лял 74,74% от среднедушевых де-
нежных доходов населения, что го-
ворит о несимметричном распреде-
лении доходов. Уровень бедности 
(рис. 6.)  – основной показатель в 
социальной сфере, применяемый в 
анализе экономик всех стран.
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гг. медианный доход составлял 74,74% от среднедушевых денежных доходов 

населения, что говорит о несимметричном распределении доходов. Уровень 

бедности (рис. 6.) – основной показатель в социальной сфере, применяемый в 

анализе экономик всех стран.

Рис. 6. Уровень бедности9 и работающие бедные10

Данный график демонстрирует уровень бедности, целевой показатель в 

соответствии с Указом Президента РФ от 21 июля 2020 г. N474 "О 

национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 

года"11 для уровня бедности и уровень работающих бедных в период с 2013 

по 2022 гг. Стоит отметить, что среднее отношение между уровнями бедности 

и работающих бедных составляет 2,03, из чего следует, что половина из всей 

численности малоимущих имеет занятость. С 2013 по 2015 гг. показатели 

уровня бедности и уровня работающих бедных увеличились на 2,6 

процентных пункта. Далее с 2015 по 2020 гг. показатель уровня бедности 

плавно снижался со средним темпом 0,57 процентных пункта. Показатель 

9 Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности/величины прожиточного 
минимума. Росстат // 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F
urov-51.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024). 
10 Индикаторы достойного труда. Росстат // 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F
ind_dtr_2024.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024). 
11 Указ Президента РФ от 21.07.2020 N 474 «О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года» // 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357927/?ysclid=lv9khzvq7j310682422 (дата обращения: 
19.09.2024).
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Данный график демонстрирует 
уровень бедности, целевой показа-
тель в соответствии с Указом Пре-
зидента РФ от 21 июля 2020 г. N474 

«О национальных целях развития 
Российской Федерации на период 
до 2030 года»10 для уровня бедности 
и уровень работающих бедных в 
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период с 2013 по 2022 гг. Стоит от-
метить, что среднее отношение ме-
жду уровнями бедности и работаю-
щих бедных составляет 2,03, из 
чего следует, что половина из всей 
численности малоимущих имеет 
занятость. С 2013 по 2015 гг. пока-
затели уровня бедности и уровня 
работающих бедных увеличились 
на 2,6 процентных пункта. Далее с 
2015 по 2020 гг. показатель уровня 
бедности плавно снижался со сред-
ним темпом 0,57 процентных пунк-
та. Показатель уровня работающих 
бедных плавно снижался в период 
с 2015 по 2018 гг. со средним тем-
пом 0,6 процентных пункта. Одна-
ко в 2019 г. темп замедлился: пока-
затель уменьшился лишь на 0,2 
процентных пункта. В 2020 г. пока-
затель уровня занятых бедных рез-
ко уменьшился на 1,3 процентных 
пункта. С 2020 по 2022  гг. темп 

11  Соотношение среднедушевых денежных доходов населения с величиной прожиточного минимума в целом 
по России. Росстат  // https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.
ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F2-2N.docx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 18.09.2024). 

уменьшения показателя уровня ра-
ботающих бедных в среднем за пе-
риод составил 0,1 процентных 
пункта в год. Показатель уровня 
бедности с 2020 г. увеличил темп 
снижения до 1,15 процентных 
пункта в среднем в год. За весь пе-
риод показатель уровня бедности 
не достиг целевого значения, тем 
не менее с 2015 г. данный показа-
тель плавно приближается к целе-
вому значению. Наиболее прибли-
женным к целевому значению зна-
чение показателя является 9,8% в 
2022  г., что на 3,3 процентных 
пункта больше целевого значения. 
Соотношение среднедушевых де-
нежных доходов населения с вели-
чиной прожиточного минимума 
(рис. 7) и сопоставление данного 
соотношения с его пороговым зна-
чением позволяет оценить благо-
состояние среднего гражданина. 

уровня работающих бедных плавно снижался в период с 2015 по 2018 гг. со 

средним темпом 0,6 процентных пункта. Однако в 2019 г. темп замедлился: 

показатель уменьшился лишь на 0,2 процентных пункта. В 2020 г. показатель 

уровня занятых бедных резко уменьшился на 1,3 процентных пункта. С 2020 

по 2022 гг. темп уменьшения показателя уровня работающих бедных в 

среднем за период составил 0,1 процентных пункта в год. Показатель уровня 

бедности с 2020 г. увеличил темп снижения до 1,15 процентных пункта в 

среднем в год. За весь период показатель уровня бедности не достиг целевого 

значения, тем не менее с 2015 г. данный показатель плавно приближается к 

целевому значению. Наиболее приближенным к целевому значению значение 

показателя является 9,8% в 2022 г., что на 3,3 процентных пункта больше 

целевого значения. Соотношение среднедушевых денежных доходов 

населения с величиной прожиточного минимума (рис. 6) и сопоставление 

данного соотношения с его пороговым значением позволяет оценить 

благосостояние среднего гражданина. 

Рис. 7. Соотношение среднедушевых денежных доходов населения с 

величиной прожиточного минимума12

Данный график демонстрирует показатель соотношения 

среднедушевых денежных доходов населения с величиной прожиточного 

12 Соотношение среднедушевых денежных доходов населения с величиной прожиточного минимума в 
целом по России. Росстат // 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F
2-2N.docx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 18.09.2024). 

351,6
340,5

311,9 314,1 316,2 324,3 326 320,4
345,9

322,8

400 400 400 400 400 400 400 400 400 400

0
50

100
150
200
250
300
350
400
450

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Соотношение среднедушевых денежных доходов населения с величиной прожиточного минимума 

Россия Порог

Рис. 7. Соотношение среднедушевых денежных доходов населения 
с величиной прожиточного минимума11



142 Постсоветский материк                                           4(44)/2024

Экономика

Данный график демонстрирует 
показатель соотношения средне-
душевых денежных доходов населе-
ния с величиной прожиточного ми-
нимума и пороговое значение по 
данному показателю. С 2013 г. наб-
людается уменьшение соотноше-
ния среднедушевых денежных до-
ходов с величиной прожиточного 
минимума: в 2014 г. соотношение 
уменьшилось на 11,1 процентных 
пункта, в 2015 г. – на 28,6 процент-
ных пункта. Однако после 2015 г. 
соотношение начало расти, увели-
чившись на 2,2 процентных пункта 
в 2016 г.; на 2,1 п. п. в 2017 г.; на 

12  Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) по субъектам Российской Федерации. Росстат // https://
view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2Ftab1-2-5.
xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024). 

8,1 п. п. в 2018 г.; на 1,7 п. п. в 
2019 г. В 2020 г. показатель умень-
шился на 5,6 п. п. В 2021 г. показа-
тель вырос на 25,5 п. п. В 2022 г. 
показатель уменьшился на 23, 1 п. 
п. Средним значением данного по-
казателя является 327,37%. Тем не 
менее, ни в одном году исследуе-
мого периода показатель не дости-
гал порогового значения. Наиболее 
приближенный к пороговому зна-
чению значение показателя имелся 
в 2013 г., то есть в начале периода. 
Коэффициент Джини позволяет 
оценить уровень неравенства дохо-
дов внутри экономики (рис. 8).

минимума и пороговое значение по данному показателю. С 2013 г. 
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Рис. 8. Коэффициент Джини в целом по России13  

 

Данный график демонстрирует динамику коэффициента Джини в 

целом по Российской Федерации в период с 2013 по 2022 гг. Также на данном 

графике изображён пороговый коридор. С 2013 по 2015 гг. показатель плавно 

снижался в среднем на 0,0025 пункта. С 2015 по 2016 гг. показатель 
 

13 Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) по субъектам Российской Федерации. Росстат 
// 
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Frosstat.gov.ru%2Fstorage%2Fmediabank%2F
tab1-2-5.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK (дата обращения: 15.09.2024).  
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Рис. 8. Коэффициент Джини в целом по России12 

Данный график демонстрирует 
динамику коэффициента Джини в 
целом по Российской Федерации в 
период с 2013 по 2022 гг. Также на 
данном графике изображен порого-
вый коридор. С 2013 по 2015 гг. по-
казатель плавно снижался в сред-

нем на 0,0025 пункта. С 2015 по 
2016 гг. показатель зафиксировался 
на уровне 0, 412. В 2017 г. значение 
показателя уменьшилось на 0,001, 
однако в 2018 г. показатель возрос 
на 0,003, вернувшись к уровню 
2014 г. Тем не менее, в 2019 г. пока-
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затель уменьшился на 0,002, что 
эквивалентно уровню 2015-2016 гг. 
В 2020 г. показатель упал на 0,006, 
а в 2021 г. возрос на 0,003, однако 
в 2022  г. значение показателя 
уменьшилось на 0,013, что является 
наибольшим темпом уменьшения. 
Таким образом, в среднем за период 
показатель уменьшался на 0,0023 в 

13	 Децильный коэффициент (соотношение минимальных доходов 10% наиболее обеспечен-
ного населения и максимальных доходов 10% наименее обеспеченного населения).

14	 В России впервые с начала кризиса зафиксирован рост неравенства. РБК // https://www.
rbc.ru/economics/01/08/2016/579f774e9a79474ba7378f87?ysclid=lvezny4491360003073 (дата 
обращения: 15.09.2024).

год. Среднее значение за весь пери-
од составило 0,410. За весь иссле-
дуемый период показатель находил-
ся нейтральной зоне, тем не менее 
наблюдается тенденция к сниже-
нию коэффициента Джини. Дециль-
ный коэффициент также позволяет 
провести оценку дифференциации 
доходов населения. 

зафиксировался на уровне 0, 412. В 2017 г. значение показателя уменьшилось 
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максимальных доходов 10% наименее обеспеченного населения).
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Рис. 9. Децильный коэффициент в России в период  
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Данный график демонстрирует 
соотношение минимального дохода 
нижней децильной группы и мак-
симального дохода верхней дециль-
ной группы. В период с 2013 по 
2016  гг. показатель снижался в 
среднем на 0,1 пункта, достигнув в 
2016 г. порогового значения. Дан-
ное явление объясняется ровно 
теми же причинами, что и кратко-
срочный рост коэффициента Джи-

ни в том же году: рост количества 
живущих за чертой бедности и ак-
тивизация граждан, находящихся 
в верхних децильных группах 14. В 
2017  г. показатель вырос на 0,2 
пункта, отдалившись от порогового 
значения. Однако в следующем 
2018 г. уменьшился на 0,1 пункта 
до 7,1, зафиксировавшись на дан-
ном значении до 2020 г., в котором 
показатель уменьшился на 0,2 
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пункта, что позволило показателю 
оказаться в позитивной зоне (ниже 
порогового значения). В 2021 г. по-
казатель возрос на 0,1, тем не ме-
нее, оставшись в пределах позитив-
ной зоны. В 2022 г. показатель под-
вергся резкому сокращению на 0,5 
пункта, что значительно отдалило 
значение показателя от порогового 
значения вглубь позитивной зоны. 
Среднее значение за весь период с 
2013 по 2016  гг. составило 7,04. 
Стоит отметить, что 4 годах из 10 
наблюдается значение равное по-
роговому значению или ниже.

 Показатели позволяют сделать 
вывод о том, что с точки зрения 

равенства распределения доходов 
население, положение улучшается. 
Но показатели соотношения сред-
недушевых денежных доходов на-
селения с величиной прожиточного 
минимума и реального роста дохо-
дов населения положение доста-
точно неоднозначна. Оба показа-
теля за весь исследуемый период не 
достигали порогового значения, 
что может таить в себе угрозу эко-
номической безопасности в виде 
низкого уровня жизни и низкого 
потребительского спроса в некото-
рых частях страны, что повлечет за 
собой снижение конкурентоспособ-
ности экономической системы. 
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ИСТОРИЯ

Вадим ЛИФИНЦЕВ, 

Татьяна РАСТИМЕШИНА

СОВЕТСКО-ЮГОСЛАВСКИЙ КОНФЛИКТ 
1948-1953 ГГ. КАК ЭПИЗОД ХОЛОДНОЙ 

ВОЙНЫ

Аннотация

Статья исследует один из эпизодов дипломатических и внешне-
политических отношений внутри блока социалистических стран 
Восточной Европы, а именно советско-югославский конфликт 
1948-1953 годов. Проанализирован ход конфликта, его причины и 
последствия. Рассмотрена ранняя история советско-югославских 
отношений до и во время Второй мировой войны, как необходимое 
исследование возможных причин конфликта. Сделан обзор внешне-
политических и внутриполитических действий СССР и Югославии в 
период с 1948 по 1953 годы, акцентировано внимание на реакцию 
к данным действиям государственных деятелей обеих стран.

Введение

В современном мире внешнепо-
литические отношения играют 
значительную роль в становлении 

политического и экономического 
развития государства. Конечно же, 
как современная, цивилизованная 
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и правовая страна, Россия также во 
многом зависит от своих межгосу-
дарственных отношений со стра-
нами Европы, Азии, Северной и 
Южной Америки. Начиная с 1990-х 
годов внешняя политика нашей 
страны претерпевала изменения: с 
дружественных и партнерских (во 
многом со стороны России) в нача-
ле и середине 90-х годов до, мягко 
говоря, конкурентных, а в некото-
рых случаях и враждебно настро-
енных в последние 20 лет. Стоит 
сказать, что наша страна при этом 
имела некоторых постоянных парт-
неров, которые, несмотря на обще-
европейскую повестку, продолжали 
стремиться к сотрудничеству и 
развитию торговых и политиче-
ских  отношений с Россией. Это от-
носится не только к странам СНГ, 
но и полноправным членам Евро-
пейского сообщества (например, 
современная Венгрия). Особенным 
нашим союзником, который под-
держивал Россию на протяжении 
многих десятилетий, является Сер-
бия. Несмотря на некоторые поли-

тические перемены, происходив-
шие и в нашей стране, и в балкан-
ской республике, оба государства 
зачастую находили точки сопри-
косновения. Однако иногда в пери-
петиях политических доктрин дого-
вариваться было очень сложно, а в 
иных случаях дело доходило до вра-
ждебности. Одним из таких ярких 
проявлений были крайне напря-
женные отношения Югославии и 
СССР в период с 1948 по 1953 годы. 

Тема актуальна тем, что подни-
мает не просто сложность советско-
югославского диалога, эволюцио-
нировавшего в российско-серб-
ский, но и позволяет раскрыть 
некоторые нюансы дипломатичес-
ких отношений стран после Второй 
мировой войны, которые также от-
разились на сегодняшних диплома-
тических отношениях. Цель иссле-
дования – рассмотреть причины и 
ход советско-югославского конф-
ликта 1948-1953 годов, его влияние 
на отношения двух стран и вну-
треннюю политику Советского 
Союза и Югославии. 

Советско-югославские отношения  
до Второй мировой войны

История Югославии и СССР име-
ет много схожих черт. Можно ска-
зать, что оба государства стали как 
бы «детищем» первой мировой 
войны, только Советская Россия 
возникла на волне революции, при-
чиной которой и была война, а 
Югославия (или в ее первоначаль-
ном варианте Королевство сербов, 
хорватов и словенцев) появилась в 

результате объединения сербских, 
хорватских и боснийских земель, 
отторгнутых от распавшейся Ав-
стро-Венгрии в декабре 1918 года. 
Оба государства имели пестрый на-
циональный состав. Только в 
РСФСР, а впоследствии и в СССР, 
национальные проблемы и раз-
молвки пытались сгладить идеоло-
гией интернационализма, идеей об 
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общем светлом советском будущем. 
Во многом это получилось у совет-
ских властей: после окончательного 
разгрома басмачей в Средней Азии 
в середине 20-х годов, в СССР не 
было замечено крупных народных 
выступлений или проявлений тер-
роризма на национальной почве. В 
Югославии проблема национализ-
ма была одной из главных в госу-
дарстве. Выражалась она как в пар-
ламентских баталиях в Народной 
Скупщине (югославский парла-
мент), так и в совершении террори-
стических актов, одним из которых 
стало убийство югославского коро-
ля Александра I членом македон-
ской националистической органи-
зации в 1934 году [1, с. 31]. Как ни 
парадоксально, но национальный 
вопрос в Югославии также стал од-
ним из краеугольных камней в со-
ветско-югославских отношениях – 
мы рассмотрим этот вопрос позже.

Гораздо более важным аргумен-
том в пользу тяжелых отношений 
между Югославией и СССР стал во-
прос о русских эмигрантах. Сербия 
была благодарна Российской Импе-
рии и царю Николаю II за заступни-
чество в Первой мировой войне. По-
этому сербы негативно восприняли 
свержение царя, а после того как 
большевики заключили мирный до-
говор с Германией и Австро-Вен-
грией, сербы вовсе приняли новое 
большевистское государство вра-
ждебно [2, c. 50]. Попытки устано-
вить договоренности с Советской 
Россией на этом этапе не имели 
успеха. Уже во время гражданской 
войны югославские власти призна-
ли Омское правительство белого ад-

мирала Александра Колчака (сербы 
стали единственными в мире, кто 
официально признал белое прави-
тельство всероссийской властью). 
Однако уже к 1920 году белое дви-
жение в России терпит поражение, 
а договориться сербам и новым со-
ветским властям так и не получа-
ется. Воспользовавшись этим, мно-
гим белым генералам и офицерам 
удается эмигрировать в Королев-
ство сербов, хорватов и словенцев, 
образовав там одну из наибольших 
русских диаспор. В дальнейшем на 
территории королевства был обра-
зован Русский общевоинский союз 
(одна из основных организаций, 
объединявшая военных, эмигриро-
вавших из СССР) во главе с генера-
лом Врангелем.

 Во многом отношения Королев-
ства Югославии и СССР осложняла 
и попытка Советского Союза вы-
ступать за право национальных 
окраин на самоопределение, в 
частности предлагалось, чтобы 
Черногория приняла участие в Ге-
нуэзской конференции как незави-
симая страна [2, c. 53-54].

Таким образом, в 1918-1940 
годы, несмотря на попытки и неко-
торые общие договоренности, офи-
циальных контактов между Юго-
славией и СССР не было. Только в 
июне 1940 года югославское прави-
тельство премьер-министра Цвет-
ковича признало Советский Союз 
и установило с ним дипломатичес-
кие отношения. Связано это было, 
прежде всего, с нарастанием гер-
манской угрозы по всей Европе и 
как следствие с начавшейся Вто-
рой Мировой войной. СССР мог 
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обеспечить поставки в Югославию 
сырья, которое поставлять из Вели-

кобритании и США было бы гораз-
до дороже и сложнее [2, c. 109].

Предпосылки разногласий  
в советско-югославских отношениях 

Несмотря на официальное при-
знание в Королевстве Югославия 
была запрещена коммунистиче-
ская пропаганда, а советские филь-
мы подвергались цензуре [2, c.174]. 
В марте 1941 года премьер-ми-
нистр Югославии Цветкович со-
вместно с принцем-регентом Пав-
лом подписали соглашение о вхо-
ждении в Тройственный союз с 
Германией, Италией и Японией. Но 
сербский народ, а в особенности 
антинемецки настроенные офице-
ры были крайне возмущены таким 
решением правительства. Потому 
27 марта 1941 года в результате 
заговора югославских офицеров 
правительство Цветковича было 
свергнуто, на престол встал принц 
Петр. Понимая, что Германия не 
простит расторжение договора, но-
вое правительство решило зару-
читься поддержкой СССР. В пред-
стоящей войне 5 апреля 1941 года 
между Югославией и Советским 
Союзом был подписан договор о 
дружбе и ненападении [2, c. 250-
260]. На следующий день Германия 
напала на Югославию, и уже к 17 
апреля вынудило ее капитулиро-
вать. На обломках бывшей Югосла-
вии нацисты образовали несколько 
государств, крупными из которых 
было Независимое государство 
Хорватия и Сербия, подконтроль-
ная немецкой администрации.

Несмотря на быструю капитуля-
цию югославского королевского 
правительства в разных регионах 
страны развернулось партизанское 
движение. В основе своей оно было 
представлено двумя партизанскими 
армиями: четниками-монархиста-
ми во главе с генералом Драголю-
бом Михайловичем и коммуниста-
ми во главе с Иосипом Броз Тито. 
Поначалу союзники в лице Велико-
британии и США, а после 22 июня 
1941 года и СССР, официально под-
держивают движение четников, но 
уже к 1943 году становится понят-
но, что партизаны Михайловича в 
большинстве своем представляют 
разрозненные группы, которые не 
брезгуют и сотрудничеством с окку-
пантами в борьбе с коммунистами. 
Партизаны-коммунисты же не за-
пятнали себя сотрудничеством с 
немцами и итальянцами даже в 
критические моменты 1941-1942 
годов [3, c. 438]. Тем самым на Теге-
ранской конференции 1943 года, 
союзниками было решено начать 
поддержку именно партизан Тито 
боеприпасами, продовольствием, 
обученными офицерами. К осени 
1944 года, когда Красная армия уже 
освобождала балканские страны, 
партизаны Народно-освободитель-
ной армии Югославии смогли за-
нять несколько опорных пунктов и 
путей сообщения, поэтому в сентя-
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бре-октябре 1944 года, советским 
войскам вместе с НОАЮ в некото-
рых районах Сербии, Боснии, Дал-
мации несколько облегчило продви-
жение. 20 октября 1944 года Бел-
град был освобожден от нацистов. В 
дальнейшем Югославские парти-
заны участвовали в освобождении 
остальной части Югославии, длив-
шейся до апреля 1945 года. Во вре-
мя войны Иосип Броз Тито посещал 
Москву и встречался со Сталиным 
в 1944 году. Тогда они и согласова-
ли совместные действия Красной 
Армии и НОАЮ по освобождению 
Югославии. На этой встрече обсу-
ждались не только боевые опера-
ции, но и борьба коммунистов за 
власть в послевоенной Югославии 
[4, c. 39]. Эта встреча определила 
союзнические отношения СССР и 
Югославии в период с 1945 по 
1948 год.

Иосип Броз Тито смог почти бес-
препятственно взять власть в по-
слевоенной Югославии. При под-
держке Советского союза, НОАЮ 
удалось поймать, осудить и каз-
нить генерала Михайловича. Чет-
ническое движение было полно-
стью разгромлено, некоторым уда-
валось еще долгое время вести 
подпольную борьбу. Конечно, такие 
решения вызвали как минимум не-
понимание со стороны Великобри-
тании и США, но и противостоять 
новому югославскому правитель-
ству, поддерживаемому Сталиным 
они были только дипломатически-
ми путями. 

В апреле 1945 года югославский 
лидер прибыл в Москву, где под-
писал торговое соглашение, по ко-

торому в Югославию направлялись 
советские военные и гражданские 
специалисты. На этом поддержка 
не заканчивалась.  В ноябре 1945 
года прошел референдум по вопро-
су сохранения монархии, где боль-
шинство югославов высказалось 
против [5, c. 324]. В то же время 
прошли и парламентские выборы в 
Народную Скупщину, где уверен-
ную победу одержали коммунисты. 
Опираясь на эти новые реалии, 
Тито в том же месяце провозгласил 
Федеративную Народную Респуб-
лику Югославию, которую одним 
из первых признал СССР [5, c. 324].

 В первые послевоенные годы 
Югославия почти копировала со-
ветский  опыт  построения 
государства. В 1946 году была при-
нята конституция, взявшая за ос-
нову советскую конституцию 1936 
года. Была принята и первая про-
грамма пятилетнего плана. Коллек-
тивизация в ФНРЮ началась не-
сколько раньше, чем в других во-
сточноевропейских «народных 
демократиях» [3, c. 597]. Начался 
также и процесс индустриализа-
ции. Советский Союз очень поло-
жительно оценивал вхождение 
Югославии в блок «народных демо-
кратий». Это позволило ему иметь 
надежного союзника на Адриатиче-
ском море, а с учетом начавшейся 
в соседней Греции гражданской 
войны между коммунистами и пра-
вительством, почти беспрепят-
ственно помогать вооружением и 
продовольствием греческим комму-
нистам. Закономерно и то, что Тито 
в тот момент осудил и отказался от 
помощи США по «плану Маршалла».
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СССР стал поддерживать ФНРЮ 
и в вопросах внешнеполитических. 
С заключением торговых и дипло-
матических договоров с Польшей и 
Чехословакией не возникало труд-
ностей, трудности возникли с  Вен-
грией, Румынией и Болгарией, быв-
шими во время Второй мировой 
войны  союзниками Германии. От 
Болгарии и Венгрии Югославия 
требовала территориальных усту-
пок, в том числе северных районов 
Сербии, на которых находились за-
лежи угля. Однако при посредниче-
стве СССР разногласия удалось 
уладить: в декабре 1947 года Юго-
славия подписала договоры с Ру-
мынией и Венгрией, обе страны не 
передавали никаких территорий 
Югославии, но обязаны были вы-
платить ей репарации [6, c. 21].

Гораздо более важным требова-
нием югославов было присоедине-
ние Истрии вместе с городом Трие-
стом (территории, находящиеся на 
побережье Адриатического моря, 
на границе Италии и Словении). 
Советский Союз активно поддер-
жал ФНРЮ, и в результате этой 
поддержки на Парижской конфе-
ренции 1947 года  Югославия полу-
чила большую часть Истрии, но го-
род Триест остался под управлени-
ем ООН [7, c. 42]. Однако в тот 
момент в советско-югославских от-
ношениях начал намечаться рас-
кол, даже несмотря на оказанную 
поддержку. Довольно резко Тито 
выразился на митинге в мае 1945 
года, что советское руководство 
оценило как проявление недруже-
ственности, однако раздувать скан-
дал не стало.

В 1946 году Иосип Тито приле-
тел с визитом в Москву. Сталин 
оказал ему большую честь, приняв 
его в тот же день после прилета. 
Обсудив экономические и внешне-
политические вопросы, Тито и Ста-
лин проводили вечера в дружеской 
атмосфере. Тогда и начала заро-
ждаться догадка, что Сталин ищет 
себе приемника [8, с. 244].

Уже по возвращению в Югосла-
вию лидер ФНРЮ вновь напомнил 
о себе западным странам, выдви-
нув территориальные претензии к 
Австрии.  Конечно, это вызвало не-
удовольствие и в Лондоне, и в Ва-
шингтоне, не рады были этому и в 
Москве. Тито выдвинул претензии 
без всяких консультаций с совет-
ским руководством. Такое поведе-
ние говорило об излишней само-
стоятельности югославского руко-
водства, что в дальнейшем могло 
навредить отношениям с СССР. 

Главное же разногласие в совет-
ско-югославских отношениях было 
вызвано одним из кремлевских 
проектов. Еще во время войны, в 
1944 году НОАЮ и Отечественный 
фронт Болгарии подписали согла-
шение о совместном разгроме гит-
леровских войск. Тогда же речь за-
шла и о возможном объединении 
двух стран в балканскую федера-
цию, куда позже могли войти еще 
несколько стран, включая Грецию. 
Однако уже на первых порах между 
болгарскими и югославскими поли-
тиками возникли разногласия. 
Болгары представляли себе буду-
щую федерацию как союз двух рав-
ноправных государств, с предста-
вительством в парламенте югосла-
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вов и болгар в равной степени. 
Тито же рассматривал почти пол-
ное включение Болгарии в состав 
Югославии на правах «седьмой рес-
публики», а соответственно подчи-
ненное положение Софии Белграду 
[4, c. 44]. Сложившиеся разногла-
сия отодвинули окончательное 
принятие проекта на несколько 
лет. Более продуктивно сложились 
переговоры об объединении с Алба-
нией. Энвер Ходжа (лидер албан-
ских коммунистов-партизан) чув-
ствовал попечительскую роль юго-
славских коммунистов. Уже после 
войны, в июне 1946 года, был под-
писан Договор о дружбе и взаимо-
помощи между Албанией и Югосла-
вией. В том же году Тито направил 
в Албанию несколько дивизий на 
юг Албании для охраны авиацион-
ных частей, уже находившихся там 
[4, c. 45]. Западные державы отнес-
лись к этой новости с предостере-
жением, а в СССР не хотели еще 
более нагнетать и так напряжен-
ные отношение с США и Велико-
британией. В августе, после долгих 
переговоров, был составлен план 
договора об объединении Югосла-
вии и Болгарии. В Москве это вы-
звало еще большее раздражение. В 
феврале 1948 года в Москву были 
вызваны Тито и Георгий Димитров 

(глава болгарской  компартии). Сам 
Тито, однако, не приехал, послав 
вместо себя министра иностран-
ных дел Югославии Эдварда Кар-
деля. Сталин выказал неудоволь-
ствие в довольно грубой форме [4, 
c. 47]. Самостоятельность некото-
рых лидеров Народных демократий 
восточной Европы сделала его рав-
нодушным к идее балканского объ-
единения. Проект объединения так 
и не встретил одобрения ни с юго-
славской, ни с болгарской стороны. 

Наконец последним камнем 
преткновения стал вопрос о нахо-
ждении в ФНРЮ советских спе-
циалистов. Зачастую, по призна-
нию самих югославов, они вели 
себя довольно высокомерно по от-
ношению к югославским колле-
гам. Вызвал раздражение и тот 
факт, что некоторые из этих спе-
циалистов вели разведыватель-
ную работу, отправляя данные в 
СССР.  Дошло до того, что юго-
славской разведке УГБ стало из-
вестно о вербовке одной из сотруд-
ниц югославской службой крипто-
графии [4, с. 49]. После этого 
югославским различным учрежде-
ниям было запрещено передавать 
какую-либо экономическую или 
политическую информацию совет-
ским специалистам [3, c. 576].

Нарастание противостояния

После этого в течение 1948 года 
проходили съезды КПЮ, на которых 
заявлялось о том, что отношения с 
Советским Союзом приобретают 
опасную враждебность, но югосла-

вы всегда готовы к диалогу с СССР 
для преодоления разногласий.  Ста-
лин же приказал отозвать всех гра-
жданских и военных специалистов. 
Тито в письме обратился к совет-
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скому руководству, говоря, что ни-
какой враждебности к советским 
специалистам в Югославии нет. Из 
Москвы от Сталина и Молотова по-
следовал ответ, обвинявший Юго-
славское руководство в отклонении 
от привычных методов построения 
социализма, отход от марксизма-
ленинизма. Самое страшное, что 
было написано в советском письме, 
предписание «здоровым» силам юго-
славской компартии сменить пра-
вящее руководство [9, с. 375]. 

Уже позже несколько коммуни-
стических партий восточной Евро-
пы выступили с осуждением КПЮ. 
В самих этих странах начались 
чистки, направленные против воз-
никавших сторонников югослав-
ского «особого пути». В частности 
жертвой этих репрессий стал Ласло 
Райк в Венгрии.

В течение 1948-1949 годов по-
степенно стали сворачиваться эко-
номические и политические связи 
восточноевропейских народных 
республик с Югославией. В даль-
нейшем СССР пытался дискреди-
тировать югославское руководство 
путем пропаганды. В сентябре 
1948 года вышла статья под автор-
ством неизвестного, под которым 
угадывался Сталин. «Куда ведет на-
ционализм группы Тито» – так на-
зывалась статья. В ней было ука-
зано, что югославская компартия, 
поливая грязью коммунистические 
партии других стран, использует 
методы силового давления на несо-
гласных. Тем не менее, обвинениям 
подвергалась не вся коммунистиче-
ская партия Югославии, а только 
ее правящая верхушка.

Также в 1948 году КПЮ была из-
гнана из коминформбюро (последо-
вателя распущенного в 1943 году 
коминтерна). Штаб-квартира была 
перенесена из Белграда в Бухарест, 
а сама организация превратилась 
в рупор антиюгославской пропа-
ганды. Выпускались газеты «За со-
циалистическую Югославию». 
Транслировались радиопередачи 
на языках югославских  народов, 
передававшие антиправитель-
ственную пропаганду [9, c. 366].

Уже в 1949 году начался отток 
югославских граждан, поддержи-
вающих советскую политику. Из 
них было несколько высокопостав-
ленных бывших партизанских ко-
мандиров, а после чиновников та-
кие как: П. Попивода (югославский 
полковник, эмигрировавший в 
СССР и выступавший от имени 
югославской  компартии) и А. Йова-
нович (начальник генерального 
штаба Югославской народной ар-
мии, пытавшийся бежать в СССР, 
но убитый на югославо-румынской 
границе) [10, c. 67].

Но, как показала практика, ме-
тодами пропаганды удалось до-
биться только оттока некоторых 
граждан Югославии из ФНРЮ, а 
также некоторых русских, подозре-
ваемых в работе на Москву. В 
Кремле поняли, что для решения 
проблемы с Тито необходимы кар-
динальные меры. В начале 1950 
года в генеральных штабах Венг-
рии и Болгарии стали разрабаты-
ваться планы военного вторжения 
в Югославию [11, c. 78-79]. Среди 
советского генералитета не могли 
об этом не знать, да и скорее всего 
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план операции разрабатывался в 
Москве. В конечном итоге от плана 
отказались. Повлияла на это и на-
чавшаяся в Корее война (1950-
1953 гг.), которая оттянула внима-
ние советского генштаба в Азию. 
Несмотря на отказ от полномас-
штабного вторжения, фиксирова-
лись многочисленные факты нару-
шения и провокаций со стороны 
болгаро-югославской и албано-юго-
славской границы. Зачастую такие 
действия были вызваны препят-
ствованию югославских погранич-
ников оттоку граждан из страны, 
но случались и спланированные 
провокации со стороны Албании и 
Болгарии.

Отойдя от плана грубого воен-
ного вторжения, Министерство го-
сударственной безопасности СССР 
подготовило план покушения на 
Иосипа Тито уже в 1952 году. Зада-
ние было поручено агенту МГБ 
Иосифу Григулевичу, долгое время 
работавшему в странах Латинской 
Америки, а позже специально для 
этого задания добившись должно-
сти посла Коста-Рики в Югославии. 
Так как лидер ФНРЮ лично при-
нимал аккредитованных послов, то 
Григулевич мог добиться с ним 
личной аудиенции. По плану поку-
шения Григулевич должен был не-
заметно во время встречи из специ-
ального механизма выпустить дозу 
бактерий легочной чумы, что дол-
жно было отравить всех присут-
ствовавших, кроме самого агента, 
заранее привитого от смертонос-
ной болезни [4, c. 61]. Точку в этом 
деле поставила только смерть 
Иосифа Сталина в марте 1953 года.  

Вышеизложенное показало, что 
СССР видел смертельную опас-
ность в малейшем отхождении от 
советского понимания марксизма. 
Только было ли это в понимании 
всего советского руководства или 
зависело только от Сталина? Как 
покажут дальнейшие события, бо-
лее правдоподобной кажется вто-
рая версия.

Что же югославское руковод-
ство? В 1948 году Югославская 
компартия заявляла, что не наме-
рена разрывать связи с Советским 
Союзом, но страна рассматривает 
свой путь социалистического пути. 
Стоит сказать, что в отношении 
новой политики югославского руко-
водства сразу наметился раскол на 
две группы. Одни предлагали спло-
чение в круг Иосипа Тито и под-
держку его независимой политики, 
другие ориентировалась на Москву.  
Одними из крупных последовате-
лей Сталина были Сретен Жуйович 
(министр финансов Югославии) и 
Андрия Хебранг (второй секретарь 
ЦК Коммунистической партии Хор-
ватии, покончил жизнь самоубий-
ством в тюрьме) [4, c. 58]. В даль-
нейшем к сторонникам сталинской 
политики применялись репрессии.

Недоверие югославских властей 
применялось и к русской общине в 
ФНРЮ. По большей части такая об-
щина состояла из русских белоэми-
грантов. Те из них, кто сотрудни-
чал с немцами во время оккупации, 
были сразу же высланы в СССР. В 
их числе и члены русского охран-
ного корпуса, служившие наци-
стам. В соседние страны были вы-
сланы и другие советские гражда-
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не, оказавшиеся во время войны на 
территории Югославии. Советским 
дипломатам было запрещено посе-
щать множество югославских горо-
дов и республик. 

Размах советской антиюгослав-
ской кампании требовал от властей 
ФНРЮ более решительных мер. В 
1949 году на острове Голи Оток в 
Адриатическом море был построен 
лагерь для несогласных с титов-
ской политикой. Всего через него 
достоверно прошло 12 тыс. чел., 
подвергавшихся там принуждению 
к тяжелым работам [7, c. 60].

Югославское правительство пре-
красно понимало возможность 
вторжения советских и восточно-
европейских армий на свою терри-
торию. Если с внутренней оппози-
цией Тито смог справиться путем 
пропаганды и репрессий, то против 
военной силы социалистических 
стран, даже при относительной силе 
вооруженных сил ФНРЮ, он бы не 
смог справиться. Особую ставку 
Тито в таком случае делал на старый 
проверенный метод партизанской 
войны, как единственно возможной 
против превосходящих сил [7, c. 61]. 

Понимая возможную неизбеж-
ность советского вторжения, юго-
славское правительство могло об-
ратиться за помощью к государ-
ству, с которым в ходе начавшейся 
холодной войны у СССР была са-
мая острая вражда – к США. В Аме-
рике поначалу очень осторожно от-
неслись к намечавшемуся югосла-
во-советскому расколу, однако 
вскоре американским политикам 
стало понятно, что СССР может ор-
ганизовать серьезное вторжение в 

Югославию, и это могло быть ис-
крой в начинающейся третьей ми-
ровой войне. США согласились по-
мочь Югославии экономически в 
обмен на обещание прекратить по-
могать греческим коммунистам в 
гражданской войне. ФНРЮ прекра-
тило поставки ДАГ (демократиче-
ской армии Греции), в результате 
чего греки-коммунисты вынужде-
ны были бежать из Греции. В пери-
од 1949-1950 годов США выдали 
кредит ФНРЮ в несколько милли-
ардов долларов [3, c. 621]. Сближе-
ние Югославии и США вызвало ре-
акцию со стороны Москвы. Дипло-
матические отношения были 
разорваны 28 сентября 1949 года. 
В 1953 году Тито с официальным 
визитом посетил Лондон, встретив-
шись с премьер-министром Чер-
чиллем и министром иностранных 
дел Э. Иденом [3, c. 639]. Югосла-
вия также начала сближение со 
своими соседями, в которых не 
было коммунистического прави-
тельства: с Турцией и Грецией. В 
1954 году был подписан трехсто-
ронний договор о политической и 
военной помощи, гарантировав-
ший каждой стране-участнице под-
держку двух других [3, c. 645]. Та-
ким образом, Югославия подписала 
военное соглашение с участником 
блока НАТО.  

Накал страстей между Югосла-
вией и СССР начал спадать только 
к марту 1953 года. Именно в этом 
месяце И. Сталин умер, а его при-
ближенные всерьез осознали необ-
ходимость менять как внутреннюю, 
так и внешнюю политику. Отноше-
ния с Югославией, как с надежным 
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форпостом на Адриатическом побе-
режье, требовали пересмотра. Уже 
летом 1953 года состоялся обмен 
послами между Москвой и Белгра-
дом. В 1955 году в Югославию при-
ехал первый секретарь ЦК КПСС Н. 
Хрущёв, а в 1956 году Тито посетил 
СССР. В своей поездке в Югосла-
вию Хрущёв подписал декларацию, 
провозглашавшую, что «вопросы 
внутреннего устройства, различия 
общественных систем и различия 
конкретных форм развития социа-
лизма являются исключительно де-
лом народов отдельных стран» 1. 
Впоследствии прекратилась и ан-
тиюгославская пропаганда в СССР 
и восточноевропейских странах. 

Несмотря на изменение внеш-
ней политики СССР и заметное по-
тепление и примирение Советского 
Союза и Югославии, окончатель-
ных союзнических отношений так 
и не получилось. Югославия не 
вступила в Организацию Варшав-
ского договора, созданную в 1955 
году, образовав в 1961 году Движе-
ние неприсоединения, целью кото-
рого было продвижение принципа 
неучастия в военных блока НАТО и 
ОВД. Югославия стала неким барь-
ером между США и СССР, пытаясь 
брать с каждой стороны лучшее. 

1	 Белградская советско-югославская декларация. 2 июня 1955 года  // https://docs.
historyrussia.org/ru/nodes/136214 (дата обращения: 27.07.2024).

Можно сказать, что конфликт 
двух стран привел к неким измене-
ниям в социалистическом лагере. 
Советско-югославский конфликт 
стал первым в череде нескольких 
расколов в среде стран с социали-
стическим уклоном. Этот конф-
ликт показал, что иногда слишком 
много в стране с социалистиче-
ской политикой зависит от одной 
личности, от его решений. На ос-
нове наших исследований, было 
проиллюстрировано, что конфликт 
имел разрешение при уступчиво-
сти и желании найти компромисс 
у Сталина и Тито. Однако у сталин-
ской авторитарной внешней поли-
тики не могло быть компромисса: 
нужно или полностью копировать 
советский опыт или придется стать 
изолированным от советского бло-
ка. Ошибочность своих суждений в 
советском руководстве стали осо-
знавать довольно поздно, только к 
«хрущевской оттепели», что в свою 
очередь не спасло от венгерских 
(1957 г.) и чехословацких (1968 г.) 
событий. В конце концов, полно-
стью это осознание пришло только 
во второй половине 1980-х, но и это 
не спасло от крушения советской 
зоны влияния в мире и от круше-
ния самого СССР.

Заключение

Подводя итоги исследования 
необходимо заметить, что авторы 
попытались найти причину совет-

ско-югославского конфликта, а 
также проанализировать его ход 
и рассмотреть некоторые итоги 
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этого противостояния. Разрыв с 
Югославией был для СССР поте-
рей важного стратегического со-
юзника на Адриатическом море, 
но не оказал судьбоносного влия-
ния на советскую внешнюю и вну-
треннюю политику. Тогда как в 
Югославии эти события поменяли 
внешнеполитический вектор, по-
вернув его в сторону нейтрально-
сти, поставив страну особняком 

между Западом и Востоком на 
протяжении всей холодной войны. 
И все же необходимо понимать, 
что разногласия между СССР и 
ФНРЮ носили скорее не государ-
ственный характер, а характер 
конфликта двух личностей: Ста-
лина и Тито. И пока оба этих ли-
дера были живы, шанс, что одна 
из сторон пойдет на компромисс, 
был очень мал.

Список литературы

1.	 Волков В. К. Операция «Тевтонский меч». М.: Мысль. 1966.  
172 с.
2.	 Животич А. Югославско-советские отношения. 1939-1941. М.: 
Политическая энциклопедия. 2019. 292 с.
3.	 Югославия в XX веке: очерки политической истории. М.: Ин-
дрик. 2011. 887 с.
4.	 Лавренов С. Я., Попов И. М. Советский Союз в локальных вой-
нах и конфликтах.  М.: ACT. 2003. 778 с. 
5.	 Юнгблюд В. Т. Встречными курсами: политика СССР и США 
на Балканах, Ближнем и Среднем Востоке в 1939-1947 гг. Киров: 
Изд-во ВятГТУ. 2014. 510 с. 
6.	 Животич А. Югославско-советские военные противоречия 
(1947–1957): Искушения союзничества. М.: Политическая энци-
клопедия. 2019. 230 с. 
7.	 Лавренов С. Я., Попов И. М. Советский Союз в локальных вой-
нах и конфликтах.  М.: ACT. 2003. 778 с. 
8.	 Волкогонов Д. А. Семь вождей. Галерея лидеров СССР в двух 
книгах. М.: Новости. 1995. 349 с. 
9.	 Москва и Восточная Европа. Становление политических ре-
жимов советского типа (1949-1953): очерки истории / Волоки-
тина Т. и др. М.: РОССПЭН. 2008. 685 с.
10.	 Уэст Р. Иосип Броз Тито. Власть силы. Смоленск: Русич. 1997. 
507 с. 
11.	 Степанов А. С. Югославские товарищи руководствуются 
стремлением к дружбе с нами, а не конъюнктурными соображе-
ниями // Военно-исторический журнал. 2013. № 1. С. 78.



160 Постсоветский материк 4(44)/2024

История

LIFINTSEV Vadim D. – history teacher School No. 152, postgraduate 
student of State University of Education, Russia, Moscow, email: 
ab.lifintseff@yandex.ru.

RASTIMESHINA Tatiana V. – PhD, Associate Professor, Head of the 
department of Political Science and Applied political work, Russian 
State Social University, Russia, Moscow, email: rast-v2012@yandex.ru.

Keywords: Soviet Union, Yugoslavia, World War II, the Cold War, 
Propaganda, Economic pressure.

THE SOVIET-YUGOSLAV CONFLICT  
OF 1948-1953 AS AN EPISODE  

OF THE COLD WAR

Annotation

This article explores one of the episodes of diplomatic and foreign 
policy relations within the bloc of socialist countries of Eastern Europe, 
namely, the Soviet-Yugoslav conflict of 1948-1953. The course of this 
conflict, its causes and consequences are analyzed. The early history of 
Soviet-Yugoslav relations before and during World War II is considered 
as a necessary study of the possible causes of the conflict. An overview 
of the foreign policy and domestic political actions of the USSR and 
Yugoslavia in the period from 1948 to 1953 is made, attention is 
focused on the attitude of statesmen of the two countries to these 
actions: their statements, memories, friendly or aggressive actions of 
the Yugoslavs towards the Soviet Union, and Soviet politicians towards 
Yugoslavia.

References

1. Volkov V. K. Operation “Teutonic Sword”. M.: Mysl. 1966. 172 p.
2. Zhivotich A. Yugoslav-Soviet relations. 1939-1941. M.: Political 
Encyclopedia. 2019. 292 p.
3. Yugoslavia in the XX century: essays on political history. M.: 
Indrik. 2011. 887 p.



1614(44)/2024      Постсоветский материк

История

4. Lavrenov S. Ya., Popov I. M. The Soviet Union in local wars and 
conflicts. M.: AST. 2003. 778 p
5. Yungblud V. T. Counter courses: the policy of the USSR and the 
USA in the Balkans, the Near and Middle East in 1939-1947. Kirov: 
Publishing house of Vyatgtu. 2014. 510 p. 
6. Zhivotich A. Yugoslav-Soviet military contradictions (1947-1957): 
The temptations of Alliance. M.: Political Encyclopedia. 2019. 230 p. 
7. Lavrenov S. Ya., Popov I. M. The Soviet Union in local wars and 
conflicts. M.: AST. 2003. 778 p.
8. Volkogonov D. A. Seven leaders. Gallery of the leaders of the USSR 
in two books. M.: News. 1995. 349 p.
9. Moscow and Eastern Europe. The formation of Soviet-type political 
regimes (1949-1953): essays on history / Volokitina T. et al. M.: 
ROSSPEN. 2008. 685 p.
10. West R. Josip Broz Tito. The power of force. Smolensk: Rusich. 
1997. 507 p. 
11. Stepanov A. S. The Yugoslav comrades are guided by the desire 
for friendship with us, and not by opportunistic considerations // 
Military History magazine. 2013. No. 1. p. 78.



162 Постсоветский материк 4(44)/2024

ВИТИТНЕВ Сергей Федорович – доктор исторических наук, профессор кафедры полито-
логии и права Государственного университета просвещения, Россия, Москва, email: ivan439@
ya.ru, SPIN-код: 7790-3039.

Ключевые слова: консерватизм, либерализм, консервативная модернизация, традиция, 
идеология, «Единая Россия»

DOI: 10.48137/23116412_2024_4_162

ИСТОРИЯ

Сергей ВИТИТНЕВ

КОНСЕРВАТИВНАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ 
В РОССИИ: ИСТОРИОГРАФИЧЕСКИЙ 

АНАЛИЗ ДИСКУССИИ О НОВОЙ 
ПАРАДИГМЕ РАЗВИТИЯ

Аннотация

Консерватизм в постсоветской России представляет собой не 
статичный феномен, а динамичную идеологию, способную адап-
тироваться к меняющимся условиям и выступать альтернативой 
другим политическим доктринам. Он стал своеобразной платфор-
мой для политической эволюции в России, отвечая на потребность 
в стабильности и традиционных ценностях.

Дискуссия о консервативной модернизации отражает поиск новой 
парадигмы развития в постсоветской России, в которой консерва-
тивные ценности могут стать ключом к успешному продвижению 
вперед.

В начале XXI века Россия, пе-
режившая радикальные измене-
ния после распада СССР, столкну-
лась с поиском нового вектора 
развития. Правящие элиты, стре-
мясь сохранить буржуазный эко-
номический строй, решили пойти 
по пути консервативной рекон-

струкции идеологической и госу-
дарственной системы. В этом 
контексте консерватизм стал при-
влекательным для различных по-
литических сил и общества в це-
лом. Возрос интерес к его теорети-
ческим основаниям, к различиям 
между его течениями и к возмож-
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ности их использования в государ-
ственном управлении.

В частности, некоторые полити-
ческие силы увидели в консерва-
тизме инструмент для создания 
правящей коалиции или же воз-
можность использовать его лозунги 
для привлечения избирателей. Так, 
«Единая Россия», позиционировав-
шая себя как либерально-консерва-
тивная партия, с середины 2000-х 
годов начала акцентировать вни-
мание на консервативных ценно-
стях. В 2009 году партия объявила 
о проекте консервативной модер-
низации, который основывался на 
таких ценностях как патриотизм, 
семья, национальные традиции, 
здоровье нации, частная собствен-
ность и правопорядок. 

Представитель руководства 
«Единой России» А. К. Исаев зая-
вил, что консервативная идеология 
должна стать основой грядущих 
модернизационных преобразова-
ний [1, с. 153]. 

В сфере литературно-публици-
стических дискуссий новый тренд 
породил ряд актуальных вопросов. 
Обсуждались не только необходи-
мость реализации заявленных ини-
циатив, но и способность существу-
ющего политического режима, в 
частности, «партии власти», эффек-
тивно их осуществить. Также ана-
лизировалась готовность общества 
позитивно воспринять планируе-
мые изменения и выявлялись объ-
ективные и субъективные факто-
ры, препятствующие модерниза-
ции отдельных сфер жизни. За 
несколько лет до того, как «Единая 
Россия» выдвинула идею консерва-

тивной модернизации, ряд авторов 
уже затрагивали эту тему в своих 
публикациях. Один из первых оте-
чественных исследователей, А. В. 
Репников, отметил, что после ради-
кальных реформ 90-х годов стало 
очевидно, что попытка развития 
России по модели «традиция –  мо-
дернизация» или «либерализм  –  
консерватизм» обречена на провал 
[2, с. 80]. По его мнению, либераль-
ные реформы не улучшили жизнь 
большинства населения, что ста-
вит под вопрос их эффективность. 
Репников утверждал, что «контр-
реформы», которые не всегда носят 
деструктивный характер, могут 
стать альтернативой [2, с. 80].

В постсоветской России консер-
вативная идеология приобрела 
значительную популярность, отча-
сти благодаря переосмыслению ее 
роли в обществе. Как отмечает А. 
В. Репников, консерватизм пере-
стал восприниматься исключи-
тельно как синоним отрицания 
прогресса. Напротив, консерватив-
ные ценности стали рассматри-
ваться как основа для создания 
универсальной идеологии, способ-
ной обеспечить стабильность и 
развитие.

Обращение к опыту дореволю-
ционных российских консервато-
ров показывает, что они не были 
просто «охранителями», а стреми-
лись использовать традиционные 
ценности для реализации сценария 
перехода к новым социально-эко-
номическим отношениям. Этот 
подход можно охарактеризовать 
как «консервативная модерниза-
ция» или, как пишет А. В. Репни-
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ков, «консервативная стабилиза-
ция» в стране, проходящей через 
эпоху реформ [2, с. 80].

Важно отметить, что сам кон-
серватизм не избежал влияния мо-
дернизационных процессов. Он 
претерпел определенные транс-
формации, включая частичный 
пересмотр традиционных постула-
тов. Это было обусловлено необ-
ходимостью создать «мобильную 
идеологию», способную противо-
стоять либеральным и социали-
стическим концепциям, которые 
набирали силу в постсоветском об-
ществе [2, с. 81]. 

Тогда же с идеей осуществления 
модернизационных преобразований 
на основе консервативных ценно-
стей выступает В. И. Толстых, в 2004 
году писавший, что, либеральная 
модель модернизации обнаружила 
свою несостоятельность, а потому 
необходимо осмыслить, на какой ос-
нове, каком идейно-теоретическом 
базисе будет совершаться грядущий 
прорыв в постиндустриальную ци-
вилизацию [3]. 

Что же касается последующего 
консервативного начинания «Еди-
ной России», то его оценки доста-
точно разноречивы –  от полного 
одобрения до жесткой критики –  
при некотором преобладании пер-
вых, принадлежащих сторонникам 
«партии власти». 

Так, ценности консервативной 
модернизации, по мнению А. Ю. 
Нечушкина, должны способство-
вать стабильности политического 
развития страны, что предполага-
ет, как отсутствие революций и по-
трясений, так и сочетание тради-

ций и продуманных новаций. Это 
соответствует идеологическим 
принципам центризма. Реализация 
программы «Единой России» –  усло-
вие достижения в обозримой пер-
спективе национальных успехов –  
обретения достойного места в си-
стеме геополитических отношений, 
экономического благополучия, вы-
сокого качества жизни [4, с. 73]. 
Солидаризируясь с этой позицией, 
К. А. Лотарев утверждает, что «Еди-
ная Россия» выступает как наибо-
лее полный выразитель консерва-
тивного течения в современной 
России и наряду с РПЦ является 
субъектом создания государствен-
ного устройства, вписывающегося 
в историческое сознание большин-
ства граждан [5, с. 19]. Поведение 
же реформ призвано придать об-
ществу устойчивость и жизнеспо-
собность, основой чему должна 
стать социокультурная система, 
при которой либеральное и консер-
вативное начала находятся в сба-
лансированном равновесии. 

Н. В. Работяжев подчеркивает, 
что отечественные консерваторы 
демонстрируют разногласия в во-
просах модернизации. Левые кон-
серваторы выступают против либе-
рально-буржуазного пути, предпо-
читая социалистическую модель, 
основанную на коллективистских 
традициях. Правые консерваторы, 
ориентируясь на дореволюционные 
и православные ценности (как, на-
пример, реформы Столыпина), под-
держивают рыночную экономику и 
частную собственность, но с акцен-
том на общественное благо, а не 
личный интерес [1, с. 165]. 
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Наряду с указанными моделями 
консервативной модернизации Н. В. 
Работяжев выделяет ту, что была 
разработана представителями «Из-
борского клуба» в 2002 г. Они пред-
ложили синтетическую модель, от-
стаивая сильную централизованную 
власть. Эта модель подразумевает 
государственное регулирование эко-
номики (дирижизм, корпоративизм), 
социальную солидарность, приори-
тет реального сектора и перераспре-
деление природной ренты. Предпо-
лагается социальная ответствен-
ность капитала, ориентированного 
на национальные интересы.

Успех модернизации, по мнению 
Работяжева, зависит от формиро-
вания либерально-консервативно-
го консенсуса, объединяющего цен-
ности обоих течений в русской 
мысли [1, с. 171].

На значимость подобного взгля-
да для успешного осуществления 
модернизационных преобразова-
ний указывают Д. П. Кондраль и А. 
Г. Кузьмин, писавшие о набираю-
щих популярность концепциях, во-
бравших в себя консервативные и 
либеральные начала, что способ-
ствовало утверждению идеи, соглас-
но которой свобода неотделима от 
ответственности, что благоприятно 
для формирования справедливого 
общества с нормальными условия-
ми существования людей его со-
ставляющих [6, с. 9]. Значимость 
подобных концепций определяется 
тем, что они ориентируют феде-
ральные и региональные власти на 
формирование четкого видения 
процессов инновационного стабиль-
ного стратегического развития 

даже в условиях социально-эконо-
мической нестабильности, препят-
ствуя применению так называемых 
сдерживающих концепций (концеп-
ций выживания), что чревато поте-
рей стратегических ориентиров и 
опасно для государства и общества 
даже в рамках консервативных про-
ектов развития страны [6, с. 8]. До-
стоинство концепции правой, кон-
сервативной модернизации, с точки 
зрения авторов, заключается также 
в присутствии в ней идеи реализа-
ции принципа социальной справед-
ливости в сильном государстве, что 
соответствует ценностным ориента-
циям большинства населения со-
временной России [6, с. 10].

Обращаясь к теме выбора опти-
мальных форм осуществления мо-
дернизации в современной России 
и идеологических основаниях ее 
осуществления, В. Н. Шевченко от-
мечает конфликт между идеей «осо-
бого пути» и государственной стра-
тегией. Он выделяет три вектора: 
«больше европеизма» (интеграция в 
мировую экономику, совершен-
ствование капитализма); «больше 
независимости» (развитие соб-
ственных технологий, преодоление 
технологической отсталости, соци-
альные преобразования); и «больше 
свободы» (демократизация, много-
партийность) [7, с. 7-12].

Однако, автор критикует совме-
щение либерализации с авторита-
ризмом, считая такой подход тупи-
ковым. Он предлагает альтерна-
тивный социалистический проект, 
основанный на «особом пути», 
сформировавшемся на базе рос-
сийской цивилизации. Эта модель 
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«сверхмодерна», основанная на зна-
ниях, не исключает частной соб-
ственности, рынка или демокра-
тии, отражая специфику левокон-
сервативной идеологии [7, с. 18].

С критических позиций рефор-
мистские начинания, имевшие ме-
сто с начала XXI века, инициируе-
мые российским руководством, заяв-
ляющем о своей приверженности к 
идеям консерватизма, оценивает И. 
Г. Шаблинский. По его словам, с мо-
мента прихода к власти президента 
В. В. Путина де-факто имеет место 
отказ от прежнего вектора полити-
ческого развития, изменения поряд-
ка формирования институтов и со-
средоточением власти в одних руках 
[8, с. 138]. Обоснованием этого кур-
са, отмечает И. Г. Шаблинский, дол-
жны были служить концепция «суве-
ренной демократии», автор которого 
В. Сурков доказывал, что авторитар-
ный режим, именуемый «консолиди-
руемым государством», в переход-
ный период должен стать инстру-
ментом модернизации [8, с. 142]. 
При этом определяющей чертой 
официального российского консер-
ватизма стало неприятие реального 
либерализма, идей политической де-
мократии, плюрализма и конкурен-
ции [8, с. 154]. 

В условиях наличия нескольких 
проектов консервативной модерни-
зации, выдвигаемых различными 
консервативными течениями, каж-
дое из которых, руководствуясь 
своими представлениями о формах 
и приоритетах ее осуществления в 
сочетании с критикой во стороны 
политических оппонентов каждого 
из обозначенных проектов, среди 

которых наиболее проходным пред-
стал проект «Единой России» –  пар-
тии власти, обладающей обширной 
ресурсной базой для его реализа-
ции. Осознание этого факта за-
ставляет представителей других 
консервативных течений, в той или 
иной степени стремящихся дистан-
цироваться от бюрократического 
консерватизма, и озабоченных не-
обходимостью принадлежности к 
подлинно консервативному сооб-
ществу, задуматься о своем месте в 
системе политических отношений, 
степени влияния на политические 
элиты, возможности вхождения в 
«коридоры власти», а значит спо-
собности предстать в роли влия-
тельного субъекта в реализации 
модернизационных начинаний. 

Обращаясь к данной теме, Д. Г. 
Евстафьев доказывает, что концу 
второго десятилетия XXI века рос-
сийский консерватизм пребывает в 
состоянии кризиса, поскольку не 
оправдались надежды на то, что 
«российская власть сделает консер-
ватизм частью государственной 
идеологии» [9], несмотря на неодно-
кратные заявления о симпатиях к 
нему со стороны «провластных чи-
новников и политиков». Причиной 
тому, ставит диагноз Д. Г. Евстафь-
ев, стала политика «лоялистского 
консерватизма» или, если исполь-
зовать выражение Б. В. Межуева, 
на которого ссылается автор: «ура –  
патриотизм». Консервативный лоя-
лизм, с его стремлением «ничего не 
ломать» и бережно относится к об-
щественным институтам, тради-
циям и ритуалам, не был принят 
российской элитой, воспитанной в 
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духе экономического оппортунизма 
и авантюризма, что повлияло и на 
ее политическое поведение, несо-
вместимое с разного рода само-
ограничениями, к которым призы-
вали консерваторы. В результате 
российский консерватизм не стал 
«системным», поскольку оказался 
неадекватным современному обще-
ству и не обладал способностью 
дать ответы ни их ключевые вопро-
сы и вызовы современности [9].

Слабыми местами современного 
российского консерватизма высту-
пает его узкая целевая аудитория и 
отсутствие экономической основы, 
что нашло выражение в неспособ-
ности сформулировать ни одной 
экономической идеи, ни российско-
го, ни глобального формата. Поми-
мо этого, консервативные абстрак-
ции «крайне сложно переводятся на 
язык политического действия» [9]. 

Для того чтобы консерватизм 
стал ведущей политической силой, 

способной инициировать транс-
формации в России и противосто-
ять популизму, ему необходима но-
вая идеологическая платформа. 
Эта платформа должна предлагать 
общественно приемлемую модель 
реструктуризации общества с уче-
том постглобальных реалий. Кон-
серватизм должен стать мейнстри-
мом, определяющим политическое, 
культурное и потребительское по-
ведение, приобретя универсальный 
характер и обращаясь к будущему, 
в частности, к молодежи.

Однако, сможет ли консерватив-
ное движение обрести в обществе 
поддержку, предполагающую нали-
чие возможности предстать в роли 
одного из наиболее влиятельных 
политических игроков или ему уго-
тована судьба «младшего партнера 
партии власти»? [10, с. 236] Этот 
вопрос является центральным в со-
временной политической дискус-
сии о российском консерватизме.
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Аннотация

В статье анализируется российская государственная политика, 
направленная на сохранение единого социокультурного простран-
ства с республиками Центральной Азии в начале 2000-х годов, 
когда изменения геополитической обстановки и рост внешних угроз 
обусловили необходимость стабилизации региона. Рассматривается 
ухудшение положения русскоязычных граждан в исследуемых стра-
нах, в частности возможность получения образования на русском 
языке, и реакция России на эти вызовы.

Формирование и развитие рос-
сийской государственной политики 
в сфере сохранения социокультур-
ного единства на постсоветском 
пространстве в начале 2000-х го-
дов были обусловлены рядом фак-
торов, ключевыми среди которых 
стали изменения политической об-
становки и рост внешних угроз в 
бывших союзных республиках.

В странах Центральной Азии 
усилилась активность международ-
ного терроризма и исламского 
экстремизма, проникающих из Аф-
ганистана. Теракты в Ташкенте и 
вторжение боевиков Исламского 
движения в Узбекистан и Кирги-
зию, а также повторная атака банд-
формирований в августе 2000 года 
на южные территории Узбекистана 
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и Киргизии из Таджикистана, под-
черкнули необходимость стабили-
зации обстановки в регионе. 

В условиях угроз стабильности 
и безопасности в Центральной 
Азии активизировались попытки 
стран Запада, в первую очередь 
США, привлечь новые независи-
мые государства к евроатлантиче-
ским структурам. Одновременно с 
этим усилили свое присутствие на 
постсоветском пространстве Тур-
ция, Индия и Китай.

В ответ на изменяющуюся си-
туацию в регионе руководство 
Российской Федерации усилило 
взаимодействие со странами 
Центральной Азии. После вступ-
ления в должность президент Рос-
сии В. В. Путин посетил Узбеки-
стан и Туркменистан, встретился 
с руководителями стран-участниц 
ДКБ и принял участие в заседа-
нии Межгоссовета с Президентом 
Таджикистана.

В свою очередь, руководители 
Казахстана, Киргизии, Таджики-
стана и Узбекистана, собравшиеся 
на встрече в Бишкеке, обратились 
к Российской Федерации с предло-
жением присоединиться к Договору 
о совместных действиях по борьбе 
с терроризмом, политическим и ре-
лигиозным экстремизмом, транс-
национальной организованной 
преступностью и другими угрозами 
стабильности и безопасности, за-
ключенному ими 21 апреля 2000 
года в Ташкенте.

1 Декларация между Республикой Казахстан и Российской Федерацией о вечной дружбе и 
союзничестве, ориентированном в XXI столетие (Москва, 6 июля 1998 года) // https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=1009809 (дата обращения: 11.10.2024).

Взаимодействие между Россией 
и Казахстаном, получившее им-
пульс в виде визитов В. В. Путина 
в Астану и Н. А. Назарбаева в Мо-
скву летом и осенью 2000 года, 
продолжилось на межпарламент-
ском уровне. В сентябре 2000 года 
состоялся официальный визит де-
легации Мажилиса Казахстана в 
Россию, положивший начало регу-
лярному межпарламентскому диа-
логу. Основой для укрепления со-
трудничества стали принципы, за-
ложенные в Декларации о вечной 
дружбе и союзничестве, подписан-
ной лидерами двух стран 1.

В это же время на постсоветском 
пространстве наблюдался рост на-
циональной мобилизации, которая 
обретала новые очертания и конно-
тации. В ряде стран ближнего зару-
бежья активно продвигалась идея 
борьбы против «российского импе-
риализма», происходила «объекти-
визация» национальной истории с 
акцентом на переосмыслении об-
щей истории в негативном ключе. 
В общественно-политическом про-
странстве постсоветских стран уко-
ренялось представление о том, что 
освобождение от всего «пророссий-
ского» является необходимым ша-
гом на пути формирования незави-
симой культуры.

В докладе депутатам Государ-
ственной Думы РФ в июне 2001 
года была выражена озабоченность 
ситуацией с русским языком в 
постсоветских странах. В докумен-
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те отмечалось, что «в некоторых го-
сударствах СНГ и Балтии не пред-
ставляются равные возможности по-
лучить качественное образование, 
включая и на русском языке»2. Рус-
ский язык постепенно вытеснялся 
из государственных учреждений, 
средств массовой информации, 
культурной жизни, даже из истори-
чески сложившихся географических 
названий. Сокращалось количество 
учебных заведений с преподаванием 
на русском языке. Фактически пере-
стали существовать русские драма-
тические театры и студии, русско-

2 Выступление М. Н. Лазутовой «О развитии образовательных связей с государствами - участ-
никами Содружества»  // http://iam.duma.gov.ru/node/8/4619/16304 (дата обращения: 
11.10.2024). 

3  ГАРФ. Ф. 10100. Оп. 23. Д. 204. Л. 23
4 Закон Республики Казахстан от 27 июля 2007 года № 319-III «Об образовании» // https://

online.zakon.kz/Document/?doc_id=30118747 (дата обращения: 12.10.2024). 

язычные составы оперных и филар-
монических трупп. Прекратился 
выпуск местными издательствами 
художественной и детской литера-
туры на русском языке.

К началу 2000-х годов количе-
ство школ с русским языком обуче-
ния в Туркмении сократилось на 
71%, в Молдавии на 65%, в Казах-
стане на 59%, в Узбекистане на 
47%, в Киргизии на 46% 3. 

Данные процессы вызывали оза-
боченность в России в связи с угро-
зой сохранения и развития русско-
го языка и культуры за рубежом.

Казахстан

К началу 2000-х годов ситуация с 
русским образованием в Казахстане, 
несмотря на некоторые сложности, 
оставалась относительно благопри-
ятной. Казахстан, являясь одним из 
ключевых партнеров России в СНГ, 
выстраивал отношения стратегиче-
ского союзничества с РФ. В Казах-
стане проживала одна из крупней-
ших в СНГ русских диаспор (более 
30% населения по переписи 1999 
года), поэтому образовательные и 
культурные проблемы россиян нахо-
дились в центре внимания Мини-
стерства иностранных дел России и 
Посольства РФ в Казахстане.

Закон РК «Об образовании»4 
предусматривал обязательное из-

учение казахского, русского и одно-
го из иностранных языков. В соот-
ветствии с положениями Деклара-
ции о вечной дружбе и союзничестве 
в Алматы были открыты две рос-
сийско-казахстанские гимназии.

Тем не менее, в образовательной 
сфере существовали проблемы, 
связанные с последствиями поли-
тики «оптимизации», проводившей-
ся в течение ряда лет. В результате 
сокращения школ и средних про-
фессиональных учебных заведений 
в сельской местности уменьшилась 
сеть образовательных учреждений. 
В 1999 году более 55 тыс. выпуск-
ников общеобразовательных школ 
(примерно четверть от общего ко-
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личества) не смогли трудоустроить-
ся и продолжить учебу [1]. Это было 
связано как с общим кризисом эко-
номики страны, так и с недоста-
точным уровнем знаний у выпуск-
ников. Для россиян проблемы с 
трудоустройством после окончания 
средних учебных заведений стано-
вились дополнительным, причем 
серьезным фактором, усиливаю-
щим миграционные настроения. В 
Посольство России в Казахстане 
регулярно поступали заявления от 
россиян, просивших предоставить 
им статус вынужденного пересе-
ленца, прежде всего, в связи с про-
блемами с получением образова-
ния и отсутствием перспектив в 
трудоустройстве.

Существовали также проблемы 
с учебниками и учебной литерату-
рой. Собственная полиграфическая 
база республики не справлялась с 
обеспечением потребностей всей 

5 ГАРФ. Ф.10100. оп. 23. Д. 204. Л. 156-160.

системы образования. Широко ис-
пользовались российские пособия, 
но их применение существенно 
ограничивалось приказами, запре-
щающими в общеобразовательных 
учебных заведениях введение учеб-
ных программ и учебников, не 
утвержденных решением коллегии 
органов управления образованием. 
Казахстанские инстанции не могли 
отслеживать все многообразие но-
вой российской учебной литерату-
ры, поэтому некоторые издания 
оставались под запретом.

Российское высшее образование 
оставалось в понимании казах-
станцев престижным. Только по 
линии Православного благотвори-
тельного общества развития обра-
зования и культуры в Казахстане 
«Светоч» в Россию за 5 лет было от-
правлено более 2500 учащихся, 
преимущественно в вузы Санкт-
Петербурга и Сибири 5.

Киргизия

К началу 2000-х годов в Кирги-
зии проживало около 650 тыс. рус-
ских, составлявших примерно 15% 
населения. Основная часть русско-
язычного населения (около 80%) 
концентрировалась в Бишкеке и 
Чуйской области. С 1992 года из 
Киргизии выехало более 400 тыс. 
чел., около 280 тыс. из которых пе-
реехали в Россию [2]. 

Переход российских соотечест-
венников в Киргизии в разряд на-
ционального меньшинства привел 

к ухудшению их социально-эконо-
мического положения, а политика 
власти относительно этой части 
населения имела характер скры-
той дискриминации, направлен-
ной на создание моноэтнического 
государства. Русскоязычные стали 
испытывать на себе негативные 
последствия экономического кри-
зиса, массовой безработицы и сни-
жения уровня жизни. 

Ситуация усугублялась целена-
правленной политикой по смеще-
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нию русскоязычных с руководящих 
постов и их замене национальными 
кадрами. К концу 1990-х годов рус-
скоязычные практически были вы-
теснены из органов власти, право-
охранительных структур, науки, 
образования, здравоохранения и 
культуры.

Сокращение русскоязычных 
школ в два раза, бытовой нацио-
нализм и дискриминация по язы-
ковому признаку привели к ак-
тивному неприятию русскими 
своего нового положения и вызва-
ли волну эмиграции в 1992-1994 
годах. Конституция КР закрепила 
киргизский язык в качестве госу-
дарственного, а закон о государ-
ственном языке установил поря-
док перевода всего делопроизвод-
ства на киргизский язык. Русский 
язык мог использоваться в каче-
стве официального только в ме-
стах компактного проживания 
русскоязычных граждан, но даже 
это не устраивало националисти-
чески настроенные круги элиты. 
В проект нового закона о языке 
для русского языка, по сути, не 
осталось места.

В отличие от других стран 
ближнего зарубежья, российские 
соотечественники в Киргизии де-
монстрировали ограниченную ак-
тивность в отстаивании своих ин-
тересов, оставаясь в большей сте-
пени разобщенными и инертными. 
Несмотря на существование не-

6 Владимир Путин встретился с Президентом Киргизии Аскаром Акаевым // http://www.
kremlin.ru/events/president/news/41426 (дата обращения: 13.10.2024).

7  Россия передала более 1 тыс. учебников школам Киргизии  // https://tass.ru/
obschestvo/19932197 (дата обращения: 13.10.2024).

скольких общественных организа-
ций русскоязычной диаспоры, из 
которых своей активностью выде-
лялись «Славянский Фонд» и Об-
щественное объединение «Семи-
реченские казаки», их влияние на 
политическую жизнь оставалось 
незначительным.

Российско-Киргизский Славян-
ский Университет (КРСУ) стал 
фактически культурным центром 
России в Киргизии, являясь 
«стержнем» для всех организаций 
русскоязычной диаспоры. Универ-
ситет внес значительный вклад в 
развитие российско-киргизских 
связей, особенно в сферах науки, 
образования и культуры, и предо-
ставлял россиянам возможность 
получить высшее образование и 
диплом российского образца. 

Укреплению политических и 
культурных связей Киргизии и Рос-
сии способствовали регулярные 
встречи на высшем уровне: визиты 
глав государств и межправитель-
ственные консультации 6.

Россия оказывала поддержку 
русскоязычному образованию в 
Киргизии, предоставляя учебники, 
методические материалы и сти-
пендии7. 

На сохранение единых культур-
ных традиций были направлены 
культурные обмены между стра-
нами: проводились концерты, фе-
стивали, выставки и другие меро-
приятия.
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Таджикистан

В Таджикистане в начале 2000-
х годов сохранялась система рус-
скоязычного образования от на-
чальной школы до университета. 
В столице и в местах компактного 
проживания русскоязычного насе-
ления функционировали школы с 
исключительно русским языком 
преподавания, а также была рас-
пространена практика создания в 
одной школе русских и таджик-
ских классов. 

Однако русскоязычное образова-
ние в Таджикистане сталкивалось с 
рядом проблем. Одной из наиболее 
серьезных был дефицит учебников 
и современных методических мате-
риалов. Практически прекратился 
обмен опытом с российскими колле-
гами, а учителя лишились возмож-
ности повышать квалификацию в 
России. 

По данным рабочей группы Ко-
миссии по языку при Правитель-
стве РТ, обеспеченность учебника-
ми и учебными пособиями классов 
с русским языком обучения к янва-
рю 2000 года не превышала 45% [3]. 

Еще одной серьезной проблемой 
стала нехватка преподавателей рус-
ского языка и литературы. Основ-
ными причинами сокращения их 
числа стали отток русскоязычного 
населения, в том числе квалифици-

рованных педагогов, и низкая зара-
ботная плата. Критическое положе-
ние с преподаванием русского язы-
ка и литературы привело к тому, 
что министерство образования Та-
джикистана было вынуждено раз-
решить прием на работу в школы в 
качестве преподавателей этих пред-
метов выпускников 11 и 9 классов, 
зачастую не являющихся носите-
лями русского языка [4].

Выпускники средней школы 
имели возможность продолжить об-
разование на русском языке по 
определенным специальностям. 
Группы с русским языком обучения 
существовали в Таджикском госуни-
верситете, Педагогическом инсти-
туте и Медицинском университете. 
В начале 2000-х годов Российско-
Таджикский (Славянский) универ-
ситет (РТСУ) стал основным цент-
ром получения высшего образова-
ния на русском языке, предлагая 
обучение по 13 специальностям (9 
из которых имели лицензию Мин-
образования России).

Таким образом, в Таджикистане 
сохранялись предпосылки для про-
должения русскоязычного образо-
вания на всех уровнях, что способ-
ствовало сохранению российского 
образовательного и культурного 
присутствия.

Туркменистан

К началу 2000-х годов в Туркме-
нистане произошло резкое ухудше-
ние условий для русскоязычного об-

разования и сохранения единого со-
циокультурного пространства с 
Россией. Это было связано с полити-
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кой туркменского руководства, на-
правленной на унификацию образо-
вательных программ с Турцией и 
усиление влияния турецкого языка. 

Туркменские власти с целью 
«снижения вредного зарубежного 
влияния» резко сократили русско-
язычное пространство. В газетах 
прекратились публикации на рус-
ском языке, осталась только одна 
русскоязычная газета, являющаяся 
правительственным официозом. В 
январе 2000 года все внутреннее 
делопроизводство было переведено 
с русского на туркменский язык. 

Эта политика отразилась на рус-
ском языке в школах. К 2000 году 
из более 1900 средних школ в стра-
не лишь 92 имели полное препода-
вание на русском языке и 56 –  ча-
стичное. В остальных школах рус-
ский язык изучался как второй 
иностранный язык. Из учебных 
планов были исключены география 
и история России 8. 

Серьезной проблемой стал де-
фицит учебников для русскоязыч-
ных школ. Туркменские власти не 
выделяли средств на их приобрете-
ние в России. 

Реформа образования в Туркме-
нистане перевела большинство 
школ на 9-летнее обучение по ту-

8 Туркменистан избавляется от русского языка // https://www.ng.ru/cis/2020-09-17/1_7967_
turkmenistan.html (дата обращения: 14.10.2024). 

рецкой модели, что лишило вы-
пускников возможности поступать 
в российские вузы, поскольку атте-
статы, выдаваемые этих школами, 
в России не признавались. 

В туркменских вузах произошел 
форсированный перевод преподава-
ния с русского языка на туркмен-
ский, а прием студентов сократился 
с 12 тыс. до 3 тыс. чел. В результате 
проводимой языковой реформы из 
туркменских учебных заведений 
ушел русскоязычный преподава-
тельский состав. 

Россия, в свою очередь, осуще-
ствляла меры по сохранению еди-
ного социокультурного простран-
ства с Туркменистаном. Были пред-
приняты усилия по сохранению 
русского языка в образовании, ор-
ганизованы культурные обмены, а 
также предоставлена финансовая 
помощь. 

Произошедшее разобщение об-
разовательных систем России и 
Туркменистана усилило эмигра-
цию русскоязычного населения из 
Туркменистана. Это также ослож-
нило взаимодействие Туркмени-
стана с Россией в рамках СНГ и 
усложняло развитие политических 
и экономических контактов с дру-
гими странами.

Узбекистан

К началу 2000-х годов в Узбеки-
стане наблюдалось ухудшение по-
ложения русского языка, связанное 

с проведением политики «узбекиза-
ции». В 1995 году была принята но-
вая редакция Закона «О государ-
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ственном языке» 9, исключившая 
формулировку о русском языке как 
языке межнационального общения. 

Специальным постановлением 
Олий Мажлиса узбекский язык был 
переведен с кириллицы на латин-
скую графику, что усложнило 
жизнь не только русскоязычных 
граждан, но и самых узбеков. 

В результате этих изменений су-
щественно сократилось русско-
язычное пространство в сферах об-
разования, культуры и инфор-
мации. 

Планомерно сворачивалась си-
стема дошкольного воспитания рус-
скоязычных детей, многие из кото-
рых были вынуждены посещать 
частные русские детские сады. Со-
кратилось количество общеобразо-
вательных школ с русским языком 
обучения, а процент школьников, 
обучающихся на русском языке, 
уменьшился в три раза. 

Программы русскоязычных 
классов и школ в части гуманитар-
ных дисциплин были пересмотре-
ны, упал уровень преподавания 
русского языка, а материальная 
база языковой подготовки значи-
тельно сократилась. 

В системе высшего и среднего 
специального образования также 
происходили изменения. В респу-
блике функционировали филиалы 
российских вузов, однако они рабо-
тали на полулегальной основе, без 
четкой правовой базы, что вызы-
вало настороженность. 

9  Закон Республики Узбекистан «О государственном языке Республики Узбекистан» от 
21.10.1989 г. № 3561-XI // https://lex.uz/docs/108915 (дата обращения: 14.10.2024)

Ситуация с российским инфор-
мационным присутствием в Узбеки-
стане также ухудшилась. Средства 
массовой информации находились 
под государственным контролем и 
цензурой. Объемы передач россий-
ского телевидения были урезаны, а 
трансляция часто осуществлялась в 
записи и с произвольным монтажом. 

Несмотря на форсированное вне-
дрение узбекского языка, русский 
язык продолжал оставаться языком 
межнационального общения. Важ-
ную роль в поддержке русского язы-
ка играл Русский культурный центр 
Узбекистана с филиалами в разных 
областях и городах страны.

Несмотря на сложную ситуацию 
с русским языком в Узбекистане, 
Россия продолжала усилия по сохра-
нению единого социокультурного 
пространства с этой страной. На-
пример, были разработаны и реали-
зованы совместные образователь-
ные программы для обучения узбек-
ских студентов в российских вузах. 
В 1999 году была запущена програм-
ма стипендий для узбекских студен-
тов, желающих обучаться в россий-
ских университетах [5].

В 2000 году состоялся визит 
Президента Узбекистана И. Кари-
мова в Москву, где он встретился с 
Президентом РФ В. В. Путиным. В 
2005 году состоялся визит В. В. Пу-
тина в Ташкент, где были подписа-
ны документы о дальнейшем раз-
витии сотрудничества между двумя 
странами, в том числе в сферах об-
разования и культуры. В 2003 году 
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был заключен договор о сотрудни-
честве между Российской академи-
ей наук и Академией наук Респуб-
лики Узбекистан.

Таким образом, в начале 2000-х 
годов формировался новый кон-
текст взаимодействия России со 
странами Центральной Азии, об-
условленный как внутренними по-
литическими процессами в регио-
не, так и внешними влияниями.

Несмотря на вызовы, связанные 
с изменениями политической об-
становки и резкое ухудшение усло-
вий для русскоязычного населения,  
Россия продолжала усилия по со-
хранению единого социокультур-
ного пространства со странами 
Центральной Азии, и результаты 
этого сотрудничества были замет-
ны в сферах образования, науки и 
культуры.
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ИСТОРИЯ

Анна ДОРДЖИЕВА

РАЗВИТИЕ РОССИЙСКО-МОНГОЛЬСКИХ 
ОТНОШЕНИЙ ДО 1911 Г.

Аннотация

В статье исследуются представления об исторических меж-
государственных этапах взаимодействия России и Монголии в 
XVII-XX  вв. Автор анализирует динамику и причины развития 
российско-монгольских отношений.

Введение

Отношения России с Монголией 
стали зарождаться в первой поло-
вине XVII в. Главным образом эти 
отношения можно охарактеризо-
вать как торговые и посольские. На 
протяжении последующих двух ве-
ков мы наблюдаем динамическое 
развитие торгово-экономических и 
дипломатических отношений. Сто-
ит отметить, что отношения между 
двумя странами переживали спады 
и подъемы, на это влияли соседние 
страны, такие как Китай и его про-
винции. Имея свои дипломатические 
и экономические цели, китайское 

правительство пыталось колонизи-
ровать Монголию. При помощи и 
поддержке России ей удалось нейтра-
лизовать негативное влияние Китая. 
Это способствовало динамичному 
развитию отношений двух стран в 
военной и экономической областях.

Официальные советско-мон-
гольские отношения начинаются 
5 ноября 1921 г. после победы На-
родной революции в Монголии. То-
гда же был заключен договор о со-
трудничестве в политической, во-
енно-технической, экономической 
и культурной сферах.
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Становление отношений России и Монголии 

Отношения между Россией и За-
падной Монголией (Джунгарским 
ханством) и Северной Монголией 
(Халхой) стали зарождаться в пер-
вой половине XVII в. Эти отноше-
ния были в основном торговыми и 
посольскими. В 1689  г. Россия и 
Цинский Китай заключили Нер-
чинский договор, что способство-
вало зарождению и развитию рус-
ско-монгольской торговли. Россия 
отправляла в Китай через Халху 
торговые караваны. В торговых по-
ходах русские купцы обменивали 
свой товар у монголов на крупный 
рогатый скот, верблюдов, продук-
цию сельского хозяйства.

В XVIII в. маньчжуро-китайские 
войска разгромили Западную Мон-
голию, но это событие не повлияло 
на торговлю России с Джунгарским 
ханством. Активная торговля ме-
жду двумя государствами продол-
жалась до середины XIX в. В 1851 г. 
Россия и Китай подписали Куль-
джинский трактат, и торговля ме-
жду Россией и Джунгарией полу-
чила новый виток в развитии тор-
говых отношений. По условиям 
данного трактата русские купцы 
могли приезжать в западную часть 
Синьцзяна и в Западную Монголию 
с марта по декабрь. В это же время 
в Кульдже и Чугучаке были откры-
ты российские консульства. Но 
главным узловым местом торговли 
русских и монголов оставалась 
Кяхта. В 1850-1864 гг. Китай охва-
тило Тайпинское восстание, кото-
рое стало угрозой для Цинской им-
перии, а также для русских купцов, 

которые могли потерять торговые 
отношения с джунгарами. В этой 
связи Россия разработала план 
действий, предотвращающий раз-
рыв налаженных отношений. В 
1854 г. Генерал-губернатор Восточ-
ной Сибири Н. Н. Муравьев пред-
ставил русскому царю проект, регу-
лирующий отношения Китая и Рос-
сии. Согласно проекту, было 
предложено при распаде Цинской 
империи взять Монголию под рос-
сийское покровительство. В 1854 г. 
особый комитет, созданный по ука-
занию Николая I, принял следую-
щее решение: «План действий Рус-
ского Правительства в отношении 
Монголии, где уже заметно стрем-
ление отделиться от Китая, должен 
заключаться в том, чтобы держать 
монголов в мирных и самых друже-
ственных к нам отношениях, и все-
ми мерами (отнюдь не насиль-
ственными) стараться подчинить 
их нашему влиянию» [1, с. 14-15]. В 
1859 г. царский посланник в Пеки-
не генерал Н. П. Игнатьев получил 
указание от министра иностран-
ных дел России А. М. Горчакова: 
«Стараться приобрести сколь воз-
можно более влияние на Монголию, 
Джунгарию и Кашгар, и в случае 
добровольного желания самих вла-
детелей решиться принять их под 
наше покровительство» [2, с. 16].

Стоит заметить, что в середине 
XIX в. для российского правитель-
ства было важным усилить и укре-
пить позиции России в Монголии 
и развивать торговлю с этой ча-
стью Китая. В дальнейшем, тор-
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гово-экономические отношения 
России и Монголии стали разви-
ваться более динамично при под-
писании Айгуньского и Тяньцзинь-
ского договоров в 1858 г., а также 
Пекинского договора в 1860 г. По 
результатам этих договоров Рос-
сия могла беспошлинно провозить 
товар и торговать в пределах 50 
верст по обе стороны русско-мон-
гольской границы.

Вскоре, в 1860 году, в Урге было 
открыто российское консульство. 
Русские консулы в Урге с глубоким 
уважением относились к местному 
населению, поддерживали друже-
ственно-доверительные отношения 
с духовенством Монголии. 

Торговый центр Кяхта становил-
ся более значимым в торговле Рос-
сии с Монголией и Китаем. В 
1865 г. министр иностранных дел 
России писал российскому послан-
нику в Пекине А. Е. Влангали, что 
сибирско-монгольская торговля че-
рез Кяхту находится «в довольно 
выгодном положении» по сравне-
нию с «торговыми попытками ино-
странцев и даже самих китайцев», 
которые привозят товары в Монго-
лию. Министр также отметил, что 
торговля с Китаем и Монголией 
имеет «благодельное влияние на 
весь Сибирский край, оживила его 
промышленность и служит важною 
связью этого края с остальной Рос-
сией» [3, с. 89]. 

12 февраля 1881 г. был подпи-
сан русско-китайский Петербург-
ский договор, который еще больше 
укрепил сотрудничество России и 
Монголии. Данный договор разре-
шал России беспошлинно торго-

вать в Монголии и открывать свои 
консульства в Кобдо и Улясутае. 
После открытия консульств в этих 
городах русские получили право 
строить дома и покупать участки 
земли, что было значительным 
прорывом в российско-монголь-
ских отношениях. 

К концу XIX в. оборот российско-
монгольской торговли увеличился, 
и она велась уже по всей террито-
рии Монголии, а не только в ее при-
граничных областях. В Монголию 
из России поставлялись изделия 
легкой промышленности, металли-
ческие изделия, керосин и посуда 
[4, с. 149]. Из Монголии в Россию 
поставлялся крупный рогатый скот 
и овцы. Монголия постепенно по-
падала под сферу влияния России. 
Европейские и американские тор-
говцы могли проникнуть в Монго-
лию лишь посредством Китая. Кро-
ме того, что Китай и Россия были 
основными торговыми партнерами 
Монголии, Россия также обладала 
единовластным правом разрабаты-
вать природные богатства Монго-
лии. В начале ХХ в. российские 
промышленники и банкиры орга-
низовали акционерное общество 
рудного дела «Монголор» и получи-
ли разрешение на добычу золота в 
Монголии в Тушетуханском и Цэ-
цэнханском аймаках [5].

В 1900 г. в Китае разразилось 
восстание ихэтуханей, монголы во 
время этого восстания старались 
держаться нейтрально и не реаги-
ровать на провокации бастующих. 
Исходя из того, что монголы были 
в дружественных отношениях с 
Россией, Цинское правительство 
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пыталось настроить монгольские 
народы против российских пред-
ставителей и России в целом. В 
июне 1900 г. Цинский хан повелел 
указом закрыть все горнодобываю-
щие места и запретить российско-
му «Монголору» вести горнодобы-
вающую деятельность на террито-
рии Монголии. Более того Цинские 
правители были сторонниками 
того, чтобы выгнать русских из 
Монголии, сжечь их дома и разгра-
бить товары купцов. Позже Цин-
ское правительство издало указ не 
продавать русским, живущим в 
приграничных районах, скот, сено 
и продукцию сельского хозяйства 
[6, c. 58-59].

В ходе Ихэтуаньского восстания 
в Китай были введены иностран-
ные войска, в том числе россий-
ские казачьи сотни и конноартил-
лерийский взвод. С этого времени 
прекращаются отношения халха-
ских аймаков с центральным ки-
тайским правительством, в Халхе 
стало известно о взятии иностран-
ными войсками Тяньцзиня, форта 
Дагу и движении этих войск на Пе-
кин. Российские власти решили 
воспользоваться происходящими 
событиями и предложить офици-
альному Пекину освободить Монго-
лию от китайского подданства и 
образовать на ее территории само-
стоятельное унитарное госу-
дарство.

Из-за сложившейся нестабиль-
ной политической обстановки в Ки-
тае и в приграничных территориях 
с Россией, многие русские купцы 
бежали на родину и приостановили 
свою торговую деятельность. В на-

чале 1902 г. товарооборот между 
Россией и Монголией возобновился 
и увеличился ввоз из Монголии сы-
рья, скота, но был уменьшен ввоз 
из России изделий легкой промыш-
ленности, мануфактурной про-
дукции.

Переломным моментом в созна-
нии монгольских князей стал факт, 
что в 1904 г. в Халху приехал ду-
ховный и религиозный глава буд-
дистов Далай Лама, бежавший из 
Тибета из-за вооруженного захвата 
Лхасы английскими интервента-
ми. В Халхе он начинает активную 
политическую деятельность и при-
зывает монголов выступить против 
Китая и добиваться независимости 
Монголии. В своей политической и 
агитационной работе Далай Лама 
старался приблизить к себе мон-
гольских князей, которые могли 
стать инициаторами антикитай-
ского освободительного движения 
и сделать Монголию независимой 
при поддержке России. В 1906  г. 
монгольские князья наладили де-
ловые связи с российским консу-
лом в Улясутае А. Вальтером и с 
посланником в Пекине Д. Д. Поко-
тиловым [7]. 

Российское правительство, ос-
новываясь на государственных ин-
тересах, стремительно наладило 
дипломатические отношения с 
Японией, результатом чего стало 
подписание 30 июля 1907 г.  рус-
ско-японского соглашения. Соглас-
но ему, Япония признавала «специ-
альные интересы» России в Север-
ной и Западной Монголии и 
обязывалась воздержаться от вме-
шательства и нанесения ущерба 
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интересам России [5]. Данное со-
глашение давало возможность цар-
скому правительству России уси-
лить и укрепить свои позиции в 
Монголии, а Япония в свою оче-
редь, являясь основным соперни-
ком России на Дальнем Востоке, 
отказывалась от вмешательства во 
внутренние дела Монголии и пре-
доставила России полную свободу 
действий. Стоит отметить, что за-
падные страны и США не имели 
влияния на развитие событий в 
Монголии. 

Попытки Цинских правителей 
укоренить свою власть над монго-
лами встретили волну возмущения 
и натолкнули последних обратить 
внимание на сближение с русски-
ми. Точечно возникавшие восста-
ния монгольских племен пытались 
сместить китайские притеснения, 
монголы просили помощи в виде 
вооружения и продовольствия у 
России. Российская царская поли-
тика того времени не предприни-
мала радикальных мер по монго-
лам от Китая, а также не ставила 
цели добиться широкой автономии 
в составе Китая. Российскую дип-
ломатию интересовало укрепление 
стабильных торговых и экономи-
ческих позиций. Условия Петер-
бургского договора 1881 г. систе-
матически нарушались маньчжур-
скими властями, которые не 
разрешали русским селиться в 
Кобдоском и Алтайском округах, 
разрушали дома русских и изго-
няли их с этих округов. Стабиль-
ная и радикальная напряженность 
в отношениях России и Китая под-
талкивали царское правительство 

обратить внимание на Монголию, 
на территории которой русские хо-
тели укрепить свои позиции. Рос-
сийское правительство поддержи-
вало стихийные восстания монго-
лов, что вызывало опасения 
китайцев. Колонизаторская поли-
тика Китая наносила ущерб эконо-
мическим и торговым интересам 
российского правительства. Цар-
ское правительство усилило вни-
мание к Монголии и понимало 
важность принятия мер по пред-
отвращению «окитаивания» Мон-
голии, а также стремилось помочь 
сохранить самобытность и незави-
симость монголов [6, c. 45]. В 
1911 г. китайцы пытались захва-
тить Халху (Северную  Монголию). 
Монголы осознавали опасность со 
стороны Китая, начавшему коло-
низацию монгольских земель и 
превращение Халхи в обычную ки-
тайскую провинцию с утраченной 
монгольской самобытностью. Сло-
жившаяся ситуация вынудила 
Монголию начать борьбу за неза-
висимость от Китая и начать со-
здавать независимое монгольское 
государство. Монгольские феода-
лы понимали, что такие измене-
ния не могут произойти без помо-
щи северного соседа и борьба с Ки-
таем без поддержки России не 
увенчается успехом. Правящие 
круги Монголии проявляли инте-
рес к России и пытались наладить 
отношения путем торгового и эко-
номического сотрудничества. Цар-
ское правительство в свою очередь 
было готово оказать помощь мон-
гольскому народу в борьбе с Кита-
ем [7, с. 127].
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Заключение

В статье представлен истори-
ческий анализ международных 
отношений России и Монголии в 
XVII-XIX вв. Изложены основные 
исторические события русско-
монгольского торгово-экономиче-
ского и дипломатического сотруд-
ничества до 1911 г. Проведен ана-
лиз геополитических событий, 
произошедших в Монголии с уча-
стием России, в частности оказа-
ние помощи монгольскому народу 
в борьбе за независимость от ки-

тайских колонизаторов и в созда-
ние суверенного независимого 
государства, исключая подчине-
ние и «окитаивание» монгольского 
населения. В этот исторический 
период российско-монгольские 
торгово-экономические связи не 
прекращалась, а более того пере-
живали новые этапы в развитии, 
стимулируя народы обоих госу-
дарств к сближению и налажива-
нию хозяйственно-бытовых отно-
шений.
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ОСОБОЕ МНЕНИЕ

Ильдар САФАРГАЛЕЕВ, 

Денис САФАРГАЛЕЕВ

РОЛЬ ТРАДИЦИОННОГО ИСЛАМА  
В РАЗВИТИИ СОВРЕМЕННОГО 

СЕВЕРНОГО КАВКАЗА 
(НА ПРИМЕРЕ ЧЕЧНИ И ДАГЕСТАНА)1

Аннотация

В статье на основе положений Грозненской фетвы дается опреде-
ление традиционного ислама, рассматривается роль его важнейшей 
неотъемлемой легитимной составляющей – суфизма (тасаввуфа) и 
его последователей в гармоничном развитии Чечни и Дагестана.

Введение

1 Статья подготовлена на основе доклада Д. Сафаргалеева для Международной научной кон-
ференции молодых ученых «Наука на благо человечества –2024», прошедшей в Государственном 
университете просвещения 26 апреля 2024 г. 

2 Фетва – (араб. – «решение») – обязательное к исполнению заключение, сделанное для разъ-
яснения применения норм шариата в области мусульманского права или культа. По сути, за-
конодательный акт в рамках мусульманской религии.

В понятие «традиционный ис-
лам» в настоящее время вкладыва-
ют разные смыслы. Поэтому оно 

требует уточнения. Согласно Гроз-
ненской фетве 2, принятой на Все-
мирной исламской конференции в 
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2016 году, понятие суннитского 
традиционного ислама заключает-
ся в следовании матуридитской 
либо ашаритской акиде (вероу-
беждению) и одному из четырех 
мазхабов (богословско-правовых 
школ): ханафитскому, маликитско-
му, шафиитскому и ханбалитскому, 
а в плане такой основы ислама как 
ихсан (искренность) пути тасавву-
фа или суфизма 3.

Очень важно, что этот документ 
также определил «заблудшие секты 
современности», появившиеся в 
России и в других странах, такие 
как ваххабиты4 или «салафиты»5, ко-
торые транслируют свое неправиль-
ное понимание исламского вероуче-

3 Фетва «О неотъемлемых признаках отличия истинного Ислама от заблуждений» // http://
static.sufirb.ru/books_data/fatwa_grozniy/fatwa_grozniy.pdf (дата обращения: 01.10.2024).

4 Ваххабиты – последователи Мухаммада бин Абдуль Ваххаба ан-Наджди, относительно ко-
торого установлено, что он обвинял мусульман в неверии, считал их отрекшимися от религии 
(муртаддами) до такой степени, что разрешал убивать их. Эта секта имеет много других рас-
пространенных названий. Их называют «ат-таймийя», из-за того, что они следуют многим оши-
бочным высказываниям в религии Ахмада бин Абдуль-Халима бин Таймийи.

5  «Салафиты» – ваххабитов так называют из-за того, что они ложно относят себя к правед-
ным предшественникам («салафам»). Их также называют «аль-мадхалийя» из-за того, что они 
следуют такфирийским (обвиняющих мусульман в неверии) высказываниям своего предводи-
теля Раби›а бин Хади аль-Мадхали. Их также называют «аль ля мазхабийя» («безмазхабниками»), 
потому что они отвергают следование праведным мазхабам и следуют тому, что диктует им их 
ограниченный ум и ложное понимание.

6 Ахлю-Сунна валь-Джама›а – по-арабски буквально «люди Сунны и Согласия», т. е. мусуль-
мане сунниты.

7 ИГИЛ («иблисское государство») – это религиозная секта, обвиняющая всю мусульманскую 
умму в неверии, практикующая насилие и убийства самым бесчеловечным образом. Сторонни-
ки ИГИЛ являются хариджитами нашего времени в силу того, что они опираются на основы и 
идеи первых хариджитов, обвиняя мусульман в неверии, считая дозволенной для себя кровь 
тех, кто не согласен с ними. Их секта далека от Ислама и его законов. Деятельность организа-
ции запрещена на территории Российской Федерации.

8 Фетва «О неотъемлемых признаках отличия истинного Ислама от заблуждений» // http://
static.sufirb.ru/books_data/fatwa_grozniy/fatwa_grozniy.pdf (дата обращения: 01.10.2024).

9 Тасаввуф или суфизм – наука о познании сокровенного, это методы и практика очищения 
души и духовного самосовершенствования верующего и это комплекс практических рекомен-
даций по совершенствованию этики (адаба) своих последователей. Можно сказать, что это прак-
тика, использующая индивидуальный подход и при этом социально ориентированная, направ-
ленная на духовное совершенствование людей, на воспитание гармоничной личности и улуч-

ния, ошибочно интерпретируя ос-
нователя ханбалитского мазхаба 
имама Ахлю-Сунна валь-Джама›а6.

Фетва также причислила к за-
блудшим течениям ИГИЛ («иблис-
ское государство») 7 «хабашитов», 
«коранитов» и подобные им секты. 

Грозненская фетва – это согласо-
ванный вердикт муфтиев и ученых 
России, предписанный для следова-
ния всем мусульманским организа-
циям на территории России8.

На Северном Кавказе мусуль-
мане традиционно, исторически 
следуют ашаритской акиде и ша-
фиитскому мазхабу. А в плане та-
кой основы ислама как ихсан  – 
пути тасаввуфа или суфизма9, что 
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особенно важно именно для реги-
она Северного Кавказа, так как 
эта духовная традиция сохрани-
лась несмотря на гонения атеи-
стического прошлого и успешно 
там развивается.

В Коране, в суре «Совет» («Шура») 
аяте 89-м обращается внимание на 
особое положение в Судный День 
тех, кто предстанет перед Все-

шение нравственного климата в обществе в целом, на устранение причин появления 
радикализма и экстремизма в поведении людей. Это обширный раздел мусульманских знаний 
именно о том, как достичь такого состояния и затем сохранить его, чтобы в Судный День пред-
стать перед Всевышним с непорочным сердцем. Изъятие суфизма из числа легитимных бого-
словских дисциплин – а это именно то, чем занимались в обозримом прошлом чуждые нашим 
традициям зарубежные псевдоисламские течения – подобно отделению души от тела, и превра-
щает ислам из религии в свод формальных обрядов и догм, а мусульман из людей, покорных 
Всевышнему в послушное орудие всевозможных деструктивных сил.

10 Этим экспертом, предложившим для замирения сторон использовать миролюбивый по-
тенциал суфизма (тасаввуфа), стал один из авторов статьи – заведующий отделом исламских 
исследований Института стран СНГ, координатор Расулевского клуба, полковник запаса ФСБ 
России Ильдар Сафаргалеев.

11 Шейх – зд. духовный наставник (учитель), который ведет учеников по пути Тасаввуфа 
(мн. ч. – машаих).

12 Тарикат – букв. означает «путь» и относится к традиционному пути исламского духовного 
развития, которое направлено на внутреннее совершенствование сердца и души мусульманина.

вышним «с непорочным сердцем» 
[1]. Это и является конечной целью 
науки тасаввуфа. 

На Северном Кавказе суфизм яв-
ляется частью многовековой тради-
ции и потенциал этой богословской 
науки в прошлом обычно использо-
вался в воспитательных целях и как 
альтернатива псевдорелигиозному 
экстремизму [2, с. 121-122]. 

Традиционный ислам и его роль в развитии Чечни

Традиционный ислам и его леги-
тимная составляющая – суфизм (та-
саввуф) сыграли решающую роль в 
развитии современного Северного 
Кавказа. Так, в переломный момент 
для нашего государства в конце «ли-
хих» 90-х – начале нулевых – време-
ни разгула сепаратизма и экстре-
мизма, двух чеченских войн, именно 
конструктивное взаимодействие 
российской власти с представителя-
ми традиционного ислама позволило 
направить ситуацию в позитивное 
русло и избежать развала страны. 

Так, в ходе второй чеченской 
войны, когда обе стороны, фактиче-
ски изнуренные противостоянием, 
искали выход из сложившейся, ка-
залось бы, неразрешимой ситуации, 
в мае 2001 года, на совещании сило-
виков в Пятигорске одним из экспер-
тов было предложено задействовать 
потенциал лидеров традиционного 
ислама Чечни и Ингушетии10. Речь 
шла о суфийских шейхах11 различ-
ных тарикатов (течений)12 и исполь-
зовании миролюбивого потенциала 
тасаввуфа. Данное предложение 
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было с воодушевлением воспринято 
участниками мероприятия – генера-
лами и офицерами. Последующие 
позитивные события не заставили 
себя долго ждать. Один из влиятель-
нейших лидеров на тот момент так 
называемого «чеченского сопротив-
ления» муфтий Чечни Ахмат-хаджи 
Кадыров, последователь кадирий-
ского тариката, объявлявший джи-
хад – священную войну – России13 
постепенно сменил риторику на ми-
ротворческую и окончательно пере-
шел на сторону федеральных сил [3]. 
Дальнейшие развитие ситуации вы-
лилось в постепенное примирение 
сторон и превращение мятежного 
анклава в последовательного и твер-
дого сторонника России. Сегодняш-
ние события, а именно: активное 
участие чеченцев во главе с последо-
вателем кадирийского суфийского 

13  Проиграл ли Ахмат Кадыров свой личный «джихад»?  // https://www.kp.ru/
daily/22674/13433/ (дата обращения: 01.10.2024).

тариката, сыном Ахмата-хаджи Ка-
дырова Рамзаном Кадыровым в 
специальной военной операции – на-
глядный тому пример.

Аналогичный пример можно 
привести из истории региона. 
Проповеди о мире, братстве, под-
держке обездоленных, сирот осно-
вателя кадирийского тариката 
шейха Кунта-хаджи Кишиева в 
конце Кавказской войны стали со-
звучными с душевным настроем 
вайнахов, которым грозило физи-
ческое уничтожение. Основным в 
его призывах к народу было непро-
тивление злу насилием, отказ от 
вооруженной борьбы с царизмом, 
который был намного сильнее в во-
енном отношении. И изнуренный 
войной народ в результате прекра-
тил кровопролитие и перешел к 
мирной жизни [4]. 

Роль традиционного ислама в поступательном 
развитии Дагестана

В качестве другого примера 
позитивной роли традиционного 
ислама в развитии Северного 
Кавказа, а именно Республики 
Дагестан, можно привести реша-
ющую роль суфийских шейхов в 
борьбе с псевдорелигиозным экс-
тремизмом. Среди них уважае-
мый шейх Саид-афанди Чиркей-
ский (1937  – 2012 гг.), который 
являлся духовным лидером му-
сульман Дагестана  – муршидом 
(главой) Накшбандийского и Шази-

лийского тарикатов. Его влияние на 
умму (мусульманское сообщество) 
республики и в целом России было 
огромно. Шейх всегда стоял на по-
зиции милосердия, осуждал радика-
лизм во взглядах и выступал против 
экстремизма и терроризма.

Саид-афанди Чиркейский по-
гиб, проповедуя традиционное по-
нимание ислама и противодей-
ствуя сектантам-ваххабитам, в ре-
зультате терракта. Шейх играл 
ключевую роль в интеграции джи-
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хадистов в мусульманское сообще-
ство, придерживающееся умерен-
ных норм вероисповедания» 14. 

Его приемник – муфтий Дагеста-
на Ахмад-хаджи Абдуллаев достой-
но продолжает дело Саида-афанди 
в качестве наставника мусульман 
Шазилийского и Накшбандийско-
го духовных путей в общероссий-
ском масштабе. Примечательно, 
что цепь духовной преемственно-
сти по линии Накшбандийя была 
получена в этом тарикате еще в 
XIX веке шейхом Сейфуллой кади 

14 Памяти Шейха Саида Афанди Чиркейского // https://dzen.ru/a/WvTKtte_IZByUPvT (дата 
обращения: 21.09.2024).

15 Муфтий Дагестана надел джуббу преемственности накшбандийского тариката // https://
muftiyatrd.ru/content/muftiy-dagestana-nadel-dzhubbu-preemstvennosti-nakshbandiyskogo-
tarikata (дата обращения: 19.09.2024).

Башларовым от «духовного короля 
российских мусульман» Зейнуллы 
ишана Расулева как свидетель-
ство братских уз мусульман По-
волжья и Урала с правоверными 
Северного Кавказа15.

Именно благодаря суфизму на 
переломном этапе в истории Рос-
сии конца XX – начала XXI вв. в Да-
гестане сохранился мир и согласие 
в обществе, что дало возможность 
республике полноценно развивать-
ся в гармонии с остальными рос-
сийскими регионами [5]. 

Заключение

Понятие «традиционный ислам» 
основано на положениях Грознен-
ской фетвы,  принятой на Всемир-
ной исламской конференции в 2016 
году, и заключается в следовании 
матуридитской либо ашаритской 
акиде (вероубеждению) и одному из 
четырех мазхабов (богословско-пра-
вовых школ): ханафитскому, мали-
китскому, шафиитскому и ханба-
литскому, а в плане такой основы 
ислама как ихсан (искренность) 
пути тасаввуфа или суфизма.

Традиционный ислам и его леги-
тимная составляющая  – суфизм 
(тасаввуф) сыграли решающую 
роль в развитии современного Се-
верного Кавказа. В частности, в 
Чечне задействование его позитив-
ного потенциала федеральным 

центром привело к примирению 
воюющих сторон в ходе второй че-
ченской войны и последующей по-
степенной трансформации чечен-
ского социума в последовательного 
активного участника специальной 
военной операции на Украине. В 
Дагестане суфийские шейхи и их 
последователи внесли большой 
вклад в борьбу с псевдорелигиоз-
ным экстремизмом, разгром вахха-
битского подполья и последующую 
гармонизацию дагестанского и рос-
сийского общества в целом.

Таким образом, традиционный 
ислам и его неотъемлемая состав-
ляющая суфизм (тасаввуф) сыгра-
ли и продолжают играть важную 
роль в поступательном развитии 
Северного Кавказа.

https://dzen.ru/a/WvTKtte_IZByUPvT
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