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Аннотация
Настоящая статья посвящена внешней экспансии Китая в различных 

областях. В частности, анализируется транспортная политика страны 
через призму возможностей и рисков, которые связаны с характером 
современных международных отношений. В итоге сделан вывод о том, 
что Китайская Народная Республика (КНР) претендует на статус су-
пердержавы, что не может не вызывать ответной реакции со стороны 
действующего гегемона и его союзников. В качестве прогноза акцен-
тируется внимание на том, что в среднесрочной перспективе Китаю 
удастся расширить своё влияние во многих регионах мира, но это доми-
нирование не будет носить тотальный характер в силу противоречивости 
современных международных отношений.
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Современные международные 
отношения активно развиваются. 
Процессы глобализации заставляют 
основных акторов мировой полити-

ки предлагать и реализовывать на 
практике масштабные проекты 
в  различных областях жизнедея-
тельности. От этого международ
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ные отношения становятся все бо-
лее сложными и противоречивыми, 
конфликтогенными.Также не стоит 
забывать про стохастический фак-
тор, который вносит серьёзный 
диссонанс в различные договорён-
ности международного уровня, ча-
сто провоцируя основных субъектов 
на принятие жёстких мер реагиро-
вания или нейтрализации конку-
рентов. К примеру, достаточно экс-
плицитно можно говорить о проек-
те «Северный поток – 2», который 
реализуют главным образом Россия 
и Германия. В силу сложившихся 
международных противоречий (осо-
бенно в части роли гегемона) доста-

точно сложно спрогнозировать пер-
спективы реализации не только 
этого стратегического проекта, но 
и политических отношений между 
Европейским союзом и Россией.

Целью данной статьи является 
главным образом анализ экспан-
сионистской политики Китайской 
Народной Республики в контексте 
реализации собственных техноло-
гических, торгово-экономических 
и транспортных проектов. В каче-
стве теоретико-методологической 
основы используется неореали-
стический подход к  анализу со-
временных международных отно-
шений.

Детерминанты инфраструктурной экспансии КНР

Экономический рост КНР на-
блюдается уже достаточно продол-
жительный период времени. Экс-
портная направленность экономи-
ки страны в качестве устойчивого 
тренда начинает претерпевать ме-
таморфозы, смещаясь в  сторону 
большего удовлетворения внутрен-
него спроса на фоне растущего 
уровня жизни общества. В 2020 г. 
руководство КПК заявило, что мас-
совая бедность населения преодо-
лена. Данные факторы детермини-
руют принятие соответствующих 
политических решений истеблиш-
ментом Китая, которые направлены 
на экспансию торговых каналов за 
счёт государств и регионов, входя-
щих в зону интересов и влияния. 
Так можно говорить об Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе или 
Центральной Азии. Торговые пути, 

транспортные коридоры являются 
артериями для канализации между-
народных капиталов, товаров и ус-
луг, которые в конечном счёте явля-
ются драйверами роста экономики 
Поднебесной.

Глобальная задача Китая за-
ключается в интенсификации то-
варооборота с ключевыми региона-
ми мира посредством выстраива-
ния более тесной коллаборации 
с  важными партнёрами. В  этом 
контексте политической элитой 
Китая был предложен мегапроект 
«Один пояс – один путь», который 
основан на Великом шёлковом 
пути. По сути это межконтинен-
тальный и межцивилизационный 
мост, с помощью которого Китай 
усилит своё не только торговое 
влияние, но и политическое, а так-
же может снизить уровень напря-
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жённости в государствах и регио-
нах с нестабильной обстановкой. 
Как отмечается на сайте посоль-
ства КНР в  России, «ускоренное 
осуществление инфраструктурной 
взаимосвязанности – один из клю-
чевых и жизненно важных момен-
тов совместного строительства «По-
яса и пути» для Евразии. За про-
шедшие 5 с лишним лет в регионе 
достигнут заметный прогресс 
в строительстве коридоров и марш-
рутов экономического сотрудниче-
ства. Новый евразийский конти-

нентальный мост, коридоры Китай 
– Монголия – Россия, Китай – Цен-
тральная Азия – Западная Азия, 
Китай – полуостров Индокитай 
объединяют азиатское экономиче-
ское пространство с европейским, 
играют важную роль в  создании 
и укреплении партнёрских отноше-
ний между разными странами в об-
ласти инфраструктурной взаимос-
вязанности и создании крупного, 
высокоэффективного и бесперебой-
но действующего совместного рын-
ка Азии и Европы» [7].

Стратегия технологического развития Китая

Помимо торгово-экономического 
направления развития страны, ки-
тайская элита также ставит амби-
циозные задачи, связанные с миро-
вым лидерством в технологической 
сфере. В этой связи была разрабо-
тана долгосрочная стратегия про-
мышленного и научно-техническо-
го развития, имеющая три этапа 
развития.

В рамках первого этапа, который 
должен закончиться в 2025 г., Ки-
тай должен стать технологически 
независимым, в связи с чем плани-
руется реализовать десять ведущих 
проектов, которые позволят совер-
шить технологический рывок. По-
ставлена задача «повысить в сред-
нем до 70% долю национальных 
производителей в удовлетворении 
внутреннего спроса на высокотех-
нологичные товары и новые мате-
риалы» [3].

В рамках второго этапа (2025–
2035 гг.) страна должна в эпоху чет-

вёртой промышленной революции 
достичь высочайшего уровня раз-
вития в области науки и кардиналь-
но модернизировать свой промыш-
ленный потенциал, параллельно су-
щественным образом повысить 
производительность труда, имея ги-
гантский внутренний рынок труда.

На третьем же этапе развития 
и к символической дате – собствен-
ному столетию страна, по сути, 
должна выйти на такую траекто-
рию развития, которой уже достиг-
ли США в области науки, техноло-
гий, промышленности, торговли.

Уже сейчас можно констатиро-
вать, что китайский путь инноваци-
онного развития опирается на соб-
ственный кадровый потенциал, ис-
пользует западные технологии 
и основывается на широком госу-
дарственном финансировании клю-
чевых отраслей и проектов. Аккуму-
лирование ресурсов приводит 
к тому, что уже в наше время стра-
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на является одним из передовых ло-
комотивов в области интернет-ус-
луг, железнодорожного транспорта, 
телекоммуникационного оборудова-
ния. Финансирование НИОКР, 
в  том числе в  формате государ-

ственно-частного партнёрства, яв-
ляется важным условием для инно-
вационной экономики Китая, кото-
рая по этому показателю уже 
обогнала такие ведущие государ-
ства, как Германия и Япония.

Основные направления транспортной политики Китая

Конечно, такое развитие восточ-
ной великой державы не может не 
беспокоить международного гегемо-
на – США, которые совершенно не 
случайно именуют Китай как глав-
ного конкурента и даже врага. В на-
стоящее время наблюдается мас-
штабная по сути холодная война, 
которая развивается как в полити-
ческой, так и в экономической, тор-
говой, энергетической и других сфе-
рах. Несмотря на это, Китай уве-
ренно и  достаточно миролюбиво 
осуществляет экспансию, выстраи-
вая её в рамках процесса региона-
лизации, который амбивалентен 
глобализации. Одной из важных 
сфер, которая является драйвером 
социально-экономического разви-
тия, является транспортная поли-
тика КНР. Как справедливо отмеча-
ет А. М. Новожилов, «интеграция 
транспортных систем является 
важнейшей составляющей процес-
сов международной интеграции 
в  целом. Именно транспорт как 
важнейшая отрасль, обеспечиваю-
щая и развивающая инфраструкту-
ру общества в целом, обеспечиваю-
щая процесс социально-экономиче-
ского развития, реализацию целого 
комплекса интересов, является од-
ним из направлений процесса меж-

дународной экономической инте-
грации» [6, С. 133].

В этом смысле мегапроект «Один 
пояс – один путь» направлен не 
только на внешние рынки, внешне-
политическое и торгово-экономи-
ческое сотрудничество, но и на ре-
шение собственных инфраструк-
т у р н ы х  п р о б л е м .  М н о г и е 
провинции КНР находятся на до-
статочно низком уровне развития 
на фоне развитых свободных эко-
номических зон. Также делается 
расчёт на то, что за счёт транс-
портных коридоров удастся прео-
долеть дисбаланс по оси город – де-
ревня. Процесс урбанизации раз-
вивается очень активно, но всё 
равно многие регионы страны ещё 
очень архаичны.

Рассматриваемый транспортный 
проект носит глобальный характер, 
так как не затрагивает лишь амери-
канский континент. В рамках этого 
плана ставится цель создать такую 
модель партнёрства, в рамках кото-
рой будут реализовываться следую-
щие принципы:

–  человеческая кооперация;
–  финансовое сотрудничество;
–  безбарьерная торговля;
–  политическая коммуникация;
–  инфраструктурное развитие.
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Масштаб проекта можно оце-
нить, исходя из следующих красно-
речивых цифр: в программу разви-
тия транспортной инфраструктуры 
помимо Китая входят 70 стран 
мира, в которых проживает боль-
шая часть человечества (более 60%). 
Инвестиционная политика призва-
на существенным образом финан-
сово простимулировать строитель-
ство и  модернизацию железных 
и автомобильных дорог, портов, не-
фтепроводов, электростанций 
и т.  д. Для зоны Индийского океана 
предложена китайская морская 
стратегия «Нить жемчуга», которая 
направлена на строительство круп-
ных портовых хабов, контейнерных 

складов, заправочных пунктов 
и т.  д. И эта стратегия уже реали-
зуется. В частности, у Шри-Ланки 
взят в аренду на 99 лет стратегиче-
ский глубоководный портовый узел. 
В данном контексте исследователи 
В. Г. Егоров и  О. Ю. Бухаренкова 
дают прогноз, заключая, что китай-
ский проект «Один пояс – один путь» 
«охватил как сухопутный, так и во-
дный трафик от Тихого и Индийско-
го океанов до арктических транс-
портных коммуникаций. Нет сом
нения, что при таких темпах 
трансформации «Новый Шёлковый 
путь» распространится на все миро-
вые транспортные коммуникации» 
[4, С. 61].

Вызовы и проблемы современных международных 
отношений

Для объективного оценивания 
китайских планов регионального 
и глобального развития следует от-
метить те проблемы, которые уже 
проявились и, видимо, будут иметь 
место быть. В частности, США, как 
основной конкурент Китая, в той 
или иной форме пытаются блокиро-
вать доступ к полупроводниковым 
технологиям (основе цифровой эко-
номики) китайских контрагентов, 
разрывают цепочки поставок обо-
рудования, оказывают прямое по-
литическое и идеологическое влия-
ние. С другой стороны, менее раз-
витые страны, входящие в орбиту 
влияния Китая, показывают низ-
кую договороспособность. Можно 
отметить тот факт, что такие госу-
дарства, как Кыргызстан, Замбия, 

Пакистан, превратились в должни-
ков КНР. В некоторых странах реа-
лизация анализируемого транспор-
тно-инфраструктурного проекта 
была приостановлена (Пакистан, 
Малайзия, Мьянма, Непал, Танза-
ния и др.). Объективности ради сле-
дует отметить, что соседняя Индия, 
как и США, критикует китайское 
руководство и не поддерживает его 
различные трансрегиональные про-
екты. В  частности, Б. М. Волхон-
ский акцентирует внимание на том, 
что любое присутствие Китая в Ев-
разии рассматривается индийским 
руководством как вызов [1]. Необхо-
димо отметить позицию О. С. Гай-
даева, который в том же ключе пи-
шет, что «в Индии опасения, свя-
занные с  растущими амбициями 
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Китая в регионе, воспринимаются 
острее и связываются с серьёзной 
угрозой национальной безопасно-
сти. Как полагают некоторые экс-
перты, подобная асимметрия имеет 
историческое обоснование и связа-
на с болезненным поражением, на-
несённым индийской армии Кита-
ем в ходе пограничного конфликта 
1962 г.» [2, С. 133, 134].

Несмотря на исторические и ак-
туальные политические, экономи-
ческие, торговые, транспортные 
и иные факторы и противоречия, 
Китай делает всё, чтобы защитить-
ся и  продолжить реализовывать 
собственные инициативы. В част-
ности, им принята доктрина «двой-
ной циркуляции» (dual circulation), 
подразумевающая отстаивание соб-
ственных национальных интересов 
как внутри страны, так и за ее пре-
делами в условиях растущей нео-
пределённости, а также политиче-
ской и  экономической борьбы за 
мировое господство. При этом ки-
тайская политическая элита весьма 
лояльно относится к иностранным 
инвестициям, оставляя собствен-
ный рынок достаточно открытым. 
Также делается всё, чтобы локали-
зовать свой производственный по-
тенциал, с  учётом того что стои-
мость собственной рабочей силы 
уже выше, чем в  сопредельных 
странах Юго-Восточной Азии. Стра-
тегия цифровизации для Китая не 
только связана с телекоммуникаци-
онной сферой, но и достаточно пер-
спективно коррелирует с  транс-
портной политикой в рамках ини-
циативы «Пояс и путь». Они хотят 
смоделировать и практически реа-

лизовать цифровой Шёлковый путь, 
делая акцент на спутниковых и мо-
бильных технологиях, «умных горо-
дах», центрах обработки данных. 
В  целом телекоммуникационная 
экспансия Китайской Народной Ре-
спублики видится вполне реали-
стичной, особенно если говорить 
о тех государствах, регионах и рын-
ках, которые желают или вынужде-
ны ориентироваться на неё. Мега-
концерн ZTE уже функционирует 
в 50 государствах мира. В анализи-
руемом плане мировая конкурент-
ная среда между основными акто-
рами – КНР и США – только набира-
ет обороты и будет давать о  себе 
знать в виде различных противо-
стояний, торговых войн, санкций, 
что, вероятно, приведёт не к безого-
ворочной победе одной стороны над 
другой (игра с  нулевой суммой), 
а к очередному переделу глобально-
го рынка, особенно в развивающих-
ся странах. У Китая уже чётко скла-
дываются свои зоны доминирова-
ния в  рамках политики «нового 
регионализма» (приоритет экономи-
ческого сотрудничества над поли-
тическим) – Азиатско-Тихоокеан-
ский регион, Центральная Азия, 
а также Африка. Помимо этого, КНР 
поддерживает дружеские отноше-
ния с Россией, что выражается пре-
жде всего в политической сфере, со-
лидарных действиях в рамках Сове-
та Безопасности ООН, а  также 
в  торгово-экономических связях. 
Как подчёркивает К. Ф. Затулин, «в 
2018 году товарооборот между Рос-
сией и Китаем перешагнул рубеж 
в 100 млрд долл., достигнув 108,3 
млрд. Экспорт из России в Китай 
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составил около 43 млрд долл.» [5, 
С. 11].

Подытоживая, необходимо ска-
зать следующее: Китай, безусловно, 
является великой державой и им-
плицитно претендует на роль су-
пердержавы, что выражается в мас-
штабе его экспансионистской поли-
тики, которая явно выражена 
в таких сферах, как торговля, тех-
нологии, экономика и транспорт. 
Китайская транспортная политика 
по своим планам и ресурсам не мо-
жет считаться национальной или 
региональной, так как затрагивает 
практически все континенты мира. 
Конечно, такой масштаб мегапро-
ектов сталкивается с прямым про-
тиводействием со стороны мирово-
го гегемона – США – и его сателли-

тов, что детерминирует эскалацию 
противостояния. В  целом можно 
утверждать, что, с одной стороны, 
возможностей и ресурсов у КНР хва-
тит для того, чтобы доминировать 
во многих регионах мира, в  том 
числе с помощью транспортной ин-
фраструктуры, включая в свою ор-
биту всё новые районы и государ-
ства, с  другой – анализируемая 
внешняя политика не может не но-
сить противоречивый и не всегда 
эффективный характер (достиже-
ние поставленных целей), так как 
влияние иных мировых и  регио-
нальных акторов достаточно вели-
ко, а также в силу стохастического 
фактора, который в современных 
международных отношениях доста-
точно высок.
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Аннотация
Наиболее важным достижением ОДКБ в 2020 г. стало преодоление 

возможного кризиса, обусловленного второй войной в Нагорном Ка-
рабахе, и  недопущение усиления влияния на Южном Кавказе воен-
но-политического блока НАТО. Также автор рассматривает актуальные 
проблемы ОДКБ, которые сдерживают её развитие и  препятствуют 
упрочению военно-политических позиций России на постсоветском 
пространстве. Предлагаются решения, способные укрепить её между-
народный авторитет.

Новая война в Нагорном Караба-
хе стала серьёзным вызовом для 
Организации Договора о коллектив-
ной безопасности (ОДКБ) ввиду яв-
ной поддержки Белоруссией и Ка-
захстаном не Республики Армении 
(РА) как государства – члена ОДКБ, 
а  Азербайджана. Этому предше-

ствовали такие недружественные 
действия правительства РА Н. Па-
шиняна, как арест в июле 2018 г. 
генерального секретаря ОДКБ гене-
рал-полковника Ю. Хачатурова 
(был освобождён под подписку о не-
выезде после выплаты залога в раз-
мере 10  тыс. долл.) [1]. В  ноябре 
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2019 г. его полномочия в  ОДКБ 
были прекращены досрочно. Как 
следствие генеральным секретарём 
этой организации с 1 января 2020 г. 
стал представитель белорусской 
стороны генерал-лейтенант С. Зась.

Прозападное окружение Н. Па-
шиняна высказывалось за суще-
ственное ограничение военно-по-
литического взаимодействия с Мо-
сквой вплоть до вывода из 
республики 102-й российской воен-
ной базы, расположенной в Гюмри, 
и прекращения членства Республи-
ки Армения в ОДКБ. Этого удалось 
избежать, но уровень взаимодей-
ствия наших стран в  указанной 
сфере существенно ослаб, что 
крайне негативно повлияло на дей-
ствия армянских войск во время 
второй войны в  Нагорном Ка-
рабахе.

В ходе этой войны Белоруссия 
продолжала через Турцию постав-
лять Азербайджану ракеты для ре-
активной системы залпового огня 
(РСЗО) В‑200 «Полонез», которые 
использовались против мирных 
жителей Степанакерта [2]. Ситуа-
ция усугублялась тем обстоятель-
ством, что ранее вооружённые 
силы (ВС) Азербайджанской Респу-
блики получили крупные партии 
современных российских вооруже-
ний (авиации, бронетехники, 
ствольной и реактивной артилле-
рии, систем противовоздушной 
обороны). Некоторые из этих воору-
жений также использовались затем 
азербайджанской стороной против 
армянских населённых пунктов 
(в частности, тяжёлые огнемётные 
системы ТОС‑1А «Солнцепёк»).

Россия оказалась в  крайне 
сложной ситуации, когда зона бо-
евых действий расширилась на 
территорию Республики Армения. 
По своим техническим характери-
стикам российская наземная си-
стема противовоздушной обороны 
(ПВО) не могла обеспечить эффек-
тивное прикрытие даже Еревана. 
А армянские экипажи российских 
многоцелевых истребителей Су‑30 
не имели необходимого уровня 
лётной подготовки для ведения 
боевых действий.

В ходе второй войны в Нагор-
ном Карабахе Ереван фактически 
уклонился от масштабного усиле-
ния там своей военной группиров-
ки, приведя Нагорно-Карабахскую 
Республику (НКР) на грань воен-
ной катастрофы. Только ввод рос-
сийских миротворцев предотвра-
тил окружение в Нагорном Кара-
бахе 25-тысячной группировки 
армянских войск и геноцид в от-
ношении местного населения со 
стороны ВС Азербайджанской Ре-
спублики [3].

США и Франция как сопредсе-
датели Минской группы ОБСЕ 
рассчитывали на то, что потеря 
Нагорного Карабаха сделает курс 
Армении исключительно проза-
падным, чрезвычайно ослабит по-
зиции как России на Южном Кав-
казе, так и ОДКБ в целом. Поэтому 
Вашингтон и Париж вопреки сво-
им международным обязатель-
ствам заняли выжидательную по-
зицию [4]. Участвуя в  войне на 
стороне Азербайджана, страна 
НАТО Турция рассчитывала как 
минимум на создание в Нагорном 
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Карабахе собственной военной 
базы. России удалось блокировать 
турецкие планы. Более того, НКР 
оказалась под большим влиянием 
Москвы, чем Еревана. А  в  Азер-
байджанской Республике Россия 
получила долговременное военное 
присутствие.

Сейчас созданы благоприятные 
условия для укрепления позиций 
России на Южном Кавказе. Это де-
лает возможным ограничение 
в  Азербайджанской Республике 
турецкого, а в Армении – западно-
го военно-политического, но не 
экономического влияния.

Обострение армяно-азербайд-
жанских отношений происходит 
на фоне политической нестабиль-
ности в Грузии, где формирующа-
яся администрация Байдена спо-
собна лишь смягчить противоре-
чия между проамериканскими 
политическими силами: правящей 
коалицией «Грузинская мечта» 
и оппозиционной партией «Единое 
национальное движение».

В 2020 г. ОДКБ смогла преодо-
леть возможный кризис, обуслов-
ленный второй войной в Нагорном 
Карабахе, и не допустила усиле-
ния влияния на Южном Кавказе 
военно-политического блока 
НАТО. Это является наиболее важ-
ным достижением ОДКБ.

В то же время перед ОДКБ в ре-
гионе стоят серьёзные вызовы, 
среди которых можно отметить 
следующие:

– неопределённость статуса 
НКР на фоне проблем демаркации 
и делимитации армяно-азербайд-
жанской границы будут подталки-

вать противоположные стороны 
к продолжению вооружённого кон-
фликта;

– присутствие в  Нагорном Ка-
рабахе порядка 1,2 тыс. вооружён-
ных протурецких радикальных ис-
ламистов из Сирии и Ливии, кото-
рые могут быть использованы как 
против армянского населения 
НКР, так и,  в  перспективе, для 
свержения действующей в  Баку 
светской власти в рамках военно-
го переворота, особенно в случае 
серьёзного обострения азербайд-
жано-турецких отношений на 
уровне правящих элит;

– попытки армянского руковод-
ства существенно укрепить воен-
но-политическое взаимодействие 
с администрацией Байдена, Вели-
кобританией и НАТО в целом;

– стремление грузинской элиты 
создать в  стране военные базы 
НАТО;

– активизация в Азербайджане 
и  Грузии военно-политической 
и  экономической деятельности 
Турции с  целью удержания их 
в орбите своего влияния;

– высокий уровень армяно-а-
зербайджанских, армяно-грузин-
ских и других межнациональных 
и межрелигиозных противоречий;

– сложная внутриполитическая 
ситуация в Абхазии ввиду тяжёло-
го состояния здоровья президента 
А. Бжании, последствий пандемии 
коронавируса и  имевшего место 
ранее силового отстранения от 
власти президента республики 
А. Анкваба;  

– политическая нестабильность 
в Южной Осетии;
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– значительные социально-эко-
номические проблемы, которые не 
только существенно обостряют 
внутриполитическую ситуацию, 
но и приводят к массовой трудо-
вой миграции в Россию.

В  2020 г. Афганистан продол-
жал создавать наиболее серьёз-
ные внешние угрозы для стран 
Центральной Азии (ЦА). Соглаше-
ние, подписанное в конце февра-
ля между представителями адми-
нистрации Трампа и радикально-
го движения «Талибан» 1,  не 
привело к миру в Исламской Ре-
спублике Афганистан, хотя аме-
риканцы сократили до 2,5  тыс. 
численность своих военнослужа-
щих в этой стране и был проведён 
обмен пленными (5 тыс. предста-
вителей движения «Талибан» на 
1 тыс. чел., удерживаемых тали-
бами).

Как полагает известный рос-
сийский эксперт по Афганистану 
О. Нессар, пока неясно, насколько 
администрация Байдена будет го-
това полностью вывести свои во-
йска из Афганистана к  лету 
2021 г. [5]. Не имели существен-
ных результатов и  состоявшиеся 
в Дохе межафганские переговоры. 
В  таких условиях ОДКБ должна 
быть по-прежнему готова к отра-
жению внешней агрессии со сто-
роны Афганистана на центрально-
азиатском направлении.

Уровень вмешательства внеш-
неполитических игроков в  дела 
центральноазиатских государств 
достаточно высок. В то же время 

1  Деятельность движения запрещена на территории Российской Федерации.

американцы и их союзники имеют 
в  этом регионе лишь ограничен-
ные возможности по расширению 
своего влияния, поэтому админи-
страция Байдена будет больше за-
интересована в  сохранении там 
своего политического и финансо-
во-экономического присутствия, 
чем в реальном сдерживании Рос-
сии и Китая.

Серьёзным вызовом для ОДКБ 
в Центральной Азии остаётся по-
литическая нестабильность. Наи-
более остро это проявляется 
в Киргизии, где победа популиста 
С. Жапарова на состоявшихся 
в  январе 2021 г. внеочередных 
президентских выборах не обеспе-
чит республике стабильность 
и может привести к вооружённому 
противостоянию (скорее всего, на 
межклановой основе) уже в 2021 г.

Среди других вызовов для 
ОДКБ в  этом регионе можно вы-
делить:

–  незавершённость транзита 
высшей власти в  Казахстане, 
в  среднесрочной перспективе – 
в  Таджикистане и  Туркмении, 
перманентно – в Киргизии;

– исламизация и  радикализа-
ция местного населения (наиболее 
быстро эти процессы происходят 
в Киргизии) ввиду распростране-
ния идеологии религиозного экс-
тремизма, терроризма и  ради-
кального национализма;

– чрезвычайно острые социаль-
но-экономические проблемы во 
всех государствах Центральной 
Азии, за исключением Казахста-
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на, на фоне пандемии коронави-
руса, что в  условиях нарастания 
численности местного населения 
приводит к массовой трудовой ми-
грации в Россию узбеков, таджи-
ков и киргизов;

– незавершённость процесса 
делимитации и  демаркации ме-
жгосударственных границ;

– сохранение водно-энергетиче-
ской проблемы ввиду несогласо-
ванности гидроэнергетического 
и ирригационного режимов водо-
стоков трансграничных рек;

– острые межнациональные 
противоречия, особенно в  Кир-
гизии;

– серьёзные природные и  тех-
ногенные экологические пробле-
мы (например, связанные со сни-
жением уровня Аральского моря).

На западном фланге ОДКБ си-
туация в 2020 г. всё больше усугу-
блялась нарастанием военной 
конфронтации с США и их союз-
никами по военно-политическому 
блоку НАТО (в  первую очередь 
Польшей и Румынией). Это шло на 
фоне украинского кризиса, неуре-
гулированности проблемы Прид-
нестровья и  обострения отноше-
ний Белоруссии с  европейскими 
государствами.

В отношении украинского кри-
зиса очевидно, что администра-
ция Байдена не только продолжит 
поставки Украине летальных воо-
ружений, но и может поддержать 
Киев по вопросу пересмотра 
(а фактически – прекращения дей-
ствия) соглашений «Минск‑2», что 
будет вызывать сопротивление со 
стороны Германии и Франции. Бо-

лее того, Дж. Байден собирается 
вернуть Украине контроль над 
Крымом и Донбассом, что, в прин-
ципе, означает только одно – обо-
стрение политического кризиса. 
США и Великобритания могут по-
ставить Украине современные 
крылатые ракеты морского бази-
рования, что, конечно, не приве-
дёт к  серьёзному укреплению её 
военно-морского потенциала, но 
создаст новый вызов для Черно-
морского флота России.

До сих пор неясна готовность 
администрации Байдена начать 
в  Донбассе масштабную войну. 
Во-первых, это противоречит не 
только европейским, но и амери-
канским национальным интере-
сам. Пойдя на резкое обострение 
отношений с Москвой, Вашингтон 
рискует получить слишком много 
проблем как на региональном, так 
и на глобальном уровне. Поэтому, 
расширяя вмешательство во вну-
тренние дела России и  других 
стран постсоветского простран-
ства (прежде всего Украины, Бело-
руссии и Молдавии), Вашингтон, 
тем не менее, будет вынужден из-
бирательно сотрудничать с  Мо-
сквой по ограничению стратеги-
ческих наступательных вооруже-
ний, обеспечению стратегической 
стабильности, урегулированию 
иранского и  северокорейского 
ядерных кризисов, разрешению 
афганской проблемы. В целом при 
демократической администрации 
США следует ожидать умеренного 
давления на Москву, что в первую 
очередь будет проявляться на по-
стсоветском пространстве.
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Во-вторых, украинцы не имеют 
как серьёзной мотивации для вой-
ны в Донбассе, так и финансовых 
средств на её проведение. В то же 
время достаточно реален переход 
боёв на линии фронта в Донбассе от 
низкой к средней интенсивности. 

Также следует учитывать, что 
при президенте В. Зеленском укра-
инские власти полностью утратили 
субъектность и способность к само-
стоятельным действиям даже по 
частным, локальным проблемам. 
При нём не только стратегическое, 
но и оперативное управление стало 
осуществляться из посольства США 
на Украине.

Именно с согласия американской 
стороны заблокирована любая воз-
можность возвращения в политиче-
ское пространство Украины пред-
ставителей Донбасса, а  следова-
тельно, и выполнение политических 
пунктов соглашений «Минск‑2». 
Становится всё более очевидным, 
что в  обозримой перспективе на 
Украине не смогут на основе выбо-
ров прийти к власти достаточно ло-
яльные к  России политические 
силы. Как следствие у России про-
падает заинтересованность в под-
держании существования украин-
ского государства в нынешней по-
литической и  географической 
конфигурации.

По мере фактического прекраще-
ния действия соглашений «Минск‑2» 
будут усиливаться вызовы на крым-
ском направлении. Помимо усиле-
ния там санкционного давления За-
пада следует ожидать расширения 
провокационных действий в Крыму 
вплоть до проведения терактов 

с привлечением крымско-татарских 
радикальных активистов.

Не может не вызывать беспо-
койства военно-техническое со-
трудничество Киева с  Лондоном 
и  Анкарой. Однако это вряд ли 
приведёт к производству на Укра-
ине современных вооружений. Бо-
лее реально, что продолжится 
утечка в Великобританию и Тур-
цию военных технологий, а  при 
необходимости – и специалистов.

На белорусском направлении 
в 2021 г. следует ожидать расши-
рения западного финансирования 
оппозиции и  оказания на Минск 
серьёзного политического и  фи-
нансово-экономического давле-
ния. Однако крайне сомнительно, 
что администрация Байдена пой-
дёт на силовое отстранение от 
власти президента А. Лукашенко. 
Вместо этого США могут ввести 
пакет дополнительных санкций 
против России за политику на по-
стсоветском пространстве, в част-
ности за поддержку белорусского 
режима.

Избрание президентом Молда-
вии прозападной М. Санду создаёт 
для ОДКБ новые вызовы, обуслов-
ленные её стремлением расширять 
сотрудничество с НАТО. Но в респу-
блике сохраняется парламентская 
форма правления. Причём самую 
большую фракцию в национальном 
парламенте пока имеет сторонник 
евразийской интеграции И. Додон, 
лидер Партии социалистов Респу-
блики Молдова.

Среди наиболее серьёзных вызо-
вов для ОДКБ на западном направ-
лении можно выделить:
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– возможность крупномасштаб-
ной войны в Донбассе;

– создание военной инфра-
структуры НАТО вблизи границ 
России (например, на территории 
Украины);

– попытки украинского руковод-
ства при поддержке американцев 
выйти из соглашений «Минск‑2», 
что будет означать и прекращение 
действия и  «нормандского фор-
мата»;

– попытки украинских спец-
служб организовать террористиче-
ские акты в Крыму;

– политическая нестабильность 
в Белоруссии;

– неурегулированность кризисов 
на востоке Украине и  в  Придне-
стровье;

– провокационные полёты разве-
дывательной авиации США и их со-
юзников вблизи российских границ 
и периодическое присутствие в Чёр-
ном море американских боевых ко-
раблей.

Как отметил в  октябре 2020 г. 
генеральный секретарь ОДКБ 
С. Зась, «ОДКБ на сегодняшний 
день представляет собой состояв-
шуюся международную организа-
цию. Решены три очень значимые 
задачи для существования орга-
низации, любой международной 
организации. Первое – создана 
нормативно-правовая база, необ-
ходимая для решения задач, кото-
рые стоят перед организацией. 
Второе – сформированы рабочие 
органы. Отработаны алгоритмы 
их работы, их функционирование. 
И третье – сформированы необхо-
димые силы и средства, в том чис-

ле коллективные оборонительные 
силы» [6].

Тем не менее к настоящему вре-
мени в ОДКБ накопились пробле-
мы, которые сдерживают её разви-
тие и препятствуют укреплению во-
енно-политических позиций России 
на постсоветском пространстве. 
Среди них можно выделить сле-
дующие.

Во-первых, территория ответ-
ственности ОДКБ остаётся фраг-
ментированной, что определяется 
как сохранением межгосударствен-
ных противоречий внутри органи-
зации и влиянием внешнеполити-
ческих игроков, так и закреплением 
в национальном законодательстве 
ограничений по использованию во-
инского контингента за пределами 
страны (Белоруссия).

В реальности существуют лишь 
двусторонние региональные груп-
пировки на белорусском и армян-
ском направлениях и совместные 
с  ВС России группировки войск 
в Казахстане, Киргизии и Таджи-
кистане. При этом необходимо 
учитывать периодически возника-
ющие противоречия Казахстана 
с Киргизией и всё большее попа-
дание Таджикистана не только 
под финансово-экономическое, но 
и под военно-политическое влия-
ние Китая. Соответственно трудно 
предположить потенциал совмест-
ных действий в рамках региональ-
ной группировки центральноази-
атских государств – членов ОДКБ, 
например, в отражении внешней 
агрессии радикальных ислами-
стов из Афганистана. Одновре-
менно в  нынешней ситуации 
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практически исключается исполь-
зование ВС Беларуси и  Армении 
вне национальных границ.

Отсутствие единства внутри 
ОДКБ не могло компенсироваться 
созданием Коллективных сил бы-
строго развёртывания Централь-
но-Азиатского региона (КСБР ЦАР, 
2001 г.), Коллективных сил опера-
тивного развёртывания (КСОР, 
2009 г.) или Коллективных миро-
творческих сил (2009 г.) [7]. Все 
они так и  оказались невостребо-
ванными как во время силового 
противостояния между киргизами 
и  узбеками (июнь 2010 г.) в Ош-
ской области Киргизии, так и в пе-
риод второй войны в  Нагорном 
Карабахе.

Но даже в таких условиях целе-
сообразно расширение состава 
участников ОДКБ, в первую оче-
редь за счёт предоставления ста-
туса партнёра организации или 
наблюдателя при ней Узбекиста-
ну, который имеет добрососедские 
отношения со всеми государства-
ми – членами ОДКБ. Опыт работы 
в составе организации позволяет 
способствовать сближению с этой 
страной. По-видимому, статус на-
блюдателя при ОДКБ мог бы быть 
предоставлен Туркмении. Вовле-
чение Ташкента и Ашхабада в де-
ятельность ОДКБ способствовало 
бы укреплению её международно-
го авторитета и могло существен-
но повысить боевой потенциал ре-
гиональной группировки в  Цен-
тральной Азии.

Во-вторых, прикрываясь поли-
тикой многовекторности, Армения 
и Казахстан активно взаимодей-

ствуют в  военно-политической 
сфере с США и блоком НАТО в це-
лом. До августа 2020 г. Белорус-
сия пыталась выстраивать неза-
висимые от России отношения 
с ЕС, а Киргизия и Таджикистан 
охотно принимали военную по-
мощь от США, ЕС и Китая. В ходе 
многочисленных воинских учений 
и тренировок отрабатывается опе-
ративная совместимость армий 
Армении и  Казахстана с  воен-
но-политическим блоком НАТО. 
Китай пытается обеспечить ана-
логичную совместимость с  ВС 
Киргизии и  Таджикистана. Как 
следствие Россия далеко не всегда 
находит поддержку при реализа-
ции политики сдерживания США, 
Запада в целом и Пекина, в пер-
вую очередь на территории Цен-
тральной Азии.

В‑третьих, проводя политику 
экспорта-импорта вооружений 
и военной техники и организуя их 
совместное производство, Бело-
руссия и Казахстан избегают за-
благовременного согласования 
своих действий в  рамках ОДКБ, 
что затрагивает национальные 
интересы России.

В  то же время порой закупки 
военной техники Казахстаном 
в  третьих странах были обуслов-
лены проблемами российских обо-
ронных предприятий. Последние 
потерпели значительный урон от 
прекращения сотрудничества 
с Украиной, в частности, по беспи-
лотным летательным аппаратам 
(БПЛА), а также при создании аль-
тернативы советским воен-
но-транспортным самолетам 
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Ан‑26 и Ан‑12. Казахстан нашёл 
замену российским поставкам. Ре-
ализуется контракт по четырём 
(по китайским источникам – вось-
ми) военно-транспортным самолё-
там Shaanxi Y‑8F (лицензионный 
аналог самолёта Ан‑12) и четырём 
ударным БПЛА Wing Loong. Из Ис-
пании РК импортировала восемь 
т р а н с п о р т н ы х  с а м о л ё т о в 
CASAC‑295 для замены самолётов 
Ан‑26.

В‑четвёртых, наблюдается не-
которое дублирование функций 
ОДКБ с  другими региональными 
организациями, действующими 
на территории постсоветского 
пространства, в  частности с  Со-
дружеством Независимых Госу-
дарств и Шанхайской организаци-
ей сотрудничества. Так, продол-
жает работать Совет министров 
обороны (СМО) государств – участ-
ников СНГ, в состав которого в до-
полнение к государствам – членам 
ОДКБ входят Азербайджан и Узбе-
кистан. Секретариат СМО прово-
дит информационно-аналитиче-
скую, консультативную и органи-
зационно-техническую работу, 
а  также выполняет отдельные 
контрольные функции. С 1 января 
2006 г. ему переданы функции 
Штаба по координации военного 
сотрудничества.

Одним из приоритетных на-
правлений деятельности СМО СНГ 
является поэтапное развитие Объ-
единённой системы ПВО [8]. Ана-
логичная деятельность выполня-
ется и  в  рамках ОДКБ. Уже дей-
ствуют российско-белорусская, 
российско-армянская и  россий-

ско-казахстанская системы ПВО. 
Обсуждается вопрос о  создании 
Россией совместной системы ПВО 
с Киргизией и Таджикистаном.

С 2000 г. под руководством Со-
вета руководителей органов безо-
пасности и  специальных служб 
государств – участников СНГ 
в  Москве функционирует Анти
террористический центр. А в июне 
2002 г. для координации действий 
правоохранительных органов 
и специальных служб государств – 
членов ШОС в её рамках была со-
здана Региональная антитеррори-
стическая структура (РАТС). Сфе-
ра деятельности РАТС ШОС 
первоначально ограничивалась 
исключительно рамками Цен-
тральной Азии как отдельного ре-
гиона. Позднее Шанхайская орга-
низация сотрудничества под тер-
мином «регион» стала понимать 
всю область своего влияния, кото-
рая вышла за пределы централь-
ноазиатских государств. В  мае 
2003 г. в качестве места дислока-
ции штаб-квартиры РАТС ШОС 
был выбран г. Ташкент. Частично 
функции указанных структур со-
впадают с Центром кризисного ре-
агирования ОДКБ.

В‑пятых, Коллективные силы 
быстрого развёртывания Цен-
трально-Азиатского региона были 
созданы для проведения войско-
вых операций относительно не-
большого масштаба или специаль-
ных операций против бандформи-
рований. В настоящее время эти 
функции возложены на Коллек-
тивные силы оперативного раз-
вёртывания ОДКБ.
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В‑шестых, отсутствие ратифи-
кации Соглашения о миротворче-
ской деятельности ОДКБ со сторо-
ны Киргизии и  Таджикистана 
и  недостаточный уровень консо-
лидации внутри ОДКБ крайне за-
трудняют саму возможность за-

действования на постсоветском 
пространстве Коллективных ми-
ротворческих сил, что проявилось 
во время второй войны в Нагор-
ном Карабахе. Более перспектив-
но их использование в миротвор-
ческих операциях ООН.
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советской Центральной Азии (ЦА), 
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ренитет, новые государства начали 
процесс интеграции в мировое со-
общество, и Турция одной из пер-
вых признала независимость пост-
советских республик Азии (16 дека-
бря 1991 г. Анкара признала 
независимость всех пяти постсовет-
ских государств региона) и Кавказа. 
После распада Советского Союза у 
Турции впервые в истории появи-
лась теоретическая возможность 
включить в свою зону влияния быв-
шие советские республики Азии. 
Ещё в начале 90-х годов ХХ века 
экс-премьер-министр Турции С. Де-
мирель говорил, что у его страны 
появилась уникальная перспектива 
«определять политическое будущее 
мусульманских республик СНГ». На-
чался этап активного сотрудниче-
ства Турции с государствами ЦА по 
различным направлениям.

При этом претензия на роль «ку-
ратора» региона обосновывалась 
лишь «родством»: особенная заинте-
ресованность объяснялась Анкарой 
тем, что страны ЦА являются близ-
кородственными ей по историче-
скому, этническому, лингвистиче-
скому и культурному основаниям. 
Притом что Казахстан, Киргизия, 
Узбекистан и Туркменистан к Ос-
манской империи никакого отноше-
ния в историческом плане не име-
ли: эти территории никогда не вхо-
дили в её состав. Напротив, Орда и 
империя Османов были государ-
ствами-конкурентами и по большей 
части находились в состоянии вза-
имной вражды.

Полнее и чётче заинтересован-
ность Турции в ЦА формулирова-
лась МИДом Турции: «Центральная 

Азия является стратегически важ-
ным регионом для обеспечения без-
опасности и стабильности в Ев-
ро-Атлантическом регионе. Его 
энергетические ресурсы жизненно 
необходимы для глобальной энерге-
тической безопасности, и Централь-
ная Азия является важным хабом 
(узлом) как для газо- и нефтепрово-
дов, так и для торговых коридоров» 
[1]. В Турции данная политика вы-
ражается в концепции «энергетиче-
ского терминала и коридора» (Enerji 
Terminali ve Koridoru) – одного из 
энергетических хабов по транспор-
тировке мировых энергоресурсов из 
Евразии в Турцию и Европу. Как от-
мечал эксперт ИСАА МГУ П. Шлы-
ков, «стержнем этой программы из-
начально была идея компенсации 
дефицита запасов энергоресурсов 
преимуществами геостратегическо-
го положения, позволяющего Анка-
ре претендовать на роль ключевого 
связующего звена между произво-
дителями энергоресурсов (Россией и 
прикаспийскими странами) и по-
требителями (прежде всего европей-
скими)» [2, С. 3].

Активная внешняя политика, 
проводимая президентом Тургутом 
Озалом, по сближению с респуб
ликами ЦА, Азербайджаном и 
тюркскими народами России, облег-
чалась тем, что многие интеллекту-
алы и политические активисты в 
среде постсоветских республик ви-
дели в ней альтернативу России, ко-
торая ассоциировалась у них с коло-
ниальным прошлым. Элиты привле-
кал образ тогдашней Турции как 
мусульманской страны, в которой 
государство сохраняет светский ха-



27 2(30)/2021              Постсоветский материк                                           

Политология

рактер и держит ислам под контро-
лем, не допуская его радикализа-
ции. Для лидеров республик ЦА, на-
пуганных ростом исламистских 
движений (особенно Узбекистана), 
турецкая политическая модель 
представляла собой приемлемую 
альтернативу как исламизму, так и 
гегемонии Москвы. Лидеры тюрко-
язычных республик «стремились пе-
рехватить у национально-демокра-
тической оппозиции лозунги наци-
онал-патриотизма и тем самым 
обеспечить легитимность своим 
правящим режимам» [3].

Турция как крупное государство 
Ближнего Востока и крупнейшее 
тюркоязычное государство имело 
свои конкретные планы на новые 
«тюркские» государства региона. 
Прежде всего, они были связаны с 
идеей создания тюркского союза, 
который включал бы Турцию и 
остальные тюркоязычные государ-
ства ЦА под эгидой Турции. Данная 
цель открыто указывалась в каче-
стве одного из приоритетов турец-
кой внешней стратегии [4, С. 137].

Реализация некоего «союза тюр-
ков» на фоне распада СССР позво-
лила бы Анкаре кардинально уси-
лить свои позиции в международ-
ной экономике и политике. Любой 
формат объединения тюркских 
стран позволяет Турецкой Респу-
блике получить значительные пре-
имущества над другими региональ-
ными центрами силы на Ближнем 
и Среднем Востоке.

Всем этим надеждам, однако, 
сбыться было не суждено, посколь-
ку, как отмечал в середине 90-х го-
дов ХХ века президент Казахстана 

Н. Назарбаев [5: 216–217], новым 
государствам ЦА совсем не хоте-
лось после ухода одного «старшего 
брата» получить себе другого. Как 
отмечал историк Российского госу-
дарственного гуманитарного уни-
верситета В. Мирзеханов, «пытаясь 
занять доминирующие позиции в 
Центральной Азии, она (Турция. – 
Прим. авт.) столкнулась с «парадом 
суверенитетов», при котором пра-
вящие элиты государств региона 
отвергали любую попытку нового 
идеологического доминирования» 
[6]. Поэтому и предложения по соз-
данию специализированной струк-
туры, координирующей взаимодей-
ствие тюркских государств, были 
полностью отвергнуты странами 
ЦА. Наступил период многолетнего 
застоя в отношениях между этими 
странами.

Турецкие амбиции столкнулись с 
реалиями постсоветских азиатских 
стран, и если первоначально Анка-
ра ориентировалась на создание 
тюркского союза с «новой Азией», 
затем она поняла, что необходима 
более мягкая и системная работа по 
развитию тюркской интеграции, в 
том числе с участием тюркоязыч-
ных стран ЦА.

Пантюркизм как идеология, пре-
тендующая на определение судеб 
народов ЦА, в практическом плане 
играет скромную роль и в отноше-
ниях стран региона между собой, и 
в их отношениях с «франчайзером» 
этой идеологии – Турцией. Но эта 
доктрина родом из XIX в. может 
сказаться на будущем постсовет-
ской Азии как преграда для реали-
зации евразийских интеграцион-
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ных проектов, для чего, собственно, 
пантюркизм и создавался в ХIХ в. 
при живейшем участии британской 
разведки.

Как отмечал британский иссле-
дователь У. Дейл, «с распадом СССР 
Анкара возлагала большие надежды 
на создание общетюркского союза. 
Эти ожидания были основаны глав-
ным образом на культурных связях 
и предположении, что возрождение 
российской власти маловероят-
но» [7].

Предложенный турками странам 
ЦА геополитический проект – орга-
низация некоего федеративного об-
щетюркского содружества с цен-
тром в Анкаре – совершенно не 
вдохновил лидеров ставших неза-
висимыми среднеазиатских респу-
блик. Идея пантюркизма просто не 
могла получить ожидаемого сочув-
ствия в тюркоязычных республи-
ках региона, поскольку у элит моло-
дых государств очень быстро поя-
в и л и с ь  с в о и  а м б и ц и и  и 
материальные интересы. Турция в 
качестве самоназначенного регио-
нального лидера была никому из 
них не нужна. Сказалось и явное 
нежелание Анкары подводить под 
свой геополитический проект зна-
чимую ресурсную базу. Это нежела-
ние платить за своё будущее лидер-
ство оттолкнуло значительную 
часть центральноазиатских элит от 
турецких проектов.

Поняв, что «кавалерийским на-
скоком» дело не решить, идеи 
пантюркизма стали продвигать на 
территорию ЦА завуалированно, 
подводя под неё некоторые ресурсы 
и создавая институты продвиже-

ния. В результате Турция «с середи-
ны 1990-х годов использовала слож-
ную комбинацию двустороннего 
взаимодействия, многосторонних 
институтов, экономических связей 
и мягкой силы по отношению к Цен-
тральной Азии». Тем не менее «опо-
ра на этнолингвистическую иден-
тичность никогда полностью не ис-
чезала из политики Турции в 
отношении Центральной Азии» [8].

Несмотря на неудачу первых по-
пыток взять ЦА под контроль, и 
массовое сознание, и элиты в Тур-
ции продолжают воспринимать её 
как регион исторического турецкого 
влияния, входящий в понимание 
термина «историческая глубина» 
(исходящая из известных геополи-
тических построений экс-министра 
иностранных дел Турции и экс-со-
ратника президента Реджепа Тайи-
па Эрдогана Ахмета Давутоглу [9: 
136]) и определяющий геополитиче-
ское пространство активности ту-
рецкой внешней политики наряду с 
такими регионами, как Балканы, 
Ближний Восток и Закавказье. Хотя 
Турция никогда в истории «физиче-
ски» не присутствовала в ЦА, она 
как минимум более века считала её 
пространством своего потенциаль-
ного влияния. В этом статусе дан-
ный регион пребывает и в настоя-
щее время, хотя Турция и не имеет 
широких возможностей для актив-
ного участия в экономической и по-
литической жизни ЦА.

Степень политического и эконо-
мического влияния Турции в раз-
ных странах ЦА традиционно нео-
динакова. Велико влияние Анкары 
в Туркмении, которая не только 
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первой по образцу Турции перешла 
на латинский алфавит, но и первой 
из стран региона установила с ней 
интенсивные гуманитарные и эко-
номические связи. Максимальное 
экономическое влияние в регионе 
ЦА Турция имеет в Туркменистане: 
основными направлениями экспор-
та Туркменистана являются Китай, 
Афганистан и Турция, импорт же в 
основном осуществляется из Тур-
ции (около 1 млрд долл. за 2017 г.). 
Стоит также отметить, что Туркме-
нистан является одним из круп-
нейших покупателей турецкого во-
оружения. Турецкие подрядчики 
реализовали в Туркмении 1010 про-
ектов общей стоимостью 47,7 млрд 
долл. Пиковым для двусторонней 
торговли стал 2014 г., когда объем 
торговли между двумя странами 
составил 2,9 млрд долл., но по ито-
гам 2019 г. он составил 944 млн 
долл. [10].

Кроме того, Ашхабад заинтересо-
ван в диверсификации своего газо-
вого экспорта для уменьшения од-
носторонней зависимости от Китая. 
Альтернативой всегда считалась 
Европа, а Турция при этом может 
послужить транзитным центром.

Тесные деловые связи у Турции 
сложились с Казахстаном и Кирги-
зией. В начале 2021 г. в Анкаре по-
бывал глава казахстанского МИДа 
М. Тлеуберди. Он встретился с ту-
рецкими инвесторами и пообещал 
им всестороннюю поддержку в ре-
спублике. После в МИД Казахстана 
сообщили, что объём турецкого ин-
вестирования в ближайшие 3–5 лет 
составит около 1 млрд долл. Также 
стороны договорились довести това-

рооборот до 10 млрд долл. Сейчас он 
составляет около 3 млрд долл. [11].

Ряд казахстанских экспертов 
уверен в том, что в республике по-
ступательно нарастает влияние 
Турции, зримым выражением кото-
рого стал перевод казахского языка 
с кириллической на латинскую гра-
фику. Впрочем, процесс ещё далёк 
от завершения, и, как отмечал ка-
захстанский политолог М. Казначе-
ев, «идея перехода на латинскую 
графику принадлежит Елбасы Нур-
султану Назарбаеву и части его 
ближайшего окружения, замкнутых 
на Турцию и США. Сейчас происхо-
дят кадровые перестановки и неко-
торых идеологов из Акорды уже 
убрали. Нынешний президент не 
является столь однозначным сто-
ронником этой идеи. Судя по его 
действиям, он очень сильно не спе-
шит в языковом вопросе. Вплоть до 
того, что базовые сроки перехода на 
латинскую графику могут постепен-
но по техническим причинам сдви-
гать вправо. Потом ещё правее, и 
ещё» [12].

Турецко-узбекские отношения 
испортились ещё в начале 1990-х 
годов. Узбекистан как крупнейшее 
по численности государство регио-
на традиционно претендовал на ли-
дерство в ЦА, поэтому его вхожде-
ние в региональные организации, в 
которых он не является «интегриру-
ющим центром», всегда было доста-
точно проблематичным. С тех пор 
Ташкент вышел из организаций, 
патронируемых Анкарой, и участия 
в их деятельности не принимал до 
смены власти в Узбекистане. Узбек-
ская элита много лет настороженно 
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относилась к любым инициативам 
и проектам Турции по интеграции 
тюркских народов, что вызывало 
беспокойство Ташкента по поводу 
сохранения суверенитета и светско-

го характера государства. Со сме-
ной власти в Узбекистане отноше-
ния Ташкента и Анкары существен-
но улучшились и поступательно 
развиваются в последние три года.

Турецкие институты неоосманской политики

В начале 90-х гг. ХХ в. тогдаш-
ний премьер-министр Турции С. 
Демирель говорил, что у его страны 
появилась уникальная перспектива 
«определять политическое будущее 
мусульманских республик СНГ» [13]. 
Для реализации этой цели при МИД 
Турции было создано Агентство 
тюркского сотрудничества и разви-
тия (ТИКА), цель которого заключа-
ется в развитии отношений с тюр-
коязычными странами бывшего Со-
ветского Союза. Бывший глава 
ТИКА А. Чей, в свою очередь, заяв-
лял: «Турецкая Республика – пре-
емница великой Османской импе-
рии, она должна создать союзное 
объединение с Азербайджаном, 
Казахстаном, Узбекистаном, 
Киргизией и Туркменистаном 
даже ценой резкой конфронта-
ции с Россией» [10].

Впрочем, подобные резкие заяв-
ления были скорее исключением: 
Анкара в то время старалась без не-
обходимости не раздражать Москву.

После неудачи попыток реализо-
вать свои геополитические проекты 
без какой-то серьёзной предвари-
тельной подготовки Турция пере-
шла к более продуманной политике 
создания институтов продвижения 
«турецкого проекта» и интенсифи-
кации экономического сотрудниче-

ства со странами ЦА. Для реализа-
ции внешнеполитических целей 
Турцией помимо ТИКА был создан 
ряд других международных органи-
заций: Международная организа-
ция по совместному развитию 
тюркской культуры (ТЮРКСОЙ), 
Парламентская ассамблея тюркоя-
зычных стран (ТЮРКПА), Совет 
президентов, Совет министров ино-
странных дел, Совет старейшин 
тюркоязычных государств, Всемир-
ная ассамблея тюркских народов, 
Фонд писателей и деятелей искус-
ства тюркского мира (ТЮРКСАВ), 
Международная ассоциация инже-
неров и архитекторов тюркского 
мира и т. д. Союз инженеров и ар-
хитекторов тюркского мира при-
зван осуществлять обсуждение и 
консультации в рамках тюркоязыч-
ных государств и обществ архитек-
туры и градостроительства, имею-
щих отношение к общетюркской 
культуре, придерживаясь девиза 
«Единство в языке, мыслях и делах» 
[14]. 

Довольно успешным оказался 
проект создания научного центра в 
целях исследования тюркского 
мира – Международной тюркской 
академии (расположена в Нур-Сул-
тане). Она организовывает и содей-
ствует научным исследованиям по 
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истории тюркского мира, изучению 
языка и тюркской литературы, 
культуры и т. д. При академии со-
здана Тюркская библиотека, кото-
рая хранит более 32 тыс. печатных 
изданий, редкий фонд книг, копии 
рукописей.

К организациям, созданным под 
эгидой Турции, относится и Союз 
муниципалитетов тюркского мира 
(СМТМ), который был создан в Ан-
каре в 2003 г. В него входят более 
1100 членов муниципалитетов из 
26 стран (Турция, Казахстан, Кир-
гизия, Азербайджан, Албания, Бо-
сния и Герцеговина, Болгария и 
др.). Целью СМТМ заявлено сотруд-
ничество и обмен опытом и знани-
ями в сфере местного самоуправ-
ления.

Ключевым инструментом турец-
кой политики в ЦА является создан-
ный в 2009 г. Совет сотрудничества 
тюркоязычных государств (ССТГ), 
который также часто именуется Со-
дружеством тюркоязычных госу-
дарств (СТГ). В состав данной орга-
низации вошли Турция, Азербайд-
жан, Казахстан и Киргизия. В 2019 
г. в Тюркский совет вошёл Узбеки-
стан, после чего организация, по 
мнению протурецких центральноа-
зиатских экспертов, стала реальной 
геополитической силой.

По мнению директора кыргыз-
станского аналитического центра 
Prudent Solutions Эсена Усубалиева, 
«расширение ССТГ теоретически 
способствует аккумуляции совокуп-
ного потенциала всех стран, кото-
рые в него входят. И, по задумке 
турецкого руководства, чем больше 
стран и народов будет вовлекаться 

в общую сферу сотрудничества, тем 
эффективнее и шире будут разви-
ваться их идеи «цивилизационной 
геополитики»  (Meden iye tse l 
Jeopolitik), согласно которым Тур-
ция отказывается от «физической 
географии» и идеологии в их между-
народно-политическом смысле и 
выстраивает свою политику, исходя 
из собственного понимания культу-
ры, цивилизации и целостности об-
щего пространства» [15]. В качестве 
первоочередной задачи в рамках 
совета для Анкары в настоящее вре-
мя рассматривается «затаскивание» 
в организацию Туркменистана. Ре-
спублика не входит в состав ССТГ, 
но участвует в мероприятиях, на-
правленных на развитие культур-
но-гуманитарного взаимодействия 
тюркоязычных стран. Члены орга-
низации, в первую очередь Турция, 
неоднократно озвучивали призывы 
к Ашхабаду вступить в ряды ССТГ. 
Генеральный секретарь ССТГ Б. Ам-
реев в конце 2020 г. утверждал, что 
«достигнуто понимание» о получе-
нии Туркменистаном статуса на-
блюдателя в совете [16]. При этом 
для всех наблюдателей в ЦА очевид-
но, что туркменские власти не гото-
вы идти на коллективные формы 
сотрудничества, которые могут вы-
ходить за рамки культурно-языко-
вого взаимодействия в рамках 
ССТГ.

ССТГ представляет собой зон-
тичную организацию, вобравшую 
в себя все созданные за годы со-
трудничества тюркоязычные орга-
низации. Членами Парламентской 
ассамблеи тюркоязычных стран, 
созданной 21 ноября 2008 г. в 
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Стамбуле, являются исключитель-
но государства – члены ССТГ. Це-
лями организации заявлены: 1) по-
мощь в развитии политического 
диалога между странами-членами 
посредством парламентской дипло-
матии как качественно нового 
уровня межпарламентского сотруд-
ничества; 2) гармонизация законо-
дательств и усиление совместной 
деятельности относительно других 
вопросов, имеющих отношение к 
парламентскому сотрудничеству 
на основе исторического, культур-
ного и языкового единства; 3) по-
мощь в развитии базы для взаи
мовыгодного и равного сотрудни
чества между тюркоязычными 
народами и странами других реги-
онов; 4) внесение рекомендаций по 
сближению законодательства 
стран – членов ТЮРКПА, включая 
законодательство по сохранению и 
передаче будущим поколениям 
культурного наследия и историче-
ских ценностей, искусства, литера-
туры и других сфер, представляю-
щих значимость для тюркоязыч-
ных стран; 5) помощь в развитии 
политических, социально-экономи-
ческих, культурных, гуманитар-
ных, правовых аспектов среди пар-
тий стран – членов ТЮРКПА [17].

Совет сотрудничества тюркоя-
зычных государств считается од-
ним из главных инструментов 
внешней политики Анкары. При-
соединение Узбекистана в каче-
стве полноправного члена и евро-
пейской страны (Венгрия) в каче-
стве страны-наблюдателя можно 
выделить как одно из явных до-
стижений ССТГ. Экономические 

же достижения совета довольно 
скромны.

31 марта 2021 г. состоялся оче-
редной саммит Тюркского совета 
(Совета сотрудничества тюркоязыч-
ных государств) с участием полити-
ческих лидеров семи тюркских 
стран. Из-за эпидемиологической 
ситуации и мировой пандемии засе-
дание прошло в онлайн-режиме. По 
итогам неофициального саммита 
Совета сотрудничества тюркоязыч-
ных государств принята Туркестан-
ская декларация. Второй президент 
Казахстана Касым-Жомарт Токаев 
при этом отметил, что «цель тюрко-
язычных стран – сделать тюркский 
мир одним из важнейших экономи-
ческих и культурно-гуманитарных 
пространств в XXI веке», и призвал 
«начать модернизацию тюркской 
цивилизации прежде всего с пред-
ставления всему миру наследия 
Ясави и священного Туркестана. 
Поэтому сегодняшний саммит на-
зывается «Туркестан – духовная сто-
лица тюркского мира». По инициа-
тиве Елбасы Н. Назарбаева город 
Туркестан кардинально изменился 
и приобрёл новый облик», – сказал 
Токаев [18]. Казахстан инициировал 
создание Международного агент-
ства по биологической безопасно-
сти. Туркестан был объявлен «столи-
цей тюркского мира», а ССТГ обеща-
ли зарегистрировать в ООН как 
международную структуру.

Следующий саммит Совета со-
трудничества тюркоязычных госу-
дарств состоится 12 ноября 2021 г. 
в Стамбуле.

Все вышеуказанные многочис-
ленные структуры ведут в ЦА ак-
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тивную деятельность, и сфера их 
интересов затрагивает не только 
официально декларируемые вопро-
сы культурных взаимоотношений, 
но и вполне конкретную идеологи-
ческую обработку и формирование 
лоббистского потенциала в правя-
щих элитах региона.

Цели ТЮРКСОЙ, которая была 
создана министрами культуры 
Азербайджана, Казахстана, Кирги-
зии, Узбекистана, Туркменистана и 
Турции [19], обозначил её глава Д. 
Касеинов: «Международная органи-
зация «Тюрксой», созданная в 1993 
г. для содействия в сохранении и 
развитии культуры тюркских наро-
дов, придаёт особое значение со-
трудничеству с образовательными 
и научными центрами, деятель-
ность которых является позитив-
ным фактором в духовной консоли-
дации братских народов тюрко
язычного пространства» [20]. 
Исследователь В. Аватков считает, 
что «на практике посредством фи-
нансирования тех или иных про-
грамм и мероприятий в том или 
ином регионе «Тюрксой» объединяет 
вокруг себя лояльные националь-
ные элиты, формирует особую груп-
пу национальной интеллигенции, 
ориентированной на объединение 
тюркских народов вокруг Турции» 
[21: 7]. Этому способствует то, что 
пантюркистские, протурецкие на-
строения достаточно широко рас-
пространены в среде центральноа-
зиатской интеллигенции, превали-
руя даже над их прозападной или 
пророссийской ориентацией.

Кроме того, пантюркизм являет-
ся для части местной интеллиген-

ции объединяющим фактором, по-
скольку в ЦА прозападно (а также 
антироссийски и антикитайски) на-
строенные национал-патриоты, как 
правило, совмещают эту позицию с 
приверженностью идеям интегра-
ции, тесного сотрудничества 
тюркского мира.

Помимо вышеописанных орга-
низаций в ССТГ входят и другие 
структуры, такие как, например, 
Совет президентов, Совет мини-
стров иностранных дел, Совет 
старейшин тюркоязычных госу-
дарств.

В то же самое время было бы 
преувеличением говорить о ка-
ких-либо массовых протурецких на-
строениях и симпатиях населения 
ЦА. Например, в Казахстане, самой 
экономически развитой республике 
ЦА с относительно широкими воз-
можностями национал-патриотов (в 
РК их большая часть симпатизиру-
ет неоосманистским идеям) доно-
сить свои пропагандистские мате-
риалы до широких слоёв населения, 
социология не фиксирует какой-то 
массовой поддержки Анкары и её 
политики. На сегодняшний момент, 
по оценке одного из ведущих казах-
станских социологов, президента 
общественного фонда «Центр соци-
альных и политических исследова-
ний «Стратегия»» Г. Илеуовой, отно-
шение казахстанского населения к 
внешним ценностным ориентирам 
очень разношёрстно и дискретно. 
Так, согласно недавним опросам, до 
половины казахского населения ре-
спублики считает, что страна долж-
на двигаться каким-то своим, осо-
бенным, самобытным путём. Одна-
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ко каждый формулирует этот путь 
по-своему и привносит в это поня-
тие «всё, что ему заблагорассу-
дится».

«Социология меряет слои насе-
ления широкими мазками. От 30 
до 40 процентов казахстанцев вне 
зависимости от этнической при-
надлежности считают, что страна 
должна развиваться самостоятель-
но, без строгой опоры на внешне-
политических союзников. Где-то 
20–25 процентов опрошенных по-
лагают, что необходимо тесно со-
трудничать с Россией или теми со-
юзами, в которых Россия присут-
ствует, – в частности, СНГ и ЕАЭС. 
8–12 процентов составляют люди, 
которые считают, что Казахстану 
лучше сотрудничать с Западом и 
брать за образец западную цивили-
зацию. От 2 до 4 процентов высту-
пает за тюркский мир и более тес-
ную интеграцию с Турцией, и не 

более двух процентов – за консоли-
дацию с Китаем. Но всё это ничего 
общего не имеет с архаическим 
взглядом на мир, который сегодня 
присутствует в нашем обществе и 
приобретает все большую популяр-
ность» [22], – указывает Илеуова. 
Более того, именно расширение 
«архаического взгляда на мир», 
идущее параллельно с общим упад-
ком всех образовательных систем 
стран региона, становится всё бо-
лее значимым фактором обще-
ственного сознания в ЦА.

При этом непредсказуемость и 
напористость лидера Турции, су-
мевшего быстро и легко испортить 
отношения с множеством других го-
сударств, стала вызывать заметные 
опасения не только у союзников 
Турции по НАТО, но и в странах ЦА, 
причём как на уровне элит, так и 
среди более широких слоёв населе-
ния [23].

«Мягкая сила» Турции в Центральной Азии

Указанный выше феномен арха-
изации массового сознания населе-
ния региона, как представляется, 
учитывается Анкарой и является 
одним из мотивов значительного 
внимания Турции к методикам 
«мягкой силы», используемым в ЦА. 
Можно констатировать, что турец-
кая сторона последовательно стре-
мится к расширению использова-
ния «мягкой силы» и экономическо-
го влияния на регион (в том числе 
на страны, входящие в состав 
ЕАЭС, – Казахстан и Киргизию). По 
оценке российского политолога Ев-

гении Махмутовой, «к сильным сто-
ронам турецкой «мягкой силы» мож-
но отнести культурную, религиоз-
ную и языковую близость, широкую 
сеть экономических проектов в Цен-
трально-Азиатском регионе, содей-
ствие получению турецкого образо-
вания» [24].

Турецкая «мягкая сила» в цен-
тральноазиатских странах пред-
ставлена в первую очередь образо-
вательной компонентой, которая в 
значительной степени заменила ка-
чественное советское образование. 
Образование стало основным ин-
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струментом реализации турецких 
геополитических интересов в ре-
гионе.

В орбите применения турецкой 
«мягкой силы» оказался даже Тад-
жикистан, несмотря на то что тад-
жики не относятся к тюркским на-
родам, а в языковом плане в пода-
вляющем своём большинстве 
население относится к персоязыч-
ной группе. Влияние в Таджикиста-
не Анкара стала укреплять на осно-
ве религиозной близости: таджики 
являются суннитами, как и турки. 
Эту особенность и стремится ис-
пользовать турецкая сторона, от-
крывая в стране учебные заведе-
ния. Так, в мае 2009 г. в ряде горо-
дов республики была учреждена 
сеть лицеев «Шалола» и «Измир». 
Сотни молодых таджикских граж-
дан за последние годы получили об-
разование в высших учебных заве-
дениях Турецкой Республики.

Наиболее масштабно и системно 
образовательный сегмент турецкой 
«мягкой силы» представлен в Кыр-
гызстане. В стране действуют 22 
учебных заведения турецкой обра-
зовательной ассоциации «Себат», 
среди них 9 мужских и 5 женских 
международных лицеев. Также в 
рамках «Себат» функционируют 
международные школы Cambridge 
и Silk Roаd, международный уни-
верситет «Ататюрк-Ала-Тоо» и ту-
рецко-киргизский университет 
«Манас». По данным на конец 2013 
г., в учреждениях ассоциации «Се-
бат» в Киргизстане обучалось более 
9 тыс. чел. Их главным преимуще-
ством по сравнению с местными 
школами является акцент на изу-

чении точных наук и английского 
языка.

При этом на территории Кирги-
зии осуществляют свою деятель-
ность более 300 совместных кир-
гизско-турецких предприятий, ко-
торые в отличие от российского 
бизнеса интегрированы с турецки-
ми образовательными учреждени-
ями по ряду направлений. Сотруд-
ников в такие компании набирают 
в подавляющем большинстве из 
выпускников турецких заведений. 
В республике действует Ассоциа-
ция молодых предпринимателей, 
ядро которой составляют несколь-
ко сотен выпускников турецких 
учреждений, которые экономиче-
ски и геополитически ориентиро-
ваны на Анкару. По мнению со-
председателя Ассоциации регио-
нальных экспертов Киргизии 
«Пикир» политолога И. Шестакова, 
«помимо того что тысячи студен-
тов из Кыргызстана ежегодно едут 
на учёбу в Турцию, системно вы-
строена модель обучения и для 
подрастающего поколения респу-
блики: детский сад – лицей – уни-
верситет. Такой образовательной 
цепочки не имеет в Кыргызстане 
ни одно из зарубежных государств. 
А детский сад и является началом 
всех начал в воспитательном про-
цессе граждан республики. Поэто-
му Турции и не надо создавать ка-
ких-либо аналитических центров в 
Кыргызстане, они эффективно ис-
пользуют образовательные схемы 
для проведения своей идеологии. 
В целом Турция демонстрирует, 
что является для Кыргызстана 
страной-мессией» [25].
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Во всех пяти странах ЦА (в ка-
ждой в различной степени) потен-
циал роста «мягкой силы» Турции 
заключается в возрастающем обра-
зовательном влиянии, перерастаю-
щем в формирование социальных и 
деловых сетевых структур. В сферах 
строительства, торговли, сельхозпе-
реработки и продовольственной от-
расли роль турецкого бизнеса ра-
стёт, формируя под себя производ-
ственные, торговые цепочки.

В то же время, как отмечает кы-
ргызстанский тюрколог К. Кудая-
ров, «позиции России в Киргизии 
претерпевают некоторые измене-
ния под воздействием проводимой 
Турцией в Киргизии политики, ко-
торая направлена на восхваление 
этнокультурных и иных особенно-
стей киргизского народа; на рас-
пространение турецкой модели ис-
лама, при которой религия прони-
кает практически во все сферы 
жизни государства и общества. Тур-
ция пытается взять на себя цивили-
заторскую функцию, ориентиро-
ванную на тюркоязычное простран-
ство и адаптированную под местные 
этнокультурные различия и особен-
ности. Турецкая стратегия в Кирги-
зии приносит этой стране опреде-
лённые дивиденды. Тем не менее 
принятые Россией меры по инте-
грации Киргизии в ЕАЭС позволяют 
ей сохранить ключевые позиции в 
Киргизской Республике» [26, С. 4].

Отдельным вопросом остаётся 
использование Анкарой религиоз-
ного фактора. Он неодинаков для 
каждой из республик региона.

В Узбекистане, например, как 
отмечают узбекские учёные, на се-

годняшний день в отношении рели-
гиозности населения сложилась 
двойственная ситуация. С одной 
стороны, власти поддерживают и 
даже поощряют религиозные ин-
ституты (например, в ходе послед-
него визита Р. Эрдогана в Ташкент 
были заключены двусторонние до-
говорённости о намерении Анкары 
открыть в Узбекистане научно-ис-
следовательские институты имени 
имама Аль-Бухари и имама Матури-
ди [27]). Президент РУз Ш. Мирзи-
ёев в ходе визитов по стране регу-
лярно посещает культовые места, 
мечети, медресе и говорит о необхо-
димости увеличения квот на хадж. 
В то же время значительная часть 
общества и государственные струк-
туры (особенно силовые) с подозре-
нием смотрит на тех, кто слишком 
ревностно придерживается ислам-
ских традиций, что особенно каса-
ется внешнего вида и одежды [28]. 
В республике существуют стойкие 
опасения относительно возможной 
дестабилизации, стабильность при 
этом ассоциируется с необходимо-
стью религиозных ограничений. 
Это было очевидно после андижан-
ских событий 2005 года, когда груп-
па исламистских экстремистов пы-
талась поднять мятеж.

Используя модель религиозно-
сти, в рамках которой религия под-
чинена государству, Турция поддер-
живает благотворительные религи-
озные организации и общественные 
фонды, которые, функционируя на 
самом «низовом» уровне, решают 
бытовые проблемы простых людей. 
Строительство мечетей, поддержка 
малоимущих, призыв к сплочению 
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в рамках многонациональной уммы, 
кропотливая социально полезная 
работа, которую проводят предста-
вители протурецких религиозных 
фондов, дают им преимущество пе-
ред конкурентами в использовании 
«мусульманского фактора» в ЦА – 
персами и арабами. Такие фонды, 
как «Адеп Башаты» (десятки тысяч 
сплочённых последователей во всех 
регионах Киргизии), «Туркия Дия-
нат Вакфи», «Нурджулер» («Нурджу-
лар»), выступают действенным ры-
чагом пропаганды пантюркизма. 
Фонды до ограничений, связанных 
с пандемией коронавируса, ежегод-
но отправляли сотни молодых лю-
дей на религиозное обучение в Тур-
цию, а по возвращении поддержи-
вали их в бизнесе и продвижении 
карьеры.

На постсоветском пространстве 
особой активностью выделяется ре-
лигиозно-политическая организа-
ция «Нурджулар». За несколько по-
следних лет «Нурджулар» учредила 
за пределами Турции более 500 
учебных заведений, которые по до-
кументам обозначены «светскими и 
гражданскими». После распада 
СССР только в республиках ЦА было 
открыто не менее 100 учебных за-
ведений «Нурджулар».

После прихода к власти в Турции 
(2001–2002 гг.) ныне правящей 
Партии справедливости и развития 
(ПСР) во главе с Эрдоганом влияние 
«Нурджулар» возросло до такой сте-
пени, что это стало угрожать свет-
скому характеру Турецкой Респу-
блики. Можно также утверждать, 
что важную, если не ключевую, 
роль в утверждении текущего вну-

три- и внешнеполитического курса 
Турции сыграла позиция движения 
проповедника Ф. Гюлена, позже по-
лучившего название «Хизмет» («Слу-
жение»), проповедующего «гума-
низм в исламе, сотрудничество с 
другими религиями», и поддержка 
им реформ Эрдогана. «Хизмет» 
представляет собой весьма влия-
тельную как в Турции, так и за её 
пределами организацию, пропове-
дующую идеи тюркской солидарно-
сти [29].

В Турции гюленисты занимали 
высокие государственные посты, 
многие из них были представлены 
в бизнесе, армии и научной элите 
страны. Отношения между вла-
стями и гюленистами в целом 
были весьма неплохи до начала 
«арабской весны», когда прояви-
лись резкие расхождения в виде-
нии турецкой внешней политики 
в соседних странах. В 2013 г. 
прошли чистки, суть которых за-
ключалась в устранении полити-
ческого влияния Гюлена через от-
странение от власти видных поли-
тиков, чиновников и других 
влиятельных лиц, имеющих отно-
шение к «Хизмет». После попытки 
переворота в 2016 г. Ф. Гюлена 
обвинили в терроризме и органи-
зации государственного переворо-
та. Проповеднику пришлось бе-
жать в США, где он и скрывается 
сих пор. Правда, власти Анкары 
долгое время не препятствовали 
деятельности «Нурджулар» и гюле-
нистов в зарубежных странах.

Центром же «официального» ре-
лигиозного образования Турции в 
регионе ЦА является правитель-
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ственное управление по делам рели-
гии «Диянет», представляющее со-
бой главный орган, не только зани-
мающийся религиозной сферой в 
целом, но и активно поддерживаю-
щий мусульман-суннитов и суннит-
ские религиозные организации по 
всей стране.

«Диянет» организовало в странах 
ЦА и других регионах мира центры 
религиозного обучения, призван-
ные способствовать распростране-
нию ценностей умеренного ислама. 
«Диянет» располагает 16 школами в 
таких странах, как Азербайджан, 
Киргизия, Казахстан, Румыния, 

Болгария, Сомали, Малайзия, Гаи-
ти и Пакистан.

Турция уделяет серьёзное внима-
ние религиозному обучению и про-
движению исламских ценностей в 
другие страны. Студенты из ЦА за 
счёт «Диянет» посещают религиоз-
ные центры Турции. Активно Тур-
ция строит и мечети. При турецком 
финансировании в Казахстане 
строятся мечети в Нур-Султане, Се-
мипалатинске и Туркестане, по-
строена соборная мечеть в Бишке-
ке. В регионе ЦА в настоящее время 
наиболее заметно турецкое рели
гиозное влияние в Кыргызстане.

Перспективы

Оценивая перспективы стремле-
ния Турции расширить своё влия-
ние в ЦА, в первую очередь следует 
учитывать геополитический кон-
текст. Тем более что именно геопо-
литика, а не экономика или иные 
рациональные соображения лежат 
в основе концепции неоосманизма 
и всей современной турецкой внеш-
ней политики.

Фактически в мире возобнови-
лась прямая борьба великих держав 
и государств второго уровня за по-
ложение в мировой иерархии. Все 
участники этого противоборства 
стремятся при этом получить и за-
крепить максимально возможные в 
текущих обстоятельствах односто-
ронние преимущества.

До настоящего времени такое со-
стояние международных отноше-
ний всегда заканчивалось войной, 
и сейчас риск войн в различных ре-

гионах мира возрастает. Важным 
вопросом в настоящее время видит-
ся способность сохранения стабиль-
ности ЦА в условиях растущего гео-
политического противоборства. 
Турции пока удаётся балансировать 
свои интересы в ЦА с двумя веду-
щими силами в регионе – Россией и 
Китаем. Однако после Второй кара-
бахской войны возникают опасения 
в способности сегодняшнего турец-
кого руководства выдерживать дан-
ный баланс. Как пишут проамери-
канские эксперты, «хотя Россию и 
Турцию связывают общие интере-
сы, они являются геополитически-
ми соперниками в силу историче-
ского и географического факторов. 
В стратегическом плане важно, что 
Турция является членом Организа-
ции Североатлантического догово-
ра и имеет гораздо больше общих 
интересов в области политики и 
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безопасности с Соединёнными 
Штатами и другими странами За-
пада, чем с Россией, хотя её отно-
шения с ними складывались не луч-
шим образом в последние годы. В 
свете этих фактов для России есте-
ственно рассматривать турецкое 
присутствие в регионе как угрозу 
своему долгосрочному влиянию, 
пусть и не самую крупную на сегод-
няшний день. С другой стороны, 
растущее присутствие Анкары в 
Центральной Азии может предоста-
вить Вашингтону бесценную воз-
можность совершить фундамен-
тальный прорыв в зоне российского 
влияния» [30].

Если же оценивать текущую си-
туацию объективно, то понятно, что 
главной целью внешней политики 
Турции остаётся стремление посте-
пенно превратиться в державу ми-
рового уровня, без учёта законных 
интересов которой невозможно ре-
шать не только региональные во-
просы на Ближнем Востоке, Балка-
нах, Средиземноморье, Южном 
Кавказе, но и иные проблемы гло-
бальной безопасности и мирового 
развития. Как отмечает казахстан-
ский эксперт по проблемам Ближ-
него Востока А. Баталова, в сегод-
няшних условиях каждое государ-
ство создаёт свои союзы. Анкара, по 
мнению некоторых аналитиков, 
стремится возродить Османскую 
империю на Востоке и создать Ве-
ликий Туран. «Президент Эрдоган 
на конгрессе партии АКП (Партия 
справедливости и развития (ПСР), 
на турецком – Adalet ve Kalkınma 
Partisi, часто сокращается до AKP 
или AK Parti. – Прим. авт.) на про-

шлой неделе сказал, что «Турция 
будет увеличивать количество дру-
зей», и подчеркнул, что «у Анкары 
нет предпочтений перед Западом 
или Востоком, а есть желание най-
ти золотую середину»» [31].

Центральная же Азия для Анка-
ры сейчас, во-первых, регион не 
первостепенной важности, «цель 
второго порядка», во-вторых, это 
пространство для прагматичной по-
литики, с оглядкой на факторы вли-
яния других мировых центров силы, 
и, в-третьих, это пространство, по-
средством которого Турция повы-
шает свою значимость в между
народной политике, создавая и раз-
вивая механизмы (институты) 
коллективного и двустороннего со-
трудничества в ЦА, что должно в 
перспективе гарантировать соблю-
дение её интересов.

Как утверждает идеолог казах-
ских национал-патриотов А. Са-
рым (Саримов), введённый с недав-
них пор властью в парламент Ка-
захстана в качестве депутата, 
«ситуация в мире меняется стреми-
тельно. За считанные месяцы раз-
решён один из ключевых вопросов 
кавказского региона – нагорно-ка-
рабахский конфликт. Кроме того, 
мир продолжает находиться в со-
стоянии санкционных войн, проти-
востояния Запада с Китаем и Рос-
сией. Все эти вещи заставляют ду-
мать, честно оценивать ситуацию, 
сравнивать возможности, искать 
новые форматы сотрудничества. 
Как государство, которое ведёт 
многовекторную политику, мы не 
должны принимать чью-либо сто-
рону в этих конфликтах. Наша за-
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дача – искать новые выходы на ми-
ровые рынки» [32]. Таким образом, 
протурецкие лоббисты в ЦА пред-
лагают властям стран региона ори-
ентироваться на Анкару в качестве 
альтернативного центра, который, 
по их мнению, позволит «миними-
зировать негативное геополитиче-
ское влияние на нас мировых кон-
фликтов. В том числе речь идёт о 
защите от любых попыток втянуть 
Казахстан в чужие разборки» [32]. 
Подобные надежды (если они ис-
кренни) выглядят крайне странно: 
геополитический проект Анкары 
для региона ЦА не даёт никаких ос-
нований рассчитывать на возмож-
ность для республик региона «отси-
деться» за широкой турецкой спи-
ной в условиях нарастающей 
мировой турбулентности. Не гово-
ря уже о том, что у Р. Эрдогана нет 
ресурсного обеспечения для реали-
зации вышеозначенных протурец-
ких региональных настроений. Для 
Анкары все «внешние турки» [33] 
региона не объект опеки, а простой 
расходный ресурс для реализации 
неоосманского проекта. Становясь 
«младшим партнёром» Турции, лю-
бая из стран региона рискует бы-
стро и существенно испортить от-
ношения с основными стратегиче-
скими союзниками и на Западе, и 
на Востоке.

Как показывает история суве-
ренного существования стран ЦА, 
они гораздо легче сотрудничают на 
двусторонней, а не на многосторон-
ней основе. Кроме того, государства 
региона являются членами ряда 
других международных организа-
ций. Тормозящим фактором расши-

рения регионального влияния для 
Турции навсегда останется геогра-
фическая отдалённость.

Как достаточно откровенно ре-
зюмирует известный казахстан-
ский политолог Д. Ашимбаев, 
«тюркская интеграция – тема, име-
ющая очень древние корни, слож-
ная и запутанная. Понятно, что 
определённые общие культурные 
коды у нас есть, но, к примеру, рас-
сматривать в качестве такового ла-
тиницу не совсем правильно, пото-
му что латиница у всех разная и 
языки за долгие годы очень сильно 
«разъехались». При этом у Казахста-
на идёт соперничество с Узбекиста-
ном. Про Азербайджан я вообще 
молчу.

И давайте все же помнить, что 
идея объединения с Турцией воз-
никла тогда, когда Турция была де-
мократическим светским государ-
ством. А сейчас эта страна все боль-
ше исламизируется и ведёт все 
более агрессивную риторику. И ни-
кто на самом деле уже интегриро-
ваться особо и не хочет, потому что 
всем понятно, что Эрдоган действу-
ет не в интересах тюркского мира, 
а в интересах Анкары. Но тема за-
дана и разговоры идут.

Что же касается настроений ка-
захстанского общества, то они во 
многом зависят от новостей извне...  
Так что у каждой из стран-гигантов 
есть определённые интересы по не-
допущению увеличения влияния на 
регион другой страны. Сейчас, ког-
да экономическая мощь всех гиган-
тов значительно ослабла по объек-
тивным причинам, никто в наши 
дела не вмешивается, понимая, что 
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практически моментально последу-
ют контрмеры.

Если раньше совокупный Запад 
действовал в Казахстане через Тур-
цию, подогревая панисламизм, то 
сейчас, когда Эрдоган разругался с 
Западом, этот рычаг влияния за-
метно ослаб. Возникла ситуация, в 
которой все против всех. А мы – по-
середине» [34].

Описанная ситуация практиче-
ски идентична и для других цен-
тральноазиатских республик. ЦА, 
разделяя историко-культурную 
общность, рассматривается Анка-
рой как «важное стратегическое 
пространство». Однако с вхождени-
ем Ближнего Востока в зону долго-
срочной нестабильности, ухудше-
нием политических и экономиче-
ских связей Анкары с ключевыми 
региональными игроками внешне-
политическая концепция Турции 
«ноль проблем с соседями» оказа-
лась несостоятельной.

Одновременно снижение темпов 
экономического роста, нарастаю-
щая угроза со стороны различных 
террористических групп, скопле-
ние свыше двух миллионов бежен-
цев на территории Турции, нере-
шённый (и, очевидно, нерешае-
м ы й )  к у р д с к и й  в о п р о с , 
идеологический разлом в турецком 
обществе являются ключевыми 
внутриполитическими вызовами 
влияющих на формирование внеш-
неполитических ориентиров. Эко-
номические и внутриполитические 
проблемы в Турции будут расти, 
что означает, что центральноази-
атские элиты будут относиться к 
ней с большей осторожностью. Се-

куляризованным режимам ЦА не-
понятно, как теперь, когда все оча-
ги поддержки светского государ-
ства в Турции: армия, суды, 
система науки и образования – 
подвергаются чисткам, остановить 
сползание страны к исламизму, в 
чем давно подозревают Эрдогана и 
его ПСР. Для элит Средней Азии, 
которые борются за сохранение 
светского государства, это, есте-
ственно, будет фактором, лимити-
рующим отношения с Турцией.

Как отмечает казахстанский экс-
перт А. Бурханов, «если не считать 
культурно-исторические связи, то 
потенциал для реальной экономи-
ческой и политической интеграции 
тюркских государств довольно огра-
ничен. Например, на пять тюркоя-
зычных стран приходится менее 5 
процентов от общего объёма внеш-
ней торговли Казахстана. Большин-
ство этих стран развивают отноше-
ния с другими государствами и ин-
теграционными объединениями, 
которые для них более приоритет-
ны. Поэтому каких-то больших ожи-
даний от тюркской интеграции 
ждать не приходится. Представите-
ли политических элит тюркских го-
сударств вполне ясно осознают, что 
участие в тюркском проекте не яв-
ляется (и в обозримой перспективе 
вряд ли сможет стать) серьёзной 
альтернативой другим интеграци-
онным форматам, в которых уча-
ствуют эти страны» [10].

Отсутствие прочной экономиче-
ской базы стало причиной неудачи 
«великотурецкого» проекта в 90-е гг. 
ХХ в. Теперь же, в резко меняющих-
ся геополитических и геоэкономи-
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ческих условиях, Анкара, исправ-
ляя прежние ошибки, может уси-
лить своё экономическое и, отчасти, 
военно-политическое присутствие в 
тюркоязычных республиках бывше-
го СССР, подкрепив свои позиции 
рекрутированием местной проту-
рецкой части элиты. Идеи родства 
тюрков, совместного пути и общей 
судьбы пока не стали доминирую-
щими в турецко-центральноазиат-
ских отношениях, но занимают не-
маловажное место. Сторонники не-
оосманизма уверяют, что идеология 
культурной интеграции тюркоя-

зычных народов не несёт угроз ин-
тересам остальных участников ми-
рового политического процесса. Од-
нако  массовое  воспитание 
протурецких элит, которые потен-
циально способны стать причиной 
различных неожиданных внутриэ-
литных искусственных изменений 
в странах ЦА [35], а также источни-
ком разобщения и развала иных по-
литических и экономических объе-
динений Евразии, не может не мо-
тивировать к внимательному 
наблюдению за действиями Анкары 
в регионе.
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На протяжении истории терри-
тория нынешней Украины часто 
становилась ареной противобор-
ства между различными государ-
ствами. В  разные исторические 
промежутки данное пространство 
подпадало под влияние с  севера 
(Россия), запада (Польша, Австрия) 
и даже юга (Турция). Времена ста-
бильности, связанные с подчинени-
ем или включением этих земель 
в состав той или иной страны, сме-
нялись периодами политического 
хаоса и  изменения баланса сил. 
Вместе с тем, несмотря на сложно-
сти исторического пути, население 
нынешней Украины в этнокультур-
ном плане всё равно достаточно 
близко именно к России и её самой 
большой части населения – рус-
ским. Это выражается не только 
в  этническом (принадлежность 
к восточным славянам), но также 
и в религиозном (православие как 
наиболее распространённая рели-
гия) и языковом (несмотря на ак-
тивное вытеснение русского языка 
на протяжении последних десяти-
летий, он всё ещё широко распро-
странён среди населения Украины) 
аспектах. Значительную роль игра-
ет и совместная история: изначаль-
но Украина была естественной ча-
стью сложившегося в IX–X вв. Древ-
нерусского государства, затем, 
в период XVII–XVIII вв., постепенно 
воссоединилась с Россией, в составе 
которой она находилась вплоть до 
падения Российской империи. По 
итогам гражданской войны эти тер-
ритории были включены в состав 
СССР и сформированы в Украин-
скую Советскую Социалистическую 

Республику (УССР), что фактически 
стало также началом украинской 
государственности.

Несмотря на это, вышеописан-
ная внутренняя конфигурация, сло-
жившаяся в силу длительного раз-
деления территории между конку-
рирующими странами, не могла не 
оказать влияния на современное 
положение Украинского государ-
ства, характеризующееся различи-
ями между отдельными регионами 
и нередкими конфликтами между 
отдельными группами и их интере-
сами. Во внешнем же измерении 
это на сегодняшний день выража-
ется в том, что Украинское государ-
ство начинает играть роль буфера, 
прежде всего между Российской Фе-
дерацией и странами Европейского 
союза, и обе стороны стремятся за-
крепить это пространство за собой 
в  политическом, экономическом 
и культурном плане. Начавшийся 
ещё в 2000-е гг. постепенный дрейф 
Украины «на запад» не вызывал 
у российского руководства особых 
опасений, в первую очередь в силу 
сохранения дружелюбной офици-
альной риторики, а также продол-
жавшегося экономического сотруд-
ничества. Однако после государ-
ственного переворота в  начале 
2014 г. и  последовавших за ним 
пророссийских выступлений на 
всём востоке Украины (приведших 
к воссоединению Крыма с Россией 
и образованию Луганской и Донец-
кой народных республик (ЛДНР)) 
российско-украинские отношения, 
носившие хотя бы де-юре друже-
ственный характер, резко ухуд-
шились.
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В этой связи, естественно, акти-
визируют свою деятельность другие 
акторы, которые стремятся восполь-
зоваться резким ухудшением поло-
жения РФ на Украине для укрепле-
ния своего влияния. В данном кон-
тексте чаще всего говорят о роли 
западных стран, под которыми по-
нимаются Соединённые Штаты 
Америки и государства ЕС. Вместе 
с тем их политика на данном на-
правлении не только не является 
единой по своим целям, задачам 
и инструментам, но и нередко всту-
пает в противоречия. Не способству-
ет формированию целостной карти-
ны работы конкретных стран и тот 
факт, что непосредственная полити-
ка в отношении Украины не рассма-
тривается комплексно, зачастую 
концентрируясь на том или ином 
аспекте (военно-политическое взаи-
модействие, деятельность иностран-
ных некоммерческих и негосудар-
ственных организаций (НКО, НГО)). 
Следовательно, возникает необходи-
мость в проведении исследований, 
которые, концентрируясь на изуче-
нии деятельности одной конкретной 

страны, охватывали бы сразу не-
сколько сфер, что позволило бы рас-
смотреть эту работу не как отдель-
ный набор мероприятий, а как эле-
менты целого комплекса мер. Как 
мы уже упомянули, одними из са-
мых часто исследуемых акторов на 
Украине являются страны Европей-
ского союза, лидирующую позицию 
среди которых, в свою очередь, за-
нимает Федеративная Республика 
Германия (ФРГ). Политика именно 
этого государства по отношению 
к Украине будет рассмотрена в этой 
статье по направлениям политиче-
ского, экономического и военного 
взаимодействия, а также в сфере ра-
боты немецких НКО и НГО. Также 
стоит обозначить, что, помимо дей-
ствий непосредственных представи-
телей ФРГ (государственных и част-
ных), в данном исследовании будут 
затронуты некоторые шаги немец-
кого государства в рамках двух ос-
новных наднациональных объеди-
нений, в которых оно состоит и при-
нимает  активное  участие : 
Организации Североатлантического 
договора (НАТО) и ЕС.

Политика ФРГ по отношению к Украине 
в политической сфере

Одной из наиболее ярких особен-
ностей деятельности ФРГ по отноше-
нию к Украине на политическом на-
правлении является то, что она в зна-
чительной степени проводится через 
Европейский союз. В 2010 г. на сам-
мите Украина – ЕС (который до сих 
пор является одним из форматов вза-
имодействия, в том числе между ФРГ 

и Украиной) был подписан протокол 
к соглашению о партнёрстве и со-
трудничестве. Кроме того, в период 
2010–2012 гг. были подготовлены 
к подписанию соглашение об ассоци-
ации и соглашение об углублённой 
и всесторонней зоне свободной тор-
говли. Не в последнюю очередь этому 
способствовало и участие Украины 
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в  программе «Восточное партнёр-
ство», целью которого является укре-
пление интеграционных связей 
(правда, без предоставления гаран-
тий вхождения государств-участни-
ков в ЕС в будущем). Это вкупе с имев-
шим место в начале 2010-х отказом 
украинского руководства от участия 
в Таможенном союзе ЕврАзЭС, что 
было одним из условий принятия со-
глашения об ассоциации со стороны 
ЕС, свидетельствовало о его большей 
ориентации на интеграцию с Герма-
нией и другими европейскими стра-
нами, нежели с Российской Федера-
цией и остальными государствами 
постсоветского пространства. Стоит 
подчеркнуть, что подобные приори-
теты были обозначены ещё во время 
президентского срока В. Януковича, 
что контрастирует с распространён-
ным восприятием его в  качестве 
представителя пророссийского курса.

Попытки сохранить промежуточ-
ное положение между двумя основ-
ными политическими и экономиче-
скими партнёрами – ЕС и РФ – по-
средством отказа от ратификации 
соглашения об ассоциации в конце 
2013 г. привели к  политическому 
кризису на Украине и, не в послед-
нюю очередь – при поддержке США, 
к государственному перевороту. Вме-
сте с тем даже те события, которые 
происходили ещё до обострения си-
туации весной 2014 г., говорят об ак-
тивности ФРГ на политическом на-
правлении в  отношении Украины 
и накопленном к тому моменту не-
мецком влиянии на внутригосудар-
ственную обстановку. Так, Германия 
была одной из стран, которая напра-
вила своего официального представи-

теля Ф.-В. Штайнмайера (на тот мо-
мент – глава Министерства иностран-
ных дел ФРГ) для переговоров 
с  Януковичем и  представителями 
украинской оппозиции, результатом 
которых стало подписание 21 февра-
ля 2014 г. при посредничестве Штай-
нмайера (а также глав МИД Польши 
и Франции) Соглашения об урегули-
ровании политического кризиса на 
Украине. Кроме того, уже на следую-
щий день, когда украинский парла-
мент объявил об отстранении Януко-
вича от власти, о необходимости ока-
зания финансовой поддержки 
первому заявили наряду с представи-
телями Швеции и Великобритании 
Штайнмайер [59] и уполномоченный 
правительства ФРГ по сотрудниче-
ству с Россией и странами Восточно-
го партнёрства Г. Эрлер [15]. Три дня 
спустя, 24 февраля, о признании но-
вого украинского правительства ле-
гитимным объявил представитель 
Еврокомиссии О. Байи [10].

После смены режима на Украине 
её взаимодействие с Европейским 
союзом, НАТО и  ФРГ по линиям 
этих организаций стремительно ак-
тивизировалось. В  2014 г. было 
подписано соглашение об ассоциа-
ции, в  2015 г. были внесены по-
правки в  Военную доктрину Укра-
ины, в которых «с целью получения 
членства в ЕС» постулировалась не-
обходимость «интегрироваться в ев-
ропейское политическое, экономи-
ческое, правовое пространство» 
[26]. О продолжении курса на углу-
бление евроинтеграции, начатого 
или, скорее, перешедшего в актив-
ную стадию в период президентства 
П. Порошенко, объявил и избран-
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ный в 2019 г. президентом Украи-
ны В. Зеленский [17]. Это стремле-
ние подтверждалось (и подтвержда-
ется до сих пор) визитами 
и  переговорами государственных 
лиц Украины и ФРГ в 2015 г. [3], 
2016 г. [22], 2017 г. [16], 2018 г. [14], 
2019 г. [4] и 2020 г. [8]. Высшей точ-
кой официальной риторики Украи-
ны по отношению к ЕС стало закре-
пление в 2018 г. стратегического 
характера курса на членство в ЕС 
и НАТО [19].

Одним из наиболее очевидных 
шагов, которые предприняла Герма-
ния для сохранения и дальнейшего 
усиления своих политических пози-
ций на Украине, стало непризнание 
воссоединения Крыма с  Россией, 
а также независимости Луганской 
и  Донецкой народных республик. 
Это не в последнюю очередь способ-
ствовало её всё более активному вов-
лечению в различные форматы, на-
целенные на решение возникших 
с 2014 г. конфликтных ситуаций. 
К таковым можно причислить «нор-
мандский формат» по урегулирова-
нию конфликта между Украиной 
и ЛДНР, а также участие Германии 
в подписании комплекса Минских 
соглашений. Естественно, эта дея-
тельность открыто приветствуется 
украинской стороной, которая стре-
мится найти в ФРГ гарант реализа-
ции своих интересов в отношениях 
с Российской Федерацией. Эти на-
дежды касаются не только поддерж-
ки в вопросе о статусе Крыма, но 
также путей разрешения ситуации 
на Донбассе, строительства газопро-
вода «Северный поток – 2» (по этим 
положениям позиции РФ и Украины 

прямо противоположны) и, до недав-
него времени, ситуации с транзитом 
по территории Украинского государ-
ства природного газа из Российской 
Федерации. И если в случае терри-
ториальных претензий позиция Гер-
мании, хоть и  скрытая внешним 
проявлением нейтральности, более 
чем ясна (введение санкций против 
РФ, официальная риторика об «ан-
нексии Крыма» и «поддержке сепа-
ратистов на юго-востоке Украины»), 
то более сложные аспекты, связан-
ные с поставками российского газа 
и представляющие немаловажное 
значение для украинской экономи-
ки, видится наиболее уместным рас-
смотреть позже, когда мы перейдём 
к рассмотрению экономической по-
литики ФРГ на Украине.

В итоге мы можем сказать, что 
2010-е стали для немецко-украин-
ских отношений временем резкого 
скачка в степени взаимодействия. 
Это проявилось как на двустороннем 
(регулярные встречи на высшем 
уровне, официальная риторика), так 
и на многостороннем (расширение 
и углубление интеграционных про-
цессов в рамках Европейского союза) 
уровне. Ключевым моментом в изме-
нении активности политики ФРГ 
стал 2014 г., что связано с исходом 
внутриукраинского кризиса и значи-
тельным ухудшением отношений 
между РФ и Украиной. Вместе с тем 
видится важным подчеркнуть один 
затронутый нами ранее момент, 
а именно тот факт, что события сере-
дины 2010-х, хотя и в немалой степе-
ни способствовали усилению влия-
ния Германии в Украинском государ-
стве, всё же не положили начало 
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«немецкому фактору» на Украине как 
таковому. Все те действия, которые 
немецкая сторона предпринимала 
и  продолжает предпринимать 
с 2014 г., основываются на заложен-
ном ещё в первое десятилетие XXI в. 
фундаменте. О вхождении в ЕС как 
о стратегической цели Украинского 
государства говорилось ещё в начале 
президентства В. Ющенко, при нём 
же начались переговоры о заключе-
нии соглашения об ассоциации, 
и  тогда же Украина стала частью 
программы «Восточное партнёрство». 
Янукович, в свою очередь, не остано-
вил начавшиеся процессы смены 
внешнеполитической аффилиации 
Украины, ограничившись лишь отка-

зом от радикально проевропейской 
риторики на официальном уровне 
и стремлением одновременно с ак-
тивным взаимодействием с Европей-
ским союзом сохранить связи с Рос-
сийской Федерацией, чем и  были 
продиктованы события Вильнюсско-
го саммита Восточного партнёрства 
и его последствия. Следовательно, 
тот уровень взаимоотношений, кото-
рый имеет место быть между ФРГ 
и Украиной сегодня, в первую оче-
редь продиктован не столько вну-
триукраинской ситуацией и  кон-
фликтами с РФ, сколько планомерной 
работой, первой в политической сфе-
ре на украинском направлении на 
протяжении последних десятилетий.

Политика ФРГ по отношению к Украине 
в экономической сфере

Экономическая деятельность Гер-
мании на Украине прежде всего стро-
ится, как и в случае с политической 
сферой, на взаимодействии посред-
ством институтов ЕС. Среди конкрет-
ных форматов, в которых происходит 
сотрудничество, можно выделить Ев-
ропейское энергетическое сообще-
ство, а также углублённую и всеобъ-
емлющую зону свободной торговли. 
Вместе с тем ожидать, что Украина 
в ближайшей перспективе будет пол-
ностью включена в экономическую 
составляющую Европейского союза 
(и в ЕС как таковой в целом), не сто-
ит. Если вхождению в эту организа-
цию в политическом аспекте препят-
ствует сохранение конфликтов с РФ 
и ЛДНР, то экономически вхождение 
Украинского государства на сегод-

няшний день не отвечает интересам 
европейских стран, включая Герма-
нию, несмотря на сильное желание 
самой Украины. При резком предо-
ставлении ей всех прав членства 
в Европейском союзе ЕС пришлось 
бы затратить значительные средства 
для унификации и, прежде всего, ста-
билизации украинской экономики. 
Вместе с тем постепенное включение 
в определённые уровни экономиче-
ской интеграции (так, нынешняя сту-
пень – углублённая и всеобъемлющая 
зона свободной торговли – рассчита-
на на 10 лет и должна продлиться до 
второй половины 2020-х) позволит, 
с одной стороны, подстроить эконо-
мику Украины под европейские стан-
дарты, что упростит доступ на этот 
рынок немецких и других игроков из 
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ЕС, а с другой – закрепить это госу-
дарство именно за своим интеграци-
онным проектом, не допустив его пе-
реход в иные форматы или, в худшем 
случае, крайне затруднив его, в чём, 
естественно, заинтересована и ФРГ.

Несомненно, работа на данном на-
правлении требует немалых финан-
совых и иных затрат со стороны Гер-
мании и других европейских стран. 
Так, со стороны Европейского союза 
объём помощи, предоставленной 
в промежуток 2014–2020 гг. в форме 
грантов и займов для стабилизации 
украинской экономики, в первую оче-
редь в областях энергетики и финан-
сов, и  проведения внутренних ре-
форм, составил 16,5 млрд евро [58]. 
Со стороны же конкретно Германии 
помощь оказывалась посредством, 
например, Плана действий по Укра-
ине (Aktionsplan Ukraine), проводимо-
го МИД ФРГ. Согласно данной про-
грамме (по которой в 2014 г. Украин-
с к о м у  г о с у д а р с т в у  б ы л о 
предоставлено около 130 млн евро, 
в  2015 г. – около 200  млн евро, 
в 2016 г. – около 110 млн евро, а также 
более 40 млн евро гуманитарной по-
мощи в период 2015–2016 гг.), немец-
кая поддержка (финансовая, эксперт-
ная [30] и иная) также направлялась 
на укрепление украинского сельско-
хозяйственного и  энергетического 
сектора, инфраструктуры и т.  д.[33]. 
Кроме этого, в реализации данной 
программы участвует не только Ми-
нистерство иностранных дел Герма-
нии, но и другие организации – пред-
ставители ФРГ (такие как государ-
ственный банк KfW и агентство GIZ, 
которые, помимо всего прочего, тоже 
оказывали Украине финансовую под-

держку, хоть и незначительную по 
своему объёму (235 млн долл.) [36]). 
Оказание финансовой помощи и ре-
шение других экономических вопро-
сов также являлись одними из тем 
встреч глав государств Германии 
и Украины в 2018 г. [14] и 2019 г. [4].

Как видим, объём непосредствен-
ной немецкой помощи по сравнению 
с общеевропейской (даже с учётом 
разницы рассматриваемых проме-
жутков времени) очень сильно отли-
чается. Однако если мы учтём, что 
ФРГ на всём протяжении этого вре-
мени вносила наибольший объём 
средств в бюджет ЕС (так, на 2018 г. 
вклад с  её стороны составил 17,2 
млрд евро, что уже само по себе по-
крывает всю оказанную Украине на 
протяжении половины десятилетия 
помощь) [60], то мы вполне можем 
сказать, что немалая доля средств, 
направленных европейскими инсти-
тутами Украинскому государству, 
приходилась именно на Германию.

Немаловажную роль играет и дву-
стороннее экономическое сотрудни-
чество, основывающееся на двух ос-
новных элементах – торговле и взаи-
модействии в  энергетической 
области. Если Украина для ФРГ в об-
щей картине внешней торговли явля-
ется не самым приоритетным на-
правлением (41-е место по экспорту 
(4,5 млрд евро), 44-е место по импор-
ту (2,5 млрд долл.)) [32], то Германия 
для первой, несмотря на различия 
в статистических данных, является 
пятым по важности экспортным на-
правлением после Китая, Польши, 
Российской Федерации и Турции (2 
млрд долл. (4,21% от общего объёма)) 
и вторым главным партнёром по им-
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порту после КНР (5,1 млрд долл. 
(9,48% от общего объёма)) [12]. Не 
в последнюю очередь это обеспечива-
ется за счёт налаживания контактов 
между представителями немецкого 
и украинского бизнеса, что является 
одной из целей такой организации, 
как Немецко-Украинская торго-
во-промышленная палата [34]. Если 
же расширить рамки до всего ЕС, то 
Украина в таком случае становится 
значительно ориентированной на ев-
ропейский рынок (23,7 млрд долл. 
экспорта (43,8% от общего объёма) 
и 18,6 млрд долл. импорта (37,8% от 
общего объёма)). Следовательно, ФРГ 
имеет немалое присутствие на Укра-
ине в плане её торгового баланса, что 
вкупе с аналогичной ролью Европей-
ского союза предоставляет ей серьёз-
ный инструмент влияния. Вместе 
с тем последнее не сможет быть реа-
лизовано, если украинская экономи-
ка продолжит оставаться нестабиль-
ной или, что ещё хуже, вступит в кри-
зисное состояние, близкое к полному 
краху. И здесь мы можем перейти 
к  рассмотрению ситуации вокруг 
транзита российского газа в Герма-
нию, которая напрямую связана с не-
мецкой деятельностью в экономиче-
ской и в то же время политической 
сферах на Украине.

В первом приближении позиция 
ФРГ по этому вопросу выглядит край-
не странной. С одной стороны, она 
выступает активным сторонником 
(вплоть до конфронтации с США [1]) 
строительства «Северного потока – 2». 
С другой же стороны, в качестве од-
ного из условий дальнейшего участия 
в этом проекте немецкая сторона не-
однократно обозначала (и продолжа-

ет обозначать) сохранение транзита 
российского газа через внутренне не-
стабильную Украину [6] и Польшу, ко-
торая, несмотря на уже долгое член-
ство в ЕС и её серьёзную зависимость 
от него в финансовом плане [60], куда 
более тесно взаимодействует с США. 
Однако такую политику Германии 
можно легко объяснить, увязав вме-
сте её работу в политической и эконо-
мической областях. По признанию 
самой украинской стороны, доходы 
с российского газового транзита игра-
ют ключевую роль в обеспечении ста-
бильности экономики государства 
[25]. В свою очередь, в РФ в качестве 
одной из основных причин строи-
тельства газопровода по дну Балтий-
ского моря заявлялась будущая неза-
висимость в своих поставках от враж-
дебных ей государств [21]. Тем более 
неожиданным выглядит решение 
«Газпрома» в самом конце 2019 г. о за-
ключении пятилетнего транзитного 
контракта с украинским «Нафтога-
зом» [23]. Не затрагивая вопросов 
роли ФРГ в принятии подобного не-
выгодного ни в  политическом, ни 
в экономическом плане для Россий-
ской Федерации решения, мы вместе 
с тем должны обозначить, насколько 
такое развитие событий выгодно для 
самой Германии.

Во-первых, сохранение российско-
го транзита позволит удержать укра-
инскую экономику в стабильном со-
стоянии, в чём немецкая сторона, как 
мы уже могли увидеть, заинтересова-
на как политически (сохранение ста-
бильности постсоветского государ-
ства, на стороне которого ФРГ высту-
пает с начала российско-украинских 
противоречий и в котором в случае 
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нового кризиса вновь, как и в середи-
не 2010-х, могут ярко проявиться 
пророссийские настроения среди на-
селения), так и  экономически (все 
вкладываемые Германией как напря-
мую, так и посредством институтов 
ЕС на протяжении последних семи 
лет финансовые и  иные ресурсы, 
а также выстроенные экономические 
связи могут в одночасье обесцениться 
в случае экономического коллапса). 
Во-вторых, это в дальнейшем позво-
лит ФРГ использовать «Северный по-
ток – 2» (либо сам проект строитель-
ства газопровода, либо, после его за-
вершения, поставляемый по нему газ) 
как инструмент давления на РФ, если 
последняя начнёт предпринимать 
шаги по отказу от транзита через 
Украину. Следовательно, Германия 
таким образом не только укрепляет 
своё экономическое влияние на Укра-
ине (примерно таким же образом ис-
пользуя будущую судьбу транзита по 
украинской территории как способ 
контроля за принятием тех или иных 
решений), но и использует её для воз-
действия на экономику Российской 
Федерации.

В результате мы можем сказать, 
что политика ФРГ на Украине в эко-
номической области проводится бо-
лее активно, нежели в области поли-
тики. Это отображается в работе как 

на двустороннем направлении, так 
и по линии ЕС, которая состоит пре-
имущественно из медленного вовле-
чения Украинского государства в об-
щеевропейские экономические цепоч-
ки посредством постепенного 
включения в форматы экономической 
интеграции и оказания финансовой 
и иной помощи. В свою очередь, Гер-
мания не только является одним из 
ключевых доноров помощи Украине, 
но и использует получаемое посред-
ством этой помощи, а также проник-
новения своих представителей (как 
через форматы, поддерживаемые са-
мой ФРГ (Немецко-Украинская торго-
во-промышленная палата, План дей-
ствий по Украине), так и частных не-
мецких компаний) для укрепления 
своего влияния. Ярче всего это можно 
увидеть на примере ситуации вокруг 
транзита российского газа по терри-
тории Украинского государства, когда 
Германия, используя зависимость 
Украины от этого транзита и стрем-
ление Российской Федерации любой 
ценой продолжить поставки природ-
ных ресурсов в европейские страны, 
включая ФРГ, смогла отстоять свои 
политические и экономические инте-
ресы, сохранив и стабильность укра-
инской экономики, и поставки рос-
сийского газа и получив дополнитель-
ный рычаг влияния на РФ.

Политика ФРГ по отношению к Украине в военной 
сфере

Деятельность ФРГ на Украине 
в военной сфере во многом похожа на 
её работу по данному направлению 
в политической области. Во-первых, 

она почти полностью (даже больше, 
нежели чем в рамках политического 
взаимодействия) опирается на надна-
циональный формат, а именно на Ор-



58 Постсоветский материк                                           2(30)/2021              

Политология

ганизацию Североатлантического до-
говора. Во-вторых, подобное сходство 
обусловлено точкой зрения самой 
Украины, для которой главным внеш-
неполитическим приоритетом про-
должает оставаться ликвидация Лу-
ганской и Донецкой народных респу-
блик и установление контроля над 
Крымским полуостровом, что, с учё-
том её неготовности и  нежелания 
идти на какие-либо внутренние ре-
формы и уступки, естественно, связа-
но с военной сферой и потребностью 
в соответствующем взаимодействии. 
В качестве ещё одного общего свой-
ства выступает и характер действий 
самой Германии, о которых подроб-
нее будет сказано позже.

Как мы уже сказали, начало деся-
тилетия отметилось частичной оста-
новкой процессов интеграции в рам-
ках НАТО. В 2010 г., после прихода 
к власти Януковича, были упраздне-
ны действовавшие ранее комиссия по 
подготовке к вступлению в организа-
цию и Национальный центр по вопро-
сам евроатлантической интеграции 
[29]. Вместе с тем, как можно было 
понять из слов самого Януковича, 
а также принятого в первый год его 
президентства закона «Об основах 
внутренней и  внешней политики», 
украинское руководство не стреми-
лось полностью отказаться от взаимо-
действия с НАТО и с ФРГ как её участ-
ницей. Это, в свою очередь, вновь сви-
детельствует о  том, что переход 
Украины на прозападные позиции на-
чался ещё задолго до событий 2014 г., 
в том числе в период президентства 
«пророссийского» Януковича.

Возвращение и  стремительное 
развитие деятельности в военной об-

ласти началось с политического кри-
зиса на Украине и последовавших за 
ним воссоединения с Россией Крыма 
и отделения ЛДНР. В 2014 г. в закон 
«Об основах внутренней и внешней 
политики» были внесены поправки, 
в которых обозначалось стремление 
Украинского государства к вступле-
нию в Организацию Североатланти-
ческого договора [18]. В этом же году 
Украина предоставила свой фрегат 
«Гетман Сагайдачный» для проводи-
мой ЕС операции «Аталанта» против 
сомалийских пиратов [47]. В 2017 г. 
вступление в НАТО было обозначено 
в  качестве внешнеполитического 
приоритета [20], а также были откры-
ты офис связи и центр информации 
и документации организации [24].

В следующем году Украине был 
предоставлен статус аспиранта [27], 
и в этом же году углубление евроат-
лантической интеграции было закре-
плено уже в украинской конституции 
[11]. Последним на сегодняшний день 
шагом в этом направлении стало по-
лучение Украинским государством 
в рамках Организации Североатлан-
тического договора статуса партнёра 
с  расширенными возможностями, 
что не только позволяет ему участво-
вать в ещё большем числе мероприя-
тий (прежде всего учений), но и от-
крывает перед ним возможность фор-
мулирования индивидуального 
плана, реализация которого является 
предпосылкой для официального 
вступления в НАТО.

Вместе с тем судьба дальнейшего 
развития взаимодействия остаётся 
неясной. С одной стороны, в ближай-
шем будущем при сохранении кон-
фликта с Луганской и Донецкой на-
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родными республиками, а также со-
хранении украинских претензий на 
Крым вряд ли стоит ожидать пригла-
шения Украины для членства в орга-
низации. С другой стороны, отсут-
ствие де-юре признания статуса 
Украинского государства как члена 
Организации Североатлантического 
договора не препятствует налажива-
нию и активной деятельности в воен-
ной сфере. Ещё до 2020 г. (а в некото-
рых случаях – и до 2014 г.) Украина 
участвовала в различных форматах 
и программах (Совет Евро-Атланти-
ческого партнёрства, «Партнёрство 
ради мира», Partnership Interoperability 
Initiative и т.  д.), а также во множе-
стве учений и других мероприятий 
НАТО. В 2018 г. генеральный секре-
тарь организации Й. Столтенберг го-
ворил о том, что Украине не будет 
предложено участие в программе рас-
ширенного партнёрства [2], что было 
сделано уже спустя два года. Следо-
вательно, даже если Украинское госу-
дарство официально так и не вступит 
в НАТО, взаимодействие по его линии 
будет продолжено – вплоть до того со-
стояния, когда его членство будет во-
просом исключительно юридического 
оформления.

В свою очередь, исключительно 
немецкая часть деятельности сосре-
доточена на сотрудничестве по ли-
нии Бундесвера. Оно выражается 
в отправке немецких военных экспер-
тов и инструкторов для украинских 
вооружённых сил, поставках медобо-
рудования и помощи в лечении и ре-
абилитации украинских военнослу-
жащих. Также можно отметить факт 
встречи в 2019 г. министра обороны 
Украины А. Загороднюка и  посла 

ФРГ А. Фельдгузен [31], после которой 
было подписано соглашение о выде-
лении Украине 1,5 млн евро для при-
обретения медицинского оборудова-
ния [7]. До этого Фельдгузен посетила 
территорию проведения операции 
объединённых сил (ранее – зона ан-
титеррористической операции), 
в ходе своего визита отметив, что «Па-
риж и Берлин активно работают над 
мирным урегулированием военного 
конфликта» [55].

Как итог мы можем сказать, что 
действия Германии на Украине 
в военной сфере, аналогично рабо-
те в политической области, в тече-
ние 2010-х отметились сначала за-
медлением (но, однако, не полным 
прекращением) деятельности и её 
резким ростом после 2014 г. По-
следнее связано не только с возоб-
новлением прозападного курса во 
внешней политике, но и с прямой, 
особенно в первые годы после сме-
ны режима, боязнью дальнейшего 
усиления пророссийских сил, фраг-
ментации государства и, при под-
держке Российской Федерации, по-
следующего вхождения территорий 
в состав последней на основе про-
ведённых референдумов. То нара-
щивание работы в рамках НАТО, 
которое имело место во второй по-
ловине 2010-х, вместе с тем не на-
ходит своего симметричного выра-
жения в прямом немецко-украин-
с к о м  в з а и м о д е й с т в и и .  З а 
исключением отдельных моментов 
(материальная и финансовая под-
держка, военные инструктаж и экс-
пертиза, официальные заявления), 
ФРГ не может похвастаться актив-
ной ролью в этой области.
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Политика ФРГ по отношению к Украине в рамках 
работы НГО и НКО

Вместе с  тем «недостаток» дея-
тельности в  военной области 
с лихвой компенсируется работой на 
территории Украины немецких не-
государственных и некоммерческих 
организаций. В отличие от полити-
ческой и военной сфер, где деятель-
ность Германии осуществляется 
преимущественно посредством тех 
или иных организаций (ЕС, НАТО), 
в этой области почти полностью до-
минируют именно немецкие НКО 
и НГО. Их можно разделить на две 
основные группы: политические 
фонды и образовательные организа-
ции. Кроме них, однако, можно вы-
делить отдельные организации, ко-
торые занимаются достаточно ши-
роким кругом вопросов и потому не 
могут быть отнесены ни к одной из 
выделенных групп. К таковым мож-
но отнести действующий с 1999 г. 
Немецко-украинский форум, зареги-
стрированный и работающий в Бер-
лине и нацеленный на налаживание 
контактов в политической, экономи-
ческой, культурной, медийной и на-
учной сферах [35].

Политические фонды ФРГ пред-
ставляют собой организации, соз-
данные и функционирующие при 
прямой поддержке немецких поли-
тических партий (нередко нося име-
на их основателей или ярких пред-
ставителей соответствующих поли-
тических течений). Соответственно 
в своей деятельности они продвига-
ют немецкие интересы, обращён-
ные в форму тех или иных полити-
ческих воззрений, которые зависят 

от их «материнской партии». На 
данный момент среди наиболее из-
вестных фондов на Украине осу-
ществляют свою деятельность Фонд 
К. Аденауэра (Христианско-демо-
кратический союз), Фонд Ф. Эберта 
(Социал-демократическая партия 
Германии), Фонд Г. Бёлля («Союз 
90»/«Зелёные»), Фонд Р. Люксембург 
(«Левые»), Фонд Ф. Науманна (Сво-
бодная демократическая партия 
Германии) и Фонд Х. Зайделя (Хри-
стианско-социальный союз).

Основу деятельности немецких 
политических фондов составляет 
аналитическая и научная деятель-
ность посредством мониторинга 
и подготовки различных материа-
лов: статей, докладов, интервью, 
ежегодных сборников и др. Другим 
немаловажным аспектом является 
финансирование инициатив, кото-
рые удовлетворяют их взглядам, 
а также, с разной степенью опосре-
дованности, создание собственных 
форматов. Кроме того, они органи-
зуют различные мероприятия – фо-
румы, круглые столы, семинары 
и т.  д., – затрагивающие интересу-
ющие фонд сферы. Все эти направ-
ления, в свою очередь, способству-
ют достижению не столь очевидной, 
но от этого не менее важной цели – 
консолидации вокруг себя людей, 
которые не только придерживаются 
определённых взглядов (консерва-
торы, социал-демократы, либералы, 
социалисты), но и ориентированы 
на взаимодействие с  Германией 
в частности и европейскими стра-
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нами в целом в качестве приоритет-
ного направления сотрудничества. 
Подобная стратегия позволяет не 
только формировать вокруг себя 
общность лояльно настроенных 
граждан Украины, но и в дальней-
шем выстроить связи с теми орга-
низациями, участники которых 
были вовлечены в работу фондов. 
В результате они создают вокруг 
себя определённую сеть из конкрет-
ных людей и организаций-партнё-
ров, которая за счёт своих количе-
ственных (масштаб и число охваты-
ваемых субъектов) и качественных 
(положение, влияние конкретных 
субъектов в обществе и государстве) 
особенностей может оказывать вли-
яние на принятие тех или иных ре-
шений, в  том числе на высшем 
уровне.

Вся вышеописанная деятельность 
политических фондов ФРГ действи-
тельна и в отношении их работы на 
украинском направлении. Положе-
ние Украины в мире, внутренняя об-
становка и иные вопросы, напрямую 
связанные с данным государством, 
естественно, являются темой науч-
ных и аналитических работ украин-
ских отделов немецких фондов. В ка-
честве примеров можно назвать ис-
следование Фонда Аденауэра 
и украинской НГО «Платформа Пу-
блічної Дипломатії» Youth Lublin 
Triangle: Study of the potential [61], пе-
риодическое издание Ukraine 
Analytica, разрабатываемое различ-
ными украинскими организациями 
при поддержке Фонда Эберта (по-
следний выпуск посвящён Крыму) 
[56], опубликованный Фондом Бёлля 
информационный бюллетень Ukraine 

and EU: Towards a decarbonisation 
partnership [57] и исследование Фон-
да Зейделя и Римского клуба «Еко-
номiка Украïни: пандемiя COVID‑19, 
нова економiчна реальнiсть, реко-
мендацiï» [9]. Поддержка местных 
инициатив ярче всего демонстриру-
ется в рамках Фонда Аденауэра, ко-
торый, например, выступил соосно-
вателем украинской негосударствен-
ной организации Інститут Політичної 
Освіти, а также поддерживает еже-
годную конференцию украинского 
комитета Европейского молодёжного 
парламента [49]. Форматы и органи-
зации богато представлены во всех 
фондах: «Український урбаністичний 
онлайн-форум 2020» (поддержан 
Фондом Бёлля), целый ряд проектов 
в рамках программы Фонда Науман-
на International Academy for 
Leadership [46], выставка «Кожны 
дзень. Мистецтво. Солідарність. 
Спротив» (Фонд Аденауэра) [5] и др. 
Особо ценной в рамках этой деятель-
ности (особенно по направлению вы-
страивания своих информацион-
но-экспертных сетей) для немецких 
политических фондов является рабо-
та с молодёжью как наиболее актив-
ной частью населения и привлече-
ние её к своей деятельности. В выше-
указанных фондах действуют 
стипендиальные и грантовые про-
граммы, а также предлагаются вари-
анты практик (в фондах Аденауэра 
[52], Эберта [39], Люксембург [51], 
Науманна [41]).

По направлению молодёжи рабо-
тает и вторая группа выделенных 
нами немецких НКО и НГО, действу-
ющих на территории Украины, 
а именно образовательные органи-
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зации. Самыми крупными предста-
вителями ФРГ в этой области в це-
лом и на украинском направлении 
в частности являются Гёте-институт 
и Немецкая служба академических 
обменов (DAAD). Их работа, в отли-
чие от аналогичной деятельности 
политических фондов, наоборот, 
в основном состоит из стипендиаль-
ных и грантовых программ, а орга-
низация соответствующих меропри-
ятий выступает в качестве поддерж-
ки. Гёте-институт является одной из 
наиболее известных организаций, 
распространяющих немецкий язык 
и  способствующих его изучению. 
Конкретно на Украине он функцио-
нирует в языковой (курсы, работа со 
школами, организация образова-
тельных поездок, в т.  ч. в ФРГ) [42] 
и  культурной (популяризация не-
мецкой культуры) [44] сферах, а так-
же сотрудничает с различными уни-
верситетами, научными библиоте-
ками и культурными центрами [43]. 
В косвенном симбиозе с Гёте-инсти-
тутом работает и  DAAD, которая 
прежде всего занимается привлече-
нием украинских учёных и исследо-
вателей к научно- и практико-ори-
ентированным проектам, прежде 
всего в Германии [54], а немецких 
учёных – к аналогичным форматам 
на Украине [53]. Помимо этого, она 
также оказывает информационную 
поддержку желающим участвовать 
в  соответствующих немецких 
и украинских мероприятиях.

Говоря о деятельности немецких 
НГО и НКО на Украине, нельзя, по-
мимо всего прочего, не упомянуть, 
что Украина играет для них немало-
важную роль в качестве «перевалоч-

ного пункта». Через неё осуществля-
ют свою деятельность те НКО и НГО 
(а также их профильные филиалы) из 
ФРГ, которые в силу отсутствия реги-
страции или же вследствие офици-
ального запрета не могут функциони-
ровать непосредственно на террито-
рии тех или иных государств. 
К примерам подобных обходов юри-
дических препятствий можно отне-
сти, например, Фонд Эберта, кото-
рый был вынужден прекратить свою 
деятельность в Белоруссии по причи-
не истечения срока действия лицен-
зии [28] и продолжает работать на 
белорусском направлении через со-
вмещённое бюро по Украине и Бело-
руссии в Киеве [38]. Аналогичным об-
разом осуществляют деятельность 
представительства фондов Науманна 
[40] и Бёлля [45]. Как результат эти 
организации наращивают своё при-
сутствие на Украине не только как на 
прямом направлении работы своих 
подразделений, но и как на базе для 
осуществления своих проектов и про-
грамм по отношению к другим госу-
дарствам постсоветского прост
ранства.

В результате, рассмотрев деятель-
ность немецких НКО и НГО на терри-
тории Украинского государства, мы 
можем сказать, что эта область явля-
ется одним из самых активных на-
правлений политики ФРГ по отноше-
нию к Украине в целом. Действуя на 
протяжении всего десятилетия, не-
коммерческие и негосударственные 
организации, охватывающие почти 
все сферы деятельности (от политики 
и экономики до культуры), смогли 
оформить широкие связи в соответ-
ствующих областях. И если зачастую 
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эти цепочки остаются скрытыми, 
а факты их существования и функци-
онирования не афишируются, то та-
кие случаи, как работа Фонда Адена-
уэра с представителями новой укра-
инской власти в  2014 г. [48], 
напрямую свидетельствуют о  том 
влиянии, которое немецкие НКО 
и НГО имели уже на момент украин-
ского кризиса. В целом же работа не-
коммерческих и негосударственных 
организаций направлена на форми-
рование устойчивого взаимодействия 
Украины с Германией во всех обла-
стях и распространение проевропей-
ских взглядов (в сочетании с «систем-
но-националистическим», т.  е. в пер-
вую очередь антироссийским, 
посылом). Но, в отличие от других 
ранее рассмотренных сфер, эта дея-
тельность проводится на более низ-
ком уровне, в том числе на уровне 
гражданского общества. Вместе с тем 
если результаты работы ФРГ в поли-
тической, экономической и военной 
областях проявляются ярче и  бы-
стрее, нежели итоги деятельности её 
НКО и НГО, то последняя, в свою оче-
редь, хоть и менее заметна, имеет 
куда большую значимость, т.  к. 
в силу длительной работы с конкрет-
ными людьми и организациями за-
кладывает крепкий фундамент не-
мецкого влияния на Украине, для 
устранения которого потребуется 
приложить значительные усилия на 
протяжении длительного времени.

В итоге мы можем сделать следу-
ющие выводы о политике ФРГ по от-
ношению к Украине на протяжении 
2010-х. За прошедшее десятилетие 
немецко-украинское взаимодействие 
во всех сферах серьёзно активизиро-

валось. Если период 2010–2013 гг. ха-
рактеризовался медленным, но по-
степенным наращиванием взаимо-
действия, то в  промежутке 
2014–2020 гг. работа в данной обла-
сти стала развиваться куда более бы-
стрыми темпами. События 2014 г., 
произошедшие не в последнюю оче-
редь при поддержке Соединённых 
Штатов Америки [13], стали лишь ка-
тализатором уже текущих внутри 
Украинского государства с начала 
XXI  в. процессов смены политиче-
ской, экономической и иной аффили-
ации. Они, конечно, затруднили про-
водившуюся ЕС в целом и Германией 
в частности деятельность по медлен-
ному включению Украины в  свою 
сферу влияния, но не остановили её. 
На протяжении второй половины 
2010-х ФРГ продолжила проводить 
свою ранее «прерванную» политику:

– постепенно, не вызывая подозре-
ний у РФ и других акторов, привле-
кать Украину к различным форматам 
взаимодействия (оставляя официаль-
ное членство в организациях как за-
вершающий, исключительно фор-
мальный шаг);

– концентрировать вокруг себя 
проевропейски настроенных и наци-
оналистически ориентированных 
(независимо от конкретных полити-
ческих взглядов) представителей вла-
сти, бизнеса, экспертных сообществ 
и общественности и обеспечивать их 
продвижение внутри Украины;

– оказывать косвенную, опосредо-
ванную, но всё же поддержку во 
внешнеполитических вопросах и т.  д.

Подобное положение дел, в свою 
очередь, свойственно не только для 
политики Германии на Украине, но 
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и для её деятельности на всём пост-
советском пространстве. Так, если 
мы сравним работу ФРГ в отноше-
нии Украины и, например, Белорус-
сии, то увидим целый ряд общих 
черт. Во-первых, политический 
аспект, хоть и разнится по основно-
му инструменту своей реализации 
(прямое взаимодействие в Белорус-
сии, сотрудничество через ЕС на 
Украине), имеет сходный характер. 
В обоих государствах имеет место 
умеренная, зачастую не демонстри-
руемая открыто поддержка со сто-
роны ФРГ в вопросах отношений 
с Российской Федерацией, в основ-
ном в рамках демонстративного от-
стаивания своей политической, 
экономической, военной и иной са-
мостоятельности и самодостаточ-
ности. Кроме того, происходит кон-
солидация вокруг Германии ориен-
тированных на европейские страны 
представителей власти и политиче-
ских сил (налаживание контактов 
в Белоруссии через главу МИД РБ 
В. Макея, начало сотрудничества c 
украинскими партиями «Удар» (на-
прямую с ХДС) [50] и «Батькивщи-
на» посредством предоставления им 
статуса наблюдателя в  Европей-
ской народной партии [37]).

Во-вторых, в  плане экономики 
происходит постепенное укрепление 
двусторонних и  многосторонних 
связей – пошаговое привлечение 
к неинтеграционным и интеграци-
онным форматам, наращивание 
торговли – при сохранении критиче-
ской зависимости РБ и Украины от 
РФ (реэкспорт нефтепродуктов на 
основе российской нефти и транзит 
газа соответственно), что фактиче-

ски приводит к установлению евро-
пейского (немецкого) экономическо-
го доминирования в  Белоруссии 
и на Украине за российский счёт. 
В‑третьих, политика в военной сфе-
ре, почти целиком проводимая по 
линии Организации Североатланти-
ческого договора, всё ещё уступает 
по своим масштабам работе ФРГ по 
другим направлениям. Вместе с тем 
в последние годы наблюдается ожив-
ление и  в  этой области (британ-
ско-белорусские учения, рост ста-
тусного и практического представи-
тельства Украины в НАТО).

В‑четвёртых, и  в  Белоруссии, 
и на Украине самую активную роль 
играют немецкие НКО и НГО: один 
лишь Фонд Аденауэра, сыгравший, 
как мы увидели, немалую роль 
в украинских событиях 2014 г., так-
же оказывает серьёзное воздей-
ствие на политические процессы 
и  в  РБ, и  на постсоветском про-
странстве в  целом посредством 
функционирующего благодаря его 
поддержке формата «Минский диа-
лог». В результате главным разли-
чием современного положения не-
мецкой политики в этих двух госу-
дарствах является то, что в РБ на 
данный момент реализуется тот 
сценарий, который был изначально 
предназначен и для Украины, одна-
ко в  случае последней Германии 
пришлось адаптироваться к послед-
ствиям украинского кризиса сере-
дины 2010-х, самым серьёзным из 
которых был и  продолжает оста-
ваться открытый конфликт Украи-
ны с Российской Федерацией.

Следовательно, мы видим, что 
сама по себе политика ФРГ на укра-
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инском направлении выступает как 
часть общего комплексного подхо-
да, реализуемого ей на постсовет-
ском пространстве. Последний, 
в свою очередь, как можно убедить-
ся на примере Белоруссии и Украи-
ны, нацелен на медленное и мирное 
(в отличие от подхода США, подра-
зумевающего резкую смену режима) 
вытеснение российского влияния 
с территорий, исторически принад-
лежавших России и  входивших 
в орбиту её интересов, и такое же 
постепенное по своему характеру 
завязывание (политическое, эконо-
мическое и даже культурное) этих 
государств на Германии как де-
факто лидере современной Европы. 
При успешном осуществлении этой 

политики (признаки чего проявля-
ются на протяжении уже как мини-
мум последних трёх лет) и отсут-
ствии со стороны РФ немедленных, 
всеобъемлющих и  радикальных 
контрмер, в т.  ч. по неприятию сре-
ди своих ближайших соседей пози-
ций «стратегического балансирова-
ния» и «многовекторности», действу-
ющих в  качестве прикрытия для 
налаживания контактов с  ФРГ 
и  другими странами, последняя 
в геополитическом отношении сто-
ит перед угрозой быть отброшенной 
(в случае направления РБ и Украи-
ны) к границам XVI в., что может 
повлечь за собой потерю позиций 
на других направлениях и осложне-
ние внутренней обстановки.
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Проблема признания законности 
и одобрения деятельности государ-
ственной власти не теряла своей 
актуальности на протяжении веков. 
Это связано с тем, что основным ус-
ловием дееспособности и функцио-
нирования государственной власти 
в обществе является обеспечение её 
поддержки большинством населе-
ния того или иного государства. 
В условиях современной демокра-
тии возрастает важность для вла-
ствующих обеспечения одобрения 
и поддержки подвластных [4, C. 27].

Именно этим можно объяснить 
повышенное внимание к проблемам 
легитимации власти в современной 
политической, юридической и со-
циологической науке.

Широкую известность категория 
легитимности получила в XX в. бла-
годаря работам немецкого историка 
и социолога Макса Вебера. М. Ве-
бер, обращая внимание на важ-
ность рассматриваемой проблемы, 
как известно, выделял три типа ле-
гитимности: харизматическую, тра-
диционную и рациональную.

Харизматическая легитимность, 
с точки зрения учёного, характери-
зуется личной преданностью субъек-
ту власти (харизматическому лиде-
ру). М. Вебер выделял такие харизма-
тические проявления, как ораторские 
умения, яркая внешность, религиоз-
ность. М. Вебер считал, что харизма-
тический тип легитимности обладает 
наибольшей легитимирующей силой, 
признавал, что именно этот тип ле-
гитимности несёт в себе «великую ре-
волюционную силу».

Традиционная легитимность, по 
М. Веберу, опирается на совокупность 

традиций и обычаев и закреплённой 
в человеке привычке придерживаться 
этих традиций и обычаев.

Рациональный тип легитимно-
сти заключается в доверии граждан 
к существующему устройству госу-
дарства, убеждённости в его пра-
вильности и  законности. Власть 
при этом реализуется, опираясь на 
общепринятые правила [13, с. 137].

Стоит упомянуть и другого из-
вестного исследователя в этой обла-
сти – Дэвида Истона. Считая, что 
разработанная М. Вебером модель 
не учитывает основания легитим-
ности, в первую очередь характер 
политического режима, Д. Истон 
предложил свою классификацию 
типов легитимности, выделив иде-
ологическую, структурную и персо-
нальную легитимность.

Идеологическая легитимность, по 
мысли Д. Истона, основывается на 
соответствии власти определённой 
идеологии, вере народа в безупреч-
ность провозглашаемых властью 
идеологических установок.

В основе же структурной легитим-
ности лежит доверие и привержен-
ность граждан к существующим ин-
ститутам государственной власти.

Персональная легитимность опи-
рается на веру и одобрение массами 
деятельности конкретного лидера. 
При этом если харизматический тип 
легитимности власти подразумевает 
фанатичность в отношении подчине-
ния конкретному лидеру, то персо-
нальная легитимность берёт за осно-
ву заслуженный авторитет лидера.

Несмотря на широкое распро-
странение концепта «легитимность» 
в различных областях исследова-
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ний, на сегодняшний день нет од-
нозначной трактовки данного поня-
тия. Исследователи предлагают ши-
рокий набор интерпретаций.  
В конечном же итоге всё сводится 
к тому, что легитимность является 
отражением функционирования 
и развития государственной власти. 

Легитимность – явление дина-
мичное, постоянно меняющееся. 
И в ситуации, когда происходит па-
дение доверия к власти у широких 
слоёв населения, наступает кризис 
легитимности. Кризис легитимно-
сти может возникнуть в силу раз-
личных причин:  неспособности го-
сударственной власти в  полной 
мере реализовать возложенные на 
неё народом властные полномочия, 
отсутствия адекватных реакций на 
стремительно возникающие вызо-
вы. Применение незаконного наси-
лия, деградация нравственных 
и моральных основ общества, раз-
рушение традиций и конституцион-
ного строя тоже являются источни-
ками кризиса легитимности власти.

Важно отметить, что легитим-
ность – одна из важнейших целей 
власти. Способом же достижения 
этой цели является процесс легити-
мации.

Легитимация – сложный процесс, 
обладающий сложной структурой, 
включающий в себя, как отмечают 
исследователи Н. А. Омельченко 
и Ф. М. Гасратова, объекты и субъ-
екты легитимации, средства, мето-
ды и  ресурсы, необходимые для 
приобретения властью легитимно-
сти [11, С. 37].

Для объяснения процессов, про-
ходящих в сложных политических 

системах, политическая наука раз-
рабатывает различные модели 
функционирования политической 
системы. Одной из наиболее из-
вестных моделей политической си-
стемы считается социально-кибер-
нетическая модель Д. Истона, кото-
рая рассматривает взаимодействия 
внутри системы через понятия 
«ввода» и «вывода». «Вводом» в дан-
ной модели определяются исходя-
щие от общества требования и фор-
мы одобрения власти, а «выводом» – 
действия и решения самой власти.

Как справедливо отмечается в ис-
следовании А. Н. Яковлева, в легити-
мационной модели в соответствии 
с моделью Д. Истона «вводом» будет 
выступать общественное одобрение 
деятельности власти, а «выводом» – 
обоснование права власти на приня-
тие политических решений.

В качестве базовой модели леги-
тимации можно использовать мо-
дель Вебера.	

В рациональной модели легити-
мации власти «вводом» будут высту-
пать оценочные суждения под-
властных о решениях политической 
власти, основанных на установлен-
ном порядке. В качестве «вывода» 
будут выступать политические ре-
шения политической власти.

«Вводом» в традиционной модели 
легитимации будет выступать вера 
в авторитет власти, основанный на 
традициях и обычаях, а «выводом» – 
деятельность власти по поддержа-
нию традиционных форм.

В харизматической модели леги-
тимации власти «вводом» представ-
лена вера в исключительные каче-
ства политического лидера, «выво-
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дом» же будет служить деятельность, 
направленная на поддержание сво-
его образа [15, С. 73].

Важно заметить, что реальная 
политическая жизнь не позволяет 
базовым моделям легитимации су-
ществовать в чистом виде, но их от-
дельные характеристики составля-
ют существенную часть большин-
ства существующих политических 
систем.

В зависимости от уровня поддерж-
ки населением государственной вла-
сти показатели легитимности снижа-
ются или повышаются. Легитимация 
как процесс наделения и приобрете-
ния властью поддержки общества ре-
ализуется с  помощью различных 
практик и технологий.

Современные исследователи отме-
чают, что в постиндустриальном об-
ществе человек перестаёт быть непо-
средственным субъектом политиче-
ской системы. Он становится 
объектом политики и участвует в по-
литической жизни государства из-
редка, посредством участия в выбо-
рах и референдумах [8, С. 83]. В со-
временных условиях отношения 
между властью и гражданами России 
выстраиваются по схеме: доминиру-
ющая роль власти и безучастная по-
зиция «невмешательства» избирате-
лей, в сознании которых власть пред-
стаёт сакральной и недосягаемой. 
Как справедливо отмечает И. Л. Не-
дяк, процесс легитимации значитель-
но затрудняется в результате усили-
вающегося политического пессимиз-
ма россиян, что во многом связано 
с  «колоссальными тектоническими 
сдвигами в политической, социаль-
ной, экономической, политической, 

классовой структурах российского об-
щества, «искусственный» характер 
политических партий подрывает веру 
граждан в какое-либо представитель-
ство их интересов» [9, С. 40]. Остро 
стоит проблема политического абсен-
теизма на выборах, то есть формы 
аполитичного поведения, которое ха-
рактеризуется сознательным уклоне-
нием от участия в выборах, источни-
ки которого необходимо искать 
в исторических основах политиче-
ской культуры российских граждан.

Такое положение имеет свои 
исторические предпосылки.  На 
протяжении многих веков ментали-
тет русского народа формировался 
под постоянно нарастающим огосу-
дарствлением общества, то есть 
этатизацией, стремлением государ-
ства подчинить общество и  лич-
ность. Из этого следовали и другие 
особенности российской политиче-
ской культуры: авторитарный ха-
рактер власти, который выделял 
российскую государственность 
практически на всём протяжении 
её истории, бюрократический ха-
рактер управления, не подразуме-
вающий участия общественных 
групп и институтов. Не стоит забы-
вать и о патерналистском характе-
ре властных отношений, заключав-
шемся в стремлении «опекать» об-
щество. Также на формирование 
менталитета российского народа 
оказывал влияние феномен клиен-
телизма и слабая степень структу-
рированности общества, заключа-
ющиеся в привычке находиться под 
покровительством государства и от-
сутствии развитых институтов 
гражданского общества соответ-
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ственно. Даже на сегодняшний день 
прослеживаются такие историче-
ские тенденции, как сакрализация 
власти, персонификация политиче-
ских отношений и приверженность 
харизматичным лидерам [10, С. 40].  
Всё это нашло отражение в пассив-
ности и отсутствии желания росси-
ян участвовать в  политической 
жизни страны, что является след-
ствием, например, низкой полити-
ческой активности избирателей на 
выборах в современной России.

Таким образом, разработка леги-
тимационных технологий должна 
включать различные мероприятия 
для преодоления политического аб-
сентеизма: повышение уровня по-
литической культуры среди населе-
ния посредством распространения 
основных знаний в области полито-
логии и политическую социализа-
цию граждан.

Важно отметить, что проблема ле-
гитимации власти имеет свои харак-
терные особенности в разных регио-
нах России. Например, фактор неза-
интересованности части жителей 
Москвы в политике своего города от-
части связан с притоком населения 
на постоянное место жительства 
в столицу [19]. Самоидентификация 
приезжих с социальной средой Мо-
сковского региона происходит в тече-
ние длительного времени, поэтому 
участие в политической жизни для 
них носит второстепенный характер.

Следовательно, сами по себе вы-
боры не гарантируют легитимацию 
власти, поэтому перед политиче-
ской элитой стоит задача повтор-
ной легитимации в послевыборный 
период, а  особенности политиче-

ской системы России предполагают 
нисходящий характер легитимации 
власти. Этот процесс характеризу-
ется тем, что сами субъекты поли-
тики оказывают воздействие на на-
селение и стремятся заручиться его 
поддержкой, а граждане выступают 
как объекты воздействия [11, C. 39].

Исследования показывают, что 
политическая власть в Москве обла-
дает высоким уровнем поддержки 
населения. Это прослеживается по 
статистике результатов выборов. 
Так, в 2013 году С. С. Собянина под-
держал 51% москвичей при явке из-
бирателей 32% [17], а уже 2018 году, 
при избрании мэра на третий срок 
подряд, электоральная поддержка 
составила 70% при явке 31% [18]. 
А. В. Скиперских в своей диссерта-
ции отмечает, что «технократиче-
ские механизмы способствуют леги-
тимации, происходящей на основа-
нии экономической эффективности. 
Технократичным будет считаться 
тот политический актор, который 
обеспечит населению максимум 
преимуществ». Исследователь при-
водит тезисы Ю. Гайды, который 
видит прямую связь между ростом 
благосостояния населения и леги-
тимацией правящего режима, т.  е. 
конформизм в отношении институ-
та власти достигается при помощи 
увеличенных доходов населения. 
А. В. Скиперский называет техно-
кратическую репутацию субъекта 
власти решающей в легитимацион-
ном сценарии» [14, С. 128]. Таким 
образом, можно сделать вывод 
о том, что высокий уровень леги-
тимности власти в Москве поддер-
живается благодаря высокому уров-
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ню доходов горожан. В этой связи 
необходимо отметить статью 
Г. И. Дергачева, приводящего тео-
рии «государственной перегрузки» 
(Бриттен и Нордхауз) и «узаконива-
ния кризиса» (Ю. Хабермас), в кото-
рых падение легитимности полити-
ческой власти объясняется тем, что 
правительство и партии, особенно 
в  ходе предвыборной кампании, 
дают гораздо больше обещаний, 
чем могут выполнить [3, С. 77]. Как 
мы видим, на примере города Мо-
сквы наблюдаются обратные тен-
денции: предвыборные обещания, 
данные мэром, наоборот, удовлет-
воряются, хотя и не полностью, что 
крайне заметно для горожан. Имен-
но поэтому, несмотря на высокий 
протестный потенциал, на выборах 
в  Московскую городскую думу 
в 2019 году большинство кресел за-
няли кандидаты, поддерживаемые 
мэрией. Всё это говорит о растущей 
легитимности власти в Москве.

Среди факторов, оказывающих 
влияние на процесс легитимации 
власти в Москве, можно выделить 
следующие: персональный имидж 
мэра Москвы, эффективность, ин-
тегративный фактор. Под факто-
ром понимается  движущая сила 
какого-либо процесса, определяю-
щая его характер или отдельные 
его черты.

И. Б. Гасанов и  М. А. Устюгов 
определяют персональный имидж 
как «сформированный у избирате-
лей образ, являющийся результа-
том восприятия реальных личност-
ных качеств политика, его полити-
ческой деятельности и намеренно 
приписываемых политику СМИ 

и политической рекламой качеств 
и  свойств» [2, С.  18]. Рассуждая 
о факторе персонального имиджа, 
необходимо обратить внимание на 
политический контекст во время 
выборов мэра в Москве. Е. В. Аржа-
ев выделяет такой неофициальный 
политический институт, как пре-
емничество, который может стро-
иться на контрасте и отрицании 
политического курса предыдущего 
мэра [1, С. 147]. Именно такая схе-
ма прослеживалась в предвыбор-
ной кампании С. С. Собянина, так 
как одной из составляющих фор-
мирования его персонального 
имиджа является сравнение ре-
зультатов его работы с результата-
ми деятельности предыдущего гла-
вы города. Легитимационные прак-
тики реализуются под эгидой 
«Сейчас лучше, чем было раньше». 
Это прослеживается и в его пред-
выборных лозунгах: «Москва ещё 
прекраснее», «Москва ещё чище», 
«Посмотрите, как изменилась Мо-
сква за последние 10 лет» и другие.

Такой фактор, как эффектив-
ность, представляет собой совокуп-
ность экономических достижений 
и способность власти оправдать на-
дежды населения. А. В. Скиперских 
отмечает, что в современной России 
существует необходимость в техно-
кратических умениях, которые вы-
ражаются в использовании совре-
менных политических технологий, 
а также во внедрении в повседнев-
ную жизнь граждан высокотехноло-
гичных инноваций [13, С.  141]. 
Огромный в сравнении с другими 
регионами бюджет Москвы позво-
ляет реализовывать грандиозные 
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передовые проекты, которые вызы-
вают одобрение большинства мо-
сквичей. Например, такие как Про-
грамма реновации жилья, благода-
ря которой москвичи получают 
новое, отвечающее современным 
технологиям строительства жильё 
в  обмен на устаревшее. А проект 
«Московские центральные диаме-
тры» даёт возможность комфортно-
го передвижения по Москве и Мо-
сковской области на электропоездах 
нового типа «Ласточка». Возможно-
сти бюджета позволяют создавать 
социальные льготы различным 
группам населения: студентам, пен-
сионерам, матерям-одиночкам, ве-
теранам труда, многодетным и мо-
лодым семьям. В настоящее время 
внедрение высокотехнологичных 
и дорогостоящих проектов в жизни 
граждан остаётся одним из эффек-
тивных средств политической леги-
тимации.

В процессе легитимации власти 
в Москве немаловажную роль игра-
ет фактор стабильности. В модели 
Д. Истона обратная связь создаётся 
только при условии взаимодействия 
власти и общества, а сама полити-
ческая система при этом стремится 
к динамическому равновесию, то 
есть к политической стабильности, 
что очень важно, учитывая высо-
кий протестный потенциал в столи-
це. Таким образом, политика, про-
водимая действующим мэром и его 
правительством, создаёт условия 
неизменности и равновесия показа-
телей жизни граждан (показатели 
не ухудшаются) и удовлетворяет ин-
тересы большего количества мо-
сквичей.

Экономические и технологиче-
ские ресурсы Москвы создают воз-
можности распространения на раз-
личные категории населения инте-
гративных проектов, с  помощью 
которых власть охватывает прояв-
ления различной активности граж-
дан, направляет её и контролирует.

Например, студенческие парла-
ментские клубы приобщают актив-
ную часть молодёжи к политиче-
ской деятельности. Для людей по-
жилого возраста реализуется такой 
проект мэра Москвы, как «Москов-
ское долголетие». В  рамках этого 
проекта москвичи преклонного воз-
раста впервые получили возмож-
ность достойного времяпрепрово-
ждения. Данное обстоятельство 
косвенно может влиять на форми-
рование позиции граждан относи-
тельно существующей власти. Для 
москвичей преимущественно сред-
него возраста создан проект «Актив-
ный гражданин», благодаря которо-
му они могут принимать участие 
в управлении делами города и реа-
лизовать свою активность.

Одним из наиболее удачных, на 
наш взгляд, коммуникационно-ин-
тегративных проектов в  Москве 
можно признать мониторы, уста-
новленные в вагонах метро во вре-
мя чемпионата мира по футболу 
2018 г., ставшие своего рода плат-
формой для передачи информации 
о городе в виде новостей, опросов, 
интерактивных игр. В то же время 
это отличная возможность переда-
вать только те новости, которые вы-
годны действующей власти.

С. С. Зырянов в своей статье, го-
воря о «формуле успеха» легитима-
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ции на выборах, указывает, что 
роль президента России в PR‑кам-
пании мэра значительно повышает 
одобрение его кандидатуры избира-
телями, поскольку рейтинг прези-
дента традиционно высок по срав-
нению с другими политическими 
институтами [5, С. 38]. Такой леги-
тимационной технологией восполь-
зовался мэр Москвы С. С. Собянин, 
пригласив на торжественное от-
крытие МЦД президента Рос-
сии В. В. Путина.

Таким образом, создаётся ил-
люзия вовлечённости всех катего-
рий граждан в  процесс управле-
ния городом, участия в его жизни, 
что способствует легитимации 
власти в Москве.

Подводя итог, нужно отметить, 
что различные легитимационные 
модели искажаются реалиями рос-
сийской политики. Например, про-
исходит разрушение привычной 
модели Д. Истона:  на «входе» пред-
ставлены не все требования, не от 
всех социальных слоёв (в основном 
это люди старшего возраста, кото-
рые проявляют социальную и по-
литическую активность по инер-
ции), что искажает процесс обрат-
ной связи, необходимый для 
легитимации власти. Исследовате-
лями не ставится под сомнение те-
зис о том, что особенности легити-
мации диктуются типом политиче-
ской культуры.  Как уже отмечалось 
выше, для российской политиче-
ской культуры характерны такие 
черты, как этатизм, патернализм, 
политический абсентеизм и песси-
мизм, которые обуславливаются 
историческими условиями форми-

рования российской государствен-
ности. Таким образом, особенно-
сти политической системы России 
предполагают нисходящий харак-
тер легитимации власти. Данная 
тенденция сохраняется и на совре-
менном этапе развития Российско-
го государства, о чём говорят ре-
зультаты опроса, проведённого 
ВЦИОМ в  2014 г. Так, на вопрос 
о том, кто является носителем су-
веренитета и  источником власти 
в России, лишь 23% опрошенных 
источником власти в  государстве 
назвали народ, а  55% опрошенных 
считали, что таковым является 
президент [16]. Данные опроса по-
зволяют сделать вывод о том, что 
незнание конституционных основ 
государства говорит о  политиче-
ской неграмотности большинства 
населения, а также о непонимании 
своей роли в управлении государ-
ством. С учётом российского типа 
политической культуры легитима-
ционные практики в современной 
России проводятся «сверху» исходя 
из историко-социальных аспектов 
российской действительности 
и  с  учётом того, что необходима 
повторная легитимация в послевы-
борный период. Например, особен-
но широко распространено осу-
ществление легитимации власти 
на персонифицированном уровне. 
Усиливается персональная леги-
тимность С. С. Собянина за счёт 
частого взаимодействия с прези-
дентом РФ и  публичного одобре-
ния его деятельности [7, С. 100]. 
Необходимо отметить, что веду-
щим направлением в осуществле-
нии легитимационных технологий 
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является технократичность прово-
димой политики, что продиктова-
но необходимостью поддерживать 
устойчивую легитимацию, осно-
ванную не только на идеологиче-
ских, харизматических и патрио-
тических началах. «Передовиком» 
в  этом смысле выступает Москва 
как самый развитый субъект РФ. 
Столица имеет возможность реа-
лизовывать разнообразные леги-
тимационные практики, которые 

охватывают все слои населения по 
всем возможным сферам жизни 
общества, а  также проводить 
в  жизнь инновационные тех
нологии, улучшая благосостояние 
москвичей. Таким образом, поли-
тическое безразличие нивелирует-
ся проектами, привлекающими на-
селение, а протестная активность 
подавляется разнообразием выбо-
ра проводимых в Москве проектов 
мероприятий.
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TO THE QUESTION OF POWER LEGITIMATION 
TECHNOLOGIES IN MODERN RUSSIA: 

EXPERIENCE OF ANALYSIS OF POLITICAL 
PRACTICES IN THE CAPITAL REGION

The article is devoted to the analysis of existing interpretations of the 
“legitimacy” and “legitimation” concepts in the system of power relations, 
scientific understanding of modern practice and models of legitimation of 
state power. The authors pay special attention to the substantiation of the 
influence of the national characteristics of the formation of state relations 
in Russia, its political culture on the forms and models of the legitimation 
of power in Russian society. A significant place in the article is devoted to 
the study of the factors and technologies of legitimizing power in the city of 
Moscow, taking into account the peculiarities of political processes in the 
city-metropolis. The theoretical basis of the article is the research of Russian 
and foreign scientists in the field of political science, history, sociology. The 
practical part of the study was a set of sociological data that make it possible 
to judge the importance of personified and technocratic legitimacy in the 
modern political realities of Russia.
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Китайская инициатива по мор-
скому Шёлковому пути и  проект  
«Экономический пояс Шёлкового 
пути (ЭПШП)», известные под общим 
названием «Один пояс – один путь» 
(ОПОП), являются современными 
проектами развития, влекущими за 
собой формирование обширной ин-
фраструктуры. Проект вызвал бур-
ную дискуссию о  его потенциале 
трансформировать глобальный гео-
политический ландшафт.

Проекты привлекли значительное 
внимание аналитиков, китайских 
и других бизнесменов, потенциаль-
ных стран-участниц, таких как Индо-
незия, Пакистан и Шри-Ланка, вне-
региональных и региональных вели-
ких держав, таких как США, Россия, 
Индия и Япония.

По официальным данным, в про-
екте «Один пояс – один путь» задей-
ствовано более 65 стран мира. Про-
ект покрывает 30% мирового эконо-
мического потенциала, 55% 
мирового ВВП, около 70% населе-
ния мира и объединяет около 75% 
мировых энергетических ресурсов 
[1, С. 64–70].

Многие страны начали размыш-
лять над экономическими послед-
ствиями внедрения ЭПШП для эко-
номики Китая, провинций, городов, 
многонациональных и транснацио-
нальных корпораций, геополитиче-
ского порядка в Азиатско-Тихооке-
анском регионе, Центральной Азии, 
Южной Азии, глобальной структу-
ры власти и модели инвестиций, 
торговли и обмена на региональном 
и глобальном уровнях [2, С. 30–34].

Есть смысл анализировать про-
ект «Один пояс – один путь» с точки 

зрения экономических выгод и пре-
имуществ, который он способен 
дать странам, присоединяющимся 
к нему.

Инициативный проект «Один 
пояс – один путь» колоссален, он 
строит шесть обширных экономи-
ческих коридоров через Евразию:

– Китай – Монголия – Россия;
– Новый евразийский сухопут-

ный мост;
– Китай – Центральная и Запад-

ная Азия;
– Китай – полуостров Индокитай;
– Китай – Пакистан;
– Бангладеш – Китай – Индия – 

Мьянма.
В  совокупности эти коридоры 

создадут сложную сеть из 56 евро-
пейских и азиатских стран, работа-
ющих бок о бок друг с другом, гене-
рируя миллиарды долларов инве-
стиционного капитала, доход, 
а также создание возможностей для 
трудоустройства в Азии и большей 
части Европы и Африки.

Эти коридоры будут состоять из 
сетей железных дорог, сухопутных 
дорог, водных путей, трубопроводов 
и информационных магистралей, 
которые соединят промышленные 
и энергетические кластеры и будут 
содержать как наземный, так и мор-
ской компоненты.

ОПОП также состоит из двух 
уровней – международного и  вну-
треннего, связанных соответственно 
с инфраструктурными проектами, 
осуществляемыми с соседними стра-
нами, и проектами, осуществляемы-
ми во внутренних регионах Китая.

В проекте будут принимать уча-
стие: Китай, Монголия, Бруней, Кам-
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боджа, Индонезия, Лаос, Малайзия, 
Мьянма, Филиппины, Сингапур, Та-
иланд, Тимор-Лешти, Вьетнам, Ка-
захстан, Кыргызстан, Таджикистан, 
Туркменистан, Узбекистан, Бахрейн, 
Египет, Иран, Ирак, Израиль, Иорда-
ния, Кувейт, Ливан, Оман, Катар, Са-
удовская Аравия, Палестина, Сирия, 
Объединенные Арабские Эмираты, 
Йемен, Афганистан, Бангладеш, Бу-
тан, Индия, Мальдивы, Непал, Паки-
стан, Шри-Ланка, Албания, Армения, 
Азербайджан, Беларусь, Босния 
и Герцеговина, Болгария, Хорватия, 
Чешская Республика, Эстония, Гру-
зия, Венгрия, Латвия, Литва, Маке-
дония, Молдова, Черногория, Поль-
ша, Румыния, Россия, Сербия, Слова-
кия, Словения, Турция и Украина [3].

Проекты ОПОП в основном реа-
лизуются и будут реализовываться 
в регионах, которые страдают от 
нехватки финансирования инве-
стиций в инфраструктуру. По дан-
ным Азиатского банка развития 
(АБР), быстрорастущим регионам 
Азии (например, Юго-Восточной 
Азии) в текущем десятилетии по-
требуется около 8,22 трлн долл. ин-
вестиций в инфраструктуру. ОПОП 
частично решит этот дефицит фи-
нансирования и,  таким образом, 
принесёт пользу регионам, которые 
больше всего нуждаются в финан-
сировании.

Хотя такие усилия не являются 
беспрецедентными, другим, преды-
дущим проектам транспортных 
и экономических коридоров между 
Европой и Азией, таким как транс-
портный коридор Европа – Кавказ – 
Азия (ТРАСЕКА) или Программа 
Центральноазиатского региональ-

ного экономического сотрудниче-
ства (ЦАРЭС), не приписывается та-
кой же потенциал, как у BRI, что 
возможно объяснить плохой коор-
динацией этих проектов.

Ещё одна сильная сторона 
ОПОП, отличающая его от предыду-
щих проектов, – это поддерживаю-
щая его институциональная струк-
тура. В неё входят:

– новый Азиатский банк инфра-
структурных инвестиций (АБИИ);

– Фонд Шелкового пути (SRF);
– Европейский банк реконструк-

ции и развития (ЕБРР), к которому 
недавно присоединились Китай, 
Бразилия, Россия, Индия;

– Новый банк развития Китая 
и Южной Африки (БРИКС);

– банк Шанхайской организации 
сотрудничества.

АБИИ финансируется преимуще-
ственно Китаем, но с помощью ре-
гиональных и нерегиональных за-
интересованных сторон. Положи-
тельным аспектом АБИИ по 
сравнению с другими, более автори-
тетными международными финан-
совыми организациями, такими как 
АБР и Всемирный банк, является 
его готовность финансировать ин-
фраструктурные проекты, для кото-
рых странам с низкими доходами 
обычно трудно получить финанси-
рование от других мировых финан-
совых учреждений.

Кроме того, АБИИ также позво-
лит частному сектору участвовать 
в своих проектах с целью миними-
зации государственного долга госу-
дарственных заемщиков.

Ожидается, что внедрение ОПОП 
окажет благоприятное влияние на 
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дальнейшее развитие торговых и ин-
вестиционных отношений между по-
стсоветскими странами и Китаем, со-
стояние которых в последние годы 
подвергалось краткосрочным колеба-
ниям. Исходя из возникающей тен-
денции перспективными видами ус-
луг в  рамках сопряжения ЭПШП 
и ЕАЭС являются транспортные.

За последние семь лет экономиче-
ское сотрудничество Китая со стра-
нами проекта дало замечательные 
результаты. С одной стороны, значи-
тельно увеличился двусторонний то-
варооборот между Китаем и страна-
ми – участницами «Пояса». В  мае 
2017 года в Пекине прошел междуна-
родный саммит «Один пояс – один 
путь», в  котором приняли участие 
главы 30 государств и правительств, 
а также 1200 делегаций из разных 
стран Азии, Европы, Северной Аме-
рики, Латинской Америки и Африки. 
Стороны обсудили реальные пути 
продвижения проекта «Один пояс – 
один путь» и поделились взаимными 
выгодами от международного сотруд-
ничества и его укрепления. Саммит 
помог подписать контракты на реа-
лизацию 76 крупных проектов, осно-
ванных на инвестициях, инфраструк-
туре, политической коммуникации, 
безбарьерной торговле, финансовой 
интеграции и  обеспечении связи 
между людьми.

По данным Министерства тор-
говли Китая, прямые инвестиции 
из Китая в  страны, участвующие 
в проекте «Один пояс – один путь», 
резко выросли с  200  млн долл. 
в  2003  году до 14,53 млрд долл. 
в  2016  году. После объявления 
о  создании проекта «Один пояс – 

один путь» были заключены кон-
тракты на сумму более 126,03 млрд 
долл. [4]. Этот грандиозный и амби-
циозный проект оказывает значи-
тельное влияние на страны, через 
которые проходит.

Согласно данным Министерства 
торговли Китая, с 2013 по 2019 г. об-
щий объём торговли товарами между 
Китаем и странами – участницами 
ОПОП превысил 7,8  трлн долл. 
В 2019 г. рост двусторонней торговли 
между Китаем и странами ОПОП до-
стиг 10,8%, опережая совокупный 
рост торговли Китая на 7,4 процент-
ных пункта [5]. Что касается субреги-
онов, рост двусторонней торговли 
между Китаем и Ассоциацией госу-
дарств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) 
достиг наивысшего годового приро-
ста – 14,1%, опережая рост двусто-
ронней торговли с  двумя другими 
важными торговыми партнёрами – 
Соединёнными Штатами и Европей-
ским союзом [6].

С  другой стороны, взаимосвязь 
объектов, представленная шестью 
экономическими коридорами в рам-
ках ОПОП, была значительно усиле-
на. Улучшение региональной связан-
ности шести экономических коридо-
ров в рамках инициативы, включая 
Новый евразийский наземный мосто-
вой экономический коридор 
(NELBEC), экономический коридор 
Китай – Центральная Азия – Западная 
Азия (CCWAEC), экономический кори-
дор Китай – Монголия – Россия 
(CMREC), экономический коридор Ки-
тай – полуостров Индокитай (CICPEC), 
экономический коридор Бангладеш – 
Китай – Индия – Мьянма (BCIMEC) 
и экономический коридор Китай – 
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Пакистан (CPEC), облегчило торговые 
потоки по коридорам.

Ярким примером успешного взаи-
модействия стран в проекте является 
то, что успешное движение контей-
нерных поездов Наньнин (Китай) – 
Ханой (Вьетнам) через границу зна-
чительно стимулировало торговые 
потоки по коридору CICPEC [8].

Китаю уже удалось наладить сухо-
путные связи из Юго-Восточного Ки-
тая в Юго-Восточную Азию, которые 
были намечены целью Азиатского 
банка развития и других для создания 
наземных соединений. Произошло 
это благодаря созданию экономиче-
ского коридора инициативы ОПОП.

Другой коридор соединяет Китай 
с  Куньмином во Вьетнаме, Лаос 
и Мьянму. Экономика Центральной 
Азии намного меньше Китая. Бла-
годаря инициативе ОПОП Китай 
станет основным поставщиком про-
мышленных товаров в  Среднюю 
Азию, а также основным потребите-
лем сельскохозяйственной продук-
ции и ресурсов Центральной Азии. 
Некоторые геополитические терри-
тории станут экономически более 
жизнеспособными после надлежа-
щей реализации стратегии ОПОП.

В настоящее время для многих 
стран, расположенных на древнем 
Шёлковом пути, особенно Цен-
тральной Азии, не имеющей выхода 
к морю, историческая торговая си-
стема «Один пояс – один путь» пред-
ставляется единственной альтерна-
тивой для достижения процветания 
и развития.

Глядя на политическую карту 
мира, можно подумать, что Цен-
тральная Азия находится в её центре 

и имеет ряд преимуществ и недостат-
ков. Соединение одной части мира 
с другой и роль транзитного коридора 
для экспорта и импорта товаров яв-
ляются приоритетом при размеще-
нии Центральной Азии между Восто-
ком и Западом. Центральная Азия – 
это место, через которое проходит 
древний Шёлковый путь. На самом 
деле Западом для большинства ки-
тайских ученых и политиков была 
Центральная Азия, а не современный 
европейский Запад. Со времён дина-
стии Хань Центральная Азия была 
стратегическим местом, и китайцы 
всегда старались поддерживать мир-
ные отношения с главами централь-
ноазиатских стран [7, С. 1–16].

Китайский проект «Один пояс – 
один путь» напрямую связал свою 
инициативу с  наследием древнего 
Шёлкового пути и представил её как 
проект, основанный на равенстве 
и взаимной выгоде, взаимной откры-
тости и обмене знаниями, культурой 
и традициями каждого из участни-
ков. Но цель инициативы «Один пояс – 
один путь» – это не только обмен това-
рами, услугами и идеями на равных 
условиях. Речь идет о создании новых 
рынков и маршрутов для китайских 
товаров в Азии, отчасти из-за паде-
ния спроса на них в Европе и США. 
Влияние Пекина в регионе стреми-
тельно растёт день ото дня. Китай 
стремится к активному экономиче-
скому взаимодействию со странами 
Центральной Азии, а также показы-
вает готовность вкладывать внуши-
тельные суммы денег в реализацию 
проектов, которые жизненно необхо-
димы странам Центральной Азии. 
Важным фактором в политике Пеки-
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на в отношении Центральной Азии 
стало закрепление необходимости 
развития западных регионов страны 
в повестке дня внутренней политики 
Китая, поскольку региональная дина-
мика Китая всё ещё демонстрирует 
значительные диспропорции. Запад-
ные районы Китая больше связаны 
с Центральной Азией. Почти треть 
общего объёма торговли Синь-
цзян-Уйгурского автономного района 
Китая сегодня идёт в Среднюю Азию.

Кроме того, важную роль в обеспе-
чении экономического проникнове-
ния Китая в Центральную Азию игра-
ют кредиты. Речь идёт о финансиро-
вании проектов под относительно 
низкую процентную ставку, но усло-
вием таких кредитов является ис-
пользование китайских материалов, 
оборудования или рабочей силы для 

выполнения работы. Также практи-
куется передача доли в бизнесе, при-
менение соглашений о разделе про-
дукции. Эти практики позволяют 
максимально использовать производ-
ственные ресурсы Китая, а передача 
доли в бизнесе ведёт к постепенному 
расширению секторов экономическо-
го присутствия в экономиках стран 
Центральной Азии, в свою очередь, 
страны Центральной Азии также за 
счёт сотрудничества с Китаем акти-
визируют свою экономику. Инвести-
ции критически важны для госу-
дарств Центральной Азии, чтобы пре-
одолеть географическую изоляцию 
и удалённость от морей, что значи-
тельно увеличивает их транспортные 
расходы и является ограничиваю-
щим фактором в торговле.

.

Особенностью экономического 
взаимодействия стран Центральной 
Азии с  Китаем в  рамках проекта 
«Один пояс – один путь» в последние 
годы является приведение внутрен-
них программ экономического разви-
тия этих государств в соответствие 
с интересами и стратегией Пекина. 
Это сделано для максимального ис-
пользования возможностей по при-
влечению финансовых ресурсов Ки-
тая. Финансовая составляющая про-
екта основана на средствах Фонда 
Шёлкового пути в размере 50 млрд 
долл. и  Азиатского банка инфра-
структурных инвестиций в размере 
свыше 100 млрд долл. В целом Китай 
готов вложить в «Один пояс – один 

путь» до 1 трлн долл. На данный мо-
мент около 70 млрд долл., не считая 
ранее вложенных в Центрально-Ази-
атский регион инвестиций, вложено 
в проекты, которые будут вписаны 
в Шёлковый путь.

Итак, Китай открыл себя для Ев-
разии с помощью инфраструктурно-
го проекта «Один пояс – один путь» 
и пошёл на этот риск, чтобы обезопа-
сить своё место, изменить экономи-
ческую динамику Азии в свою поль-
зу, улучшить социально-экономиче-
ские условия своих западных 
регионов, сдержать другие державы 
в распространении влияния на его 
«заднем дворе» и привязать к своей 
сфере влияния целый ряд богатых 
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ресурсами стран, которые могут га-
рантировать необходимые ресурсы 
для развития экономики Китая на 
десятилетия вперед.

Таким образом, инициатива Ки-
тая «Один пояс – один путь» – одна 
из самых амбициозных внешнеэко-
номических политик президента 
Си. Она направлена на укрепление 
экономического лидерства Пекина 

посредством обширной программы 
создания инфраструктуры во всех 
соседних с Китаем регионах. Про-
ект является прагматичным и свя-
зан не с тем, чтобы Китай оглянул-
ся назад, заново пережил старую 
«китайскую мечту», а скорее с тем, 
чтобы смотреть вперёд и создавать 
условия для трансформации разви-
вающейся азиатской системы.
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ECONOMIC BENEFITS OF THE “ONE BELT, 
ONE WAY” PROJECT COUNTRIES

Abstract
It is worth analysing the “One Belt – One Road” project  in terms of economic 

benefits and advantages provided to the member countries. According to the 
Chinese Ministry of Commerce, direct investment from China to countries 
participating in Belt and Road Initiative has surged from $200 million in 
2003 to $14.53 billion in 2016. Since the establishment of One Belt, One 
Road, contracts have been concluded for over  $126.03 billion. This  mighty  
ambitious project has a significant impact on the countries concerned.
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Аннотация
Статья демонстрирует историю реформирования таможенных органов 

в конце ХIХ – начале ХХ вв., на примере таможен Сибири Российской 
империи, с указанием применяемых законодательных документов. Рас-
сказывается о создании и упразднении таможен в Западной и Восточной 
Сибири, на обширной территории данного региона России, о торговле 
с соседними государствами, прежде всего с Китаем. Затрагиваются 
проблемы и специфика контрабандного перемещения товаров в ука-
занном регионе.

Таможенная политика – это ком-
плекс государственных, экономиче-
ских и таможенно-правовых мер, на-
правленных в первую очередь на ре-
шение фискальных задач по 
регулированию внешней торговли, 

защите экономических интересов 
страны, путём введения различных 
таможенных пошлин. Данная роль 
основывается непосредственно во 
взаимосвязи с тем, какую политику 
на международной арене и во внеш-
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ней торговле проводило руководство 
Российского государства. Особенно 
это прослеживается в ходе освоения, 
либо присоединения новых террито-
рий в состав Российской Империи 
в XVII – XIХ вв. В первую очередь на 
новых территориях требовалось 
в срочном порядке обустраивать гра-
ницы, строить крепости, поселения и  
таможенные заставы.

Само таможенное дело в Сибири 
уходит корнями в XVII в., что не-
разрывно связано с освоением это-
го богатого края. Таможни, появив-
шиеся в  гг. Иркутске, Илимске 
и других сибирских городах, фак-
тически контролировали всю 
внешнюю и внутреннюю торговлю 
Сибири [1].

К XVIII в. значительно расшири-
лись границы Российской империи, 
благодаря освоению новых земель за 
Уралом, были составлены новые 
карты границ государства, а слово 
«Сибирь» с тех пор включало обшир-
ную территорию, простиравшуюся 
от Северного Ледовитого океана до 
Китая на юге, от Тихого океана до 
Западной Сибири. К середине XIX в. 
Вятская и Пермская губернии уже 
не считались частью Сибири, и вна-
чале XX в. перемены по территори-
альной принадлежности региона 
к Сибири продолжались.

Одной из наиболее важных вех 
в истории развития Сибири, стали 
реформы сибирского генерал-губер-
натора М. М. Сперанского, в  том 
числе учреждения для управления 
Сибирских губерний, Уставы об 
управлении сибирских народов 
и киргизов, Положения и правила 
о земских повинностях, о хлебных 

запасах, о  вольном переселении 
казённых крестьян в Сибирь.

Развитие Сибири предполагало 
свободную торговлю, в  1819 г. 
М. М. Сперанский, исполняя обязан-
ности генерал-губернатора, написал 
работу «Предварительные правила 
о свободе внутренней торговли» для 
облегчения частной предпринима-
тельской деятельности.  В частности, 
были запрещены все виды ограниче-
ний на торговые сделки. Данные 
правила касались всех слоев сибир-
ского населения, и,  как показала 
практика, были более эффективны, 
чем во многих губерниях в Европей-
ской части Российской империи.

Ещё в 1807 г. российское прави-
тельство приняло манифест, разре-
шавший купцам торговать с Кита-
ем. Но только в середине XIX в. меж-
ду Российской Империей и Китаем 
был подписан двусторонний дого-
вор (Пекинский трактат), который 
позволил китайцам торговать в Рос-
сии, а  затем китайцы появились 
в Верхнеудинском уезде, относив-
шейся к Иркутской губернии [3].

После открытия границы с Кита-
ем таможенная система в Сибири 
была реформирована. В частности, 
в 1861 г. выходит Указ «О переводе 
Кяхтинской таможни в Иркутск», 
вследствие чего, русские купцы, ко-
торые, как правило, перевозили до-
рогие сорта байхового чая,  теперь 
отправляют чай из Китая морем 
в черноморские порты. А вот менее 
дорогие сорта, которые широко упо-
треблялись в России, продолжали 
везти через Кяхту [2].

Если рассматривать Западную 
Сибирь середины XIX в., то в это вре-
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мя уже осуществляли свою деятель-
ность такие таможни как Петропав-
ловская, Семипалатинская и  Ом-
ская, граничившие с  киргизской 
степью, вдоль которой располагалась 
так называемая «Пресногорьковская» 
таможенная линия и на которой на-
ходились таможенные заставы: Ни-
колаевская, Пресногорьковская, 
Усть-Каменогорская, Коряковская. 
Заставы защищали южные границы 
России со стороны казахских степей, 
в частности Петропавловская кре-
пость, которую занимали в основном 
русско-казачьи солдаты, стояла на 
торговом пути в  Среднюю Азию 
и Индию, и вокруг крепостей в нача-
ле XIX в. стали образовываться круп-
ные торговые центры [6]. И эта си-
стема «Горькой» и «Иртышской» воен-
ных линий, выстроенных царской 
империей, укреплявшей внешнепо-
литическое положение в этом регио-
не, простиралась почти по всей со-
временной российско-казахстанской 
границе, от Орска до Усть-Камено-
горска, практически до Семиречен-
ской области. Причем граница про-
стиралась на всем протяжении 
10-верстной, скажем по современно-
му «нейтральной», полосой [7].

В Туркестанском генерал-губер-
наторстве, всё, что относилось к со-
биранию налогов и таможенной ча-
сти в 1886 г. было передано в Ми-
нистерство финансов. В  состав 
Семипалатинского таможенного 
округа входила  Томская губерния, 
Семипалатинская область и часть 
Семиреченской области. Таможен-
ная охрана границы возлагалась на 
вольнонаёмную таможенную стра-
жу, состоящую из объездчиков, 

стражников, джигитов, и подчиня-
ющуюся местным таможенным на-
чальникам [2]. В 1899 г.  Семипала-
тинский таможенный округ был 
упразднён.

Одним из нововведений нового 
Таможенного Устава, принятого 
в 1892 г., было единообразие для 
европейской и азиатской внешней 
торговли, взыскания за нарушения 
стали теперь также едиными. Ввиду 
развития железнодорожного 
транспорта происходил процесс вы-
равнивания условий торговли в Ев-
ропейской России и Сибирском ре-
гионе. Так, например, в Уставе го-
ворилось, что «в случае привоза 
иностранных товаров, доставлен-
ных через порты Приморской обла-
сти, Восточной Сибири и Амурской 
области, Иркутская таможня будет 
руководствоваться по общим евро-
пейской торговле тарифам» [4].

С принятием Закона «Об уста-
новлении таможенной охраны 
в Восточной Сибири», вместо каза-
ков и военных отрядов в Иркутской 
таможне была создана таможенная 
охрана, задачей которой было охра-
нять границы и защищать от пере-
мещения товаров через границу 
«недозволенным путём». Имелись 
небольшие отличия в форменном 
обмундировании таможенников Си-
бири и  таможенников, нёсших 
службу на европейской границе 
России, и это было вызвано тем, что 
таможенная стража в  Восточной 
Сибири комплектовалась из числа 
как правило вольнонаёмных лиц [4].

В 1899 г. было принято Положе-
ние «Об изменении устройства тамо-
женного надзора в Сибири», соглас-
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но которому, в  городах за Уралом 
(Челябинске, Тюмени, Красноярске) 
были учреждены таможни 1-го клас-
са, которым разрешалось оформлять 
практически все иностранные това-
ры, только кроме тех, которые были 
запрещены к ввозу [3].

В начале XX в. в ходе таможенно-
го контроля товаров в Сибири на-
блюдалось ослабление требований, 
начали предоставляться ряд льгот, 
но при этом сами таможенные орга-
ны усиливались, создавались новые 
таможенные учреждения, прежде 
всего для противодействия контра-
бандному ввозу/вывозу товаров. Не 
будет преувеличением то утвержде-
ние, что в конце XIX – начале XX вв. 
Российское государство было озабо-
чено состоянием дел в  таможен-
но-торговой сфере в Сибири и на 
Дальнем Востоке. В этот период Рос-
сийская Империя издавала различ-
ные законы, в первую очередь спо-
собствующие борьбе с контрабанд-
ным провозом товаров. Однако 
многие законы не приносили жела-
емого результата, были малоэффек-
тивны, не успевали за быстро меня-
ющейся экономической и политиче-
ской ситуацией в  стране в  целом 
и в регионах в частности.

Например, по реке Амур на Даль-
нем Востоке товары в большом ко-
личестве поступали в Сибирь, ми-
нуя таможенные посты, заставы, 
без уплаты причитающихся нало-
гов, а далее перевозились в  евро-
пейскую часть России. Государство 
всячески пыталось с этим бороться, 
вводя в частности  ограничения су-
доходства по реке для иностранных 
судов, однако, иностранцы, а  это 

были как правило китайские тор-
говцы, стали заключать договоры 
с русскими купцами об аренде па-
роходов для доставки грузов вверх 
по течению реки Амур, тем самым 
обходя законы и продолжая ввозить 
товар нелегально [2].

Другим примером может служить 
неподдающаяся решению проблема, 
являющаяся главной на тот период 
для таможенной администрации. 
Для  производителей спирта и про-
давцов алкоголя в России – это без-
акцизный ввоз спирта из Манчжу-
рии, поставка которого затем шла 
в европейскую часть России. Прак-
тически беспрепятственное проник-
новение контрабандного спирта ста-
ло возможным из-за большой протя-
жённости границы с  Китаем. 
Таможенные посты и заставы, кото-
рые располагались в нескольких сот-
нях вёрст, находящихся друг от дру-
га, были неспособны  противостоять 
контрабандистам. К тому же, на са-
мих таможенных постах таможен-
ные стражники не могли противо-
действовать нелегальной торговле, 
из-за большого количества переме-
щавшихся так называемых «проно-
сителей» контрабанды, среди кото-
рых часто были женщины и дети [2].

В  таможенных уставах 1904 и 
1910 гг. были отражены изменения, 
введённые ещё таможенным ус
тавом 1892 г.: убраны статьи, оп
ределяющие многочисленные 
права и обязанности пограничной 
стражи, впервые создан раздел по 
ввозу иностранных товаров по 
железной дороге, уточнены осо
бенности, связанные с  борьбой 
с  контрабандой. В  частности, 
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теперь таможенные органы имели 
право самостоятельно инициировать 
обыск и  дальнейшее изъятие 
контрабандных товаров [5].

Благодаря реформе таможни 
и принятию новых законов, в том 
числе о  борьбе с  контрабандой, 
к 1913 г. количество таможенников 
и таможенных постов, застав, а так-
же собираемость таможенных сбо-
ров в России, увеличились в разы. 
В  этот год таможенные пошлины 
стали третьим по значимости источ-
ником доходов российского бюджета.

Однако после начала Первой ми-
ровой войны, таможенное ведомство 
превратилось в  скованный меха-
низм, так как на 75% европейской 
границы Российской Империи про-
исходили военные действия. Тамо-
женная система страны оказалась 
разрушенной, деятельность многих 
таможенных учреждений на время 
была остановлена, соответственно 
бездействовал департамент тамо-
женных сборов. Таможенные опера-
ции сокращались по всем направле-
ниям, в том числе и на таможенных 
постах и заставах Сибири, в связи 
с чем небывалых размеров достиг 
контрабандный промысел в  годы 
Первой мировой войны (1914–
1918 гг.). Количество задержаний 
в эти годы по перемещению контра-
банды в сибирском регионе деятель-
ности таможен возросло почти в 2,5 
раза [3]. Прийти к разрешению дан-
ной проблемы не удавалось несколь-

ко лет, и начавшееся крушение мо-
нархии, политическая дестабилиза-
ция, коренным образом сказались 
на таможенной системе в целом.

Таким образом, путём завоевания 
и  покорения территорий Сибири 
особенно в XIX веке Российская им-
перия, к  тому моменту имеющая 
мощную и сильную армию, подни-
мала свою экономику, имея огром-
ные ресурсы ископаемых богатств 
и большой экономический потенци-
ал. Важную роль сыграли по напол-
няемости российского бюджета та-
можни, путём взимания различных 
торговых пошлин и налогов. Однако 
России не удалось подняться до 
уровня передовых европейских 
стран, так как началась Первая ми-
ровая война, и весь таможенный ме-
ханизм, который строился несколь-
ко десятилетий, рухнул в одночасье.

Становится очевидным, что та-
моженная политика, как часть эко-
номической политики правитель-
ства, отражает уровень социаль-
но-экономического развития 
страны и характер её экономиче-
ских связей. Специфические осо-
бенности социально-экономической 
истории Сибири в XVII в. обуслови-
ли и своеобразие таможенной поли-
тики. Изучение этого своеобразия 
необходимо для познания процесса 
и закономерностей экономического 
развития Сибири и для правильно-
го понимания многих сложных яв-
лений общерусской истории.
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