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ИНКОРПОРИРОВАНИЕ УЧЕНИЙ 
МУАММАРА АЛЬ-КАДДАФИ  

О ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЯХ  
И ПАРЛАМЕНТАРИЗМЕ В 

ОТЕЧЕСТВЕННУЮ ПОЛИТИЧЕСКУЮ 
ПРАКТИКУ

Аннотация
Реформирование партийной структуры российского общества уже 

более двадцати лет является одной из наиболее популярных тем отече-
ственной политической мысли. В соответствии с Федеральным законом 
от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» партии создаются для 
участия граждан в политической жизни общества, для представления их 
интересов в органах власти и т. д. Развитие партийной системы в начале 
2000-х годов ставилось как одно из основных направлений развития 
демократического государства. Однако известный на весь мир лидер 
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ливийской революции Муаммар Аль-Каддафи считал, что деятельность 
партий – фарс, ничем не связанный с истинной демократией, и в поли-
тической системе поистине демократического государства не является 
необходимым элементом. Рассмотрение столь спорной теории в кон-
цепции современного развития партийной системы в России является 
актуальным в аспекте современных исследований отечественных по-
литических партий.

Введение

Лидер революционного движе-
ния Ливии Муаммар Аль-Каддафи 
принёс в политическую теорию и 
практику идеи о возможности соз-
дания нового, поистине демократи-
ческого общества, теорию подлин-
ной свободы, которая шла вразрез 
со всеми имеющимися в то время 
воззрениями, изменения социаль-
ного положения масс. В своём тру-
де «Зелёная книга» [3], провозгла-
шённом символом освобождения от 
эксплуатации и достижения свобо-
ды, Муаммар Аль-Каддафи писал, 
что все существующие политиче-
ские системы являются порожде-
нием борьбы за власть между ору-
диями правления, к которым он от-
носил в том числе политические 
партии. Победителем в этой борьбе 

всегда выходит орудие правления, 
а именно отдельная личность, 
группа людей или партия, а побеж-
дённым – народ, то есть истинная 
демократия [3].

В современном российском об-
ществе, в котором реформирование 
политических партий и поиск наи-
более оптимальной для использова-
ния избирательной системы проис-
ходит уже более пятнадцати лет, 
воззрения ливийского лидера 
Аль-Каддафи имеют место быть. 
Однако большое количество иссле-
дований, противоречащих теории 
Каддафи и утверждающих, что 
именно партии способны донести 
до власти истинные интересы на-
селения, доказывают актуальность 
проведённого исследования автора.

Теория Муаммара Аль-Каддафи

В соответствии с темой публи-
кации нас интересует первая часть 
«Зелёной книги»  Муаммара 
Аль-Каддафи, включающая рас-
суждения о парламенте, избира-
тельных процессах и партиях, о 
народных конгрессах и комитетах, 
об инструментах обеспечения пар-

тиями собственного господства и 
о необходимости для политиче-
ской системы института полити-
ческих партий вообще.

С точки зрения теории Каддафи, 
представительства народа в парла-
ментах быть не может, «основное 
назначение парламента – высту-
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пать от имени народа». Однако это 
недемократично, потому что демо-
кратия – это «власть самого народа, 
а не власть тех, кто выступает от 
его имени», то есть якобы представ-
ляет интересы народа. Получается, 
что при работе представительного 
органа власть реализуется без са-
мого народа, а истинная демокра-
тия «возможна лишь при участии 
только народа, а не его представи-
телей» [3]. Получается, что суще-
ствование парламента только ме-
шает народу осуществлять свою 
власть. 

Когда парламент сформирован 
партией, победившей на выборах, 
он является не народным, а пар-
тийным парламентом и, следова-
тельно, представляет интересы 
партии, а не избирателей (именно 
так происходит в результате выбо-
ров в Государственную думу: начи-
ная с 2007 года партия «Единая 
России» обладает большинством го-
лосов избирателей, тем самым под-
тверждая партийность парламен-
та). Потому что один депутат не мо-
жет представлять интересы сотни, 
тысячи... совершенно разных лю-
дей (избирателей) с их различными 
потребностями. Получается, что 
избранный депутат в парламенте 
скорее представляет интересы по-
литической партии, от которой он 
избирался, а не людей, которые его 
избрали (и работает в последую-
щем в интересах партии, а не лю-
дей). Следовательно, в последую-
щем исполнительные органы вла-
с т и ,  н а з н а ч е н н ы е  т а к и м 
парламентом, также не заинтере-
сованы в реализации власти наро-

да, а реализуют интересы парти-
и-победителя. 

Исходя из политической теории 
партия правит от имени народа. 
Однако на самом деле никакое 
«представительство от имени наро-
да невозможно». Общество, кото-
рым правит одна партия, ничем не 
отличается от общества, которым 
правит один клан (т. к. партия, ко-
торая представляет взгляды одной 
части народа, составляет в сравне-
нии с целым народом меньшин-
ство, как и клан). Борьба партии за 
власть ничем не отличается от 
борьбы за власть между кланами, 
что оказывает на общество такое 
же негативное, разрушающее воз-
действие, что и межпартийная 
борьба.

Таким образом, партия изна-
чально возникает как представи-
тель интересов народа, но в после-
дующем партийное руководство ре-
ализует интересы членов партии, а 
партийный лидер – интересы руко-
водства партии. Поэтому партий-
ная деятельность становится фар-
сом, облачённым в демократию, 
построенным не на интересах и вы-
боре народа, а на политиканстве. В 
этом случае партийная система 
превращается в неприкрытый дик-
таторский инструмент [3].  

Развитие партий также сталки-
вается с множеством демократиче-
ских «проблем». Например, на опре-
делённом этапе своего развития по-
литические лидеры, получив 
достаточный объём необходимых 
им ресурсов, начинают заботиться 
больше о себе и о своем положении, 
стремятся к узурпации власти и 
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продвижению исключительно сво-
их узкокорпоративных интересов, 
забывая об идеологии партии. К 
своим избирателям лидеры партии 
начинают относиться исключи-
тельно как к средству «прохода» во 
власть и инструменту обретения 
необходимых ресурсов.

По мнению Каддафи, в совре-
менном мире основой демократии 
выступают парламенты как инсти-

тут представительства интересов 
народа. Однако данное представи-
тельство следует считать не чем 
иным, как обманом, а сам парла-
ментаризм – «порочным решением 
проблем демократии». Демократия 
– это народный контроль, а народ-
ный контроль никак не может быть 
связан с парламентаризмом, кото-
рый является средством реализа-
ции интересов власть имущих.

Инкорпорирование теории Муаммара Аль-Каддафи 
на современную отечественную реальность

Если соотнести теорию ливий-
ского политика и современную рос-
сийскую действительность, можно 
согласиться с утверждением о пар-
тийной работе как о фарсе, направ-
ленном не на представительство ин-
тересов народа, а на политиканство 
и представительство интересов уз-
ких групп политической верхушки. 
Современные избиратели не знают 
политические ориентации партий, 
их идеологию, не изучают програм-
мы; партии больше знакомы по их 
лидерам (недаром многие учёные 
говорят об отечественной персони-
фицированной партийности).

Следовательно, партии больше 
не являются истинным инструмен-
том выражения воли и интересов 
избирателей. Теперь их роль видо-
изменяется и больше напоминает 
представительство интересов пар-
тийной верхушки, политической 
элиты, старающейся всеми спосо-
бами остаться у власти.

В настоящее время партии вы-
полняют гораздо большее количе-

ство функций, чем просто борьба 
за власть. Чтобы теперь говорить о 
партиях как о механизме электо-
ральной борьбы, необходимо пере-
смотреть их сущность и механизмы 
реализации своей деятельности. По 
мнению ряда современных авто-
ров, «дееспособной может быть 
только группа профессионалов, 
внутри которой царит жёсткий то-
талитаризм, группа, никак не зави-
симая от партийной массовки, 
группа, располагающая большими 
ресурсами. Только такая организа-
ция гипотетически способна до-
стигнуть поставленной цели. Но к 
партиям в общепринятом смысле 
такая структура отношения не 
имеет» [5].

Таким образом, получается, что 
выборные органы являются обма-
ном и никак не связаны с демокра-
тией. А палаты парламентов, кото-
рые формируются из представите-
лей субъектов или по наследству 
(например, Палата лордов в Вели-
кобритании, Совет Федерации в 
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России и др.), вообще никакого от-
ношения к демократии не имеют.

Несомненно, имеют место быть 
теории, которые говорят о том, что 
партии не являются субъектами, 
через которые люди могут выра-
жать собственные интересы, однако 
они не могут не считаться группи-
ровками, через которые граждане 
действуют [4, С. 149]. Исходя из 
данного заключения можно сделать 
вывод, что партии как средства в 
России не работают, хотя могут ра-
ботать как инструмент электораль-
ной борьбы, приобретая новое зна-
чение в избирательной системе. 
Следовательно, отечественная дей-
ствительность и избирательная 
практика настоящего времени на-
глядно демонстрируют необходи-
мость пересмотра места и роли по-
литических партий в системе власт-
ных отношений. Обусловленность 
данного процесса подтверждается 
укреплением в избирательной си-
стеме пропорциональных выборов, 
которые, несмотря на «смягчение» 
их использования, укрепились и ут-
вердились в избирательной практи-
ке всех уровней государственной 
власти, а также на местном уровне.

С момента принятия Федераль-
ного закона от 11.07.2001 № 95-ФЗ 
«О политических партиях» в России 
партия становится обязательным 
участником выборных процессов и 
путей совершенствования этого 
процесса возникает всё больше. С 
точки зрения автора, вопросы эф-
фективности стоит выводить из по-
нятия «политическая социализа-
ция», где «включённость в политику 
является одним из краеугольных 

камней политической системы и 
гражданского общества» [6, С. 83].

Под «политической социализаци-
ей» следует понимать совокупность 
изменений количественных и каче-
ственных характеристик человека, 
связанных с развитием его полити-
ческого сознания и поведения. Сре-
ди институтов политической соци-
ализации следует выделить именно 
политические партии, которые мо-
гут быть эффективны при условии 
их социализированности [1, С. 193].

Именно политические партии в 
настоящее время обладают одними 
из универсальных механизмов по-
литической социализации. Благо-
даря пропорциональной системе 
они включаются в политический 
процесс, ограничивая свою власть 
с помощью избирательного порога. 
М. Дюверже в своём исследовании 
политических партий называет 
пропорциональную систему «чут-
кой к изменениям общественного 
мнения». Однако в преломлении 
российского опыта её функцио-
нальность выглядит весьма пробле-
матично (в данном случае необхо-
димо вспомнить про политическую 
апатию населения, нечуткость пар-
ламентских партий к обществен-
ным настроениям и др.) [2, C. 89].

«Нечувствительность к нормаль-
ной эволюции мнений» у пропорци-
ональных систем создаёт потенци-
альную опасность нестабильности 
политической системы страны. 
При использовании пропорцио-
нальной системы в России необхо-
димо предусматривать данные не-
достатки с разработкой вариантов 
их преодоления.
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Несомненно, пропорциональная 
система сложна и противоречива, 
имея множество недостатков и 
сложностей реализации в странах 
с неустоявшейся многопартийно-
стью и слабыми партиями. Однако, 
ставя в центр вопрос реализации 
интересов избирателей, вспомним, 
что социальными основаниями 
власти являются группы и слои на-
селения, на которые опирается 
власть, а именно политические 
партии, и только при применении 
пропорциональной системы воз-
можно выразить мнение крупной 

группы населения, от которой пар-
тия с количеством полученных 
мандатов напрямую зависит, неже-
ли одному человеку, являющемуся 
депутатом представительного 
органа.

Таким образом, пропорциональ-
ная избирательная система стано-
вится инструментом, грамотное ис-
пользование которого превратит 
партии в механизм перехода к не-
посредственной, то есть прямой, 
демократии, о которой говорил Му-
аммар Аль-Каддафи. 

Заключение

Лидер ливийской революции Му-
аммар Аль-Каддафи называет пар-
ламентаризм порочным решением 
проблем демократии. По его мне-
нию, представительства народа в 
парламентах быть не может: «...ког-
да парламент сформирован парти-
ей, победившей на выборах, он яв-
ляется не народным, а партийным 
парламентом и представляет инте-
ресы партии, а не избирателей».

Все существующие политиче-
ские системы являются порожде-
нием борьбы за власть между ору-
диями правления, к которым он от-
носит в том числе политические 
партии. Победителем в этой борьбе 
всегда выходит орудие правления, 
а именно отдельная личность, 
группа людей или партия, а побеж-
дённым – народ, то есть истинная 
демократия. 

С точки зрения автора, совре-
менные отечественные реалии под-

тверждают воззрения Каддафи на 
парламент и политические партии:

парламент, сформированный 
партией-победителем, является не 
народным, а партийным парламен-
том и, следовательно, представляет 
интересы партии, а не избирателей; 

партия изначально возникает 
как представитель интересов наро-
да, но в последующем партийное 
руководство реализует интересы 
членов партии, а партийный ли-
дер – интересы руководства партии; 

на определённом этапе своего 
развития политические лидеры, по-
лучив достаточный объём необхо-
димых им ресурсов, начинают забо-
титься больше о себе и о своем по-
ложении, чем о своих избирателях, 
которые становятся для них просто 
инструментом достижения власти.

В своём учении Муаммар 
Аль-Каддафи отвергал партии, ко-
торые как средства в России не ра-
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ботают, хотя могут работать как 
инструмент электоральной борьбы, 
приобретая новое значение в изби-
рательной системе. Следовательно, 
отечественная действительность и 
избирательная практика настоя-
щего времени наглядно демонстри-
руют необходимость пересмотра 
места и роли политических партий 
в системе властных отношений.

С точки зрения автора, на осно-
ве учения Каддафи мы можем, не 
исключая партии совсем, изменить 
их роль в современной политиче-
ской системе. 

Даже М. Я. Острогорский не 
считал, что необходимо отказать-
ся от политических партий, гово-
ря, что «группировки граждан во 
имя политических целей, которые 
называют партиями, необходимы 
везде», однако «нужно, чтобы пар-
тия перестала быть орудием тира-
нии и коррупции... Проблема пар-
тий... состоит в том, чтобы отка-
заться от практики косных партий, 
постоянных партий, имеющих сво-
ей конечной целью власть, и в том, 

чтобы восстановить и сохранить 
истинный характер партий как 
группировок граждан, специально 
организованных в целях осущест-
вления определённого политиче-
ского требования <...> Партия как 
универсальный предприниматель, 
занимающийся разрешением мно-
гих и разнообразных проблем, на-
стоящих и будущих, уступила бы 
место специальным организаци-
ям, ограничивающимся каки-
ми-либо частными объектами. 
Она перестала бы являться амаль-
гамой групп и индивидуумов, объ-
единенных мнимым согласием, и 
превратилась бы в ассоциацию, 
однородность которой была бы 
обеспечена её единой целью. Пар-
тия, держащая своих членов как 
бы в тисках, поскольку они в неё 
вошли, уступила бы место группи-
ровкам, которые бы свободно орга-
низовывались и реорганизовыва-
лись в зависимости от изменяю-
щ и х с я  п р о б л е м  ж и з н и  и 
вызываемых этим изменений в об-
щественном мнении...» [7]. 
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INCORPORATION OF MUAMMAR 
AL-GADDAFI’S TEACHINGS ON POLITICAL 
PARTIES AND PARLIAMENTARISM INTO 

DOMESTIC POLITICAL PRACTICE

Annotation
Reforming the party structure of Russian society has been one of the most 

popular topics of Russian political thought for more than twenty years. In 
accordance with Federal Law No. 95-FZ of 11.07.2001 “On Political Parties”, 
parties are created for the participation of citizens in the political life of society, 
to represent their interests in government bodies, etc. The development of 
the party system in the early 2000s was set as one of the main directions of 
the development of a democratic state. However, the world-famous leader 
of the Libyan revolution, Muammar Al-Gaddafi, believed that the activities of 
parties are a farce, unrelated to true democracy, and in the political system 
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of a truly democratic state is not a necessary element. Consideration of such 
a controversial theory in the concept of the modern development of the party 
system in Russia is relevant in the aspect of modern research of domestic 
political parties.
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ИНТЕГРАЦИЯ КРЫМА И ДОНБАССА  
С РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ  

В КОНТЕКСТЕ ПОЛИЦИВИЛИЗАЦИОННОЙ 
ПАРАДИГМЫ ХАНТИНГТОНА

Аннотация
В статье проанализирована актуальная тема применения цивили-

зационного подхода к исследованию возникающих вооружённых и 
политических конфликтов. Полицивилизационная концепция С. Хан-
тингтона рассматривается в контексте интеграции Крыма и Донбасса 
с Российской Федерацией. Автор отстаивает тезис о том, что данные 
процессы являются результатом столкновения двух крупных цивилиза-
ций: православной и западной – и цивилизационного раскола внутри 
Украины. Автор приходит к выводу, что исходя из сложившейся ситуации 
Российской Федерации, как «стержневому» государству православной 
цивилизации, необходимо принять стоящий перед ней цивилизацион-
ный вызов, обострившийся на фоне ситуации в Донбассе.

Возвращение Крыма в состав 
Российской Федерации и провоз-
глашение независимости Донецкой 
и Луганской народных республик в 

2014 г. стали весьма закономерны-
ми в контексте долго тлеющего 
культурного разлома на Украине. 
Задолго до государственного пере-
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ворота страна фактически разде-
лилась на западную часть, поддер-
живающую европейскую интегра-
цию, и восточную, тяготеющую к 
сближению с Россией, где Крым и 
Донбасс стали центрами борьбы за 
права русскоговорящих. Данные 
события были в действительности 
предсказаны ещё в 90-х г. ХХ в. 
американским социологом и поли-
тологом С. Хантингтоном в одном 
из самых популярных геополитиче-
ских трактатов того времени «Стол-
кновение цивилизаций».

Опубликованная в журнале 
Foreign Affairs летом 1993 г. статья 
«Столкновение цивилизаций?» вы-
звала невероятный резонанс. В ней 
автор утверждал, что в будущем 
самые масштабные конфликты бу-
дут происходить не между страна-
ми и социальными классами, а 
между цивилизациями. Такая точ-
ка зрения не могла остаться неза-
меченной, так как фактически 
предрекала изменение всего миро-
устройства и замену борьбы сверх-
держав на борьбу цивилизаций и 
культур. И хотя полицивилизаци-
онная концепция С. Хантингтона 
не раз подвергалась серьёзной кри-
тике, на сегодняшний день она 
остаётся актуальной в контексте 
происходящих в мире геополитиче-
ских трансформаций [11]. 

Цивилизацию С. Хантингтон 
тесно связывает с самоидентифи-
кацией и культурой, называя её са-
мым большим «мы», внутри которо-
го каждый чувствует себя как дома 
в культурном плане. По его мне-
нию, в мире после окончания хо-
лодной войны именно культурная 

(цивилизационная в самом широ-
ком смысле) идентичность опреде-
ляет модели интеграции, дезинте-
грации и конфликта. Цивилизации 
при этом могут включать множе-
ство национальных государств и 
«братских» народов, а могут состо-
ять всего из одной страны, как это, 
например, произошло с Японией. 
Для любой цивилизации стержне-
выми элементами выступают язык 
и религия, которые, по мнению 
американского политолога, наибо-
лее полно позволяют ответить на 
вопрос «кто я?». При этом усиление 
могущества цивилизации порожда-
ет распространение доминирую-
щих в данной цивилизации языка 
и религии за её пределами. 

Цивилизации динамичны, они 
сливаются и делятся, они исчезают 
и возникают. Такие цивилизации, 
как месопотамская, египетская, ви-
зантийская, андская, уже исчезли, 
и на сегодняшний день, по мнению 
С. Хантингтона, в мире существует 
8 цивилизаций: синская, индуист-
ская, японская, православная, ис-
ламская, западная, латиноамери-
канская и африканская. Военное, 
экономическое и политическое пре-
восходство западной цивилизации, 
которое было константой на мо-
мент 90-х г. ХХ в., прогнозируемо 
сменилось с «экспансии Запада» на 
«восстание против Запада», и сегод-
ня в рамках части цивилизаций, 
обозначенных С. Хантингтоном, 
происходят процессы, подтвержда-
ющие данный тезис. В связи с этим 
мы можем наблюдать мощные про-
цессы «собирания» цивилизаций, 
централизации ряда из них вокруг 
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мощных «стержневых» стран, что 
наиболее ярко заметно в рамках 
православной цивилизации [6]. 

По утверждению С. Хантингто-
на, у цивилизаций отсутствуют 
чётко определённые границы и 
точное начало и конец. Православ-
ная цивилизация, безусловным 
центром которой является Россий-
ская Федерация, по определению 
исследователя, не имеет чётко вы-
раженных границ. Жители ряда 
стран, в том числе и не признан-
ных де-факто государств, террито-
рий, входящих в орбиту влияния 
России, чувствуют себя единым, 
интегрированным культурным 
пространством. Это единство по-
рождает наблюдаемое у жителей 
этих территорий наличие чёткого 
разделения на «мы» и «они», где в 
качестве последних зачастую вы-
ступают представители иных циви-
лизаций. 

Дезинтеграционные процессы, 
запущенные на территориях пра-
вославной цивилизации после рас-
пада Советского Союза, сменились 
мощными силами интеграции и 
«собирания». О своём намерении 
стать частью русского мира, вопре-
ки курсу «материнского» государ-
ства, за последние 25 лет заявили 
Приднестровье, Абхазия, Южная 
Осетия, Крым, Луганская и Донец-
кая народные республики. Конф-
ликты обозначенных территорий с 
«материнскими» государствами 
есть не что иное, как подтвержде-
ние существования «расколотых» 
стран, о которых в рамках полици-
вилизационного подхода говорит С. 
Хантингтон. Ярким примером та-

кой «расколотой» страны может 
служить и Украина, из состава ко-
торой в 2014 г. вышли территории 
Крыма и Донбасса [7]. 

Граница столкновения западной 
и восточной (православной) циви-
лизаций, по утверждению С. Хан-
тингтона, есть не что иное, как «ве-
ликий религиозный раскол» между 
западным христианством (католи-
ки, протестанты) и православием. 
Эта культурная линия разлома ра-
зительно видна на примере укра-
инского раскола между западными 
и восточными областями. Ряд тер-
риторий Западной Украины долгое 
время находился в составе таких 
государств, как Австро-Венгрия, 
Польша и Литва, где их жители 
приобрели своеобразную идентич-
ность, выраженную в привержен-
ности униатской церкви. В свою 
очередь, восточные территории 
формировались в рамках тесной 
исторической связи с Россией и 
православием. Крым до 1954 г. и 
вовсе являлся частью России и был 
подарен Украине Н. Хрущёвым. 

Помимо религиозного раскола 
на Украине наблюдались и серьёз-
ные языковые противоречия. Пер-
вое масштабное открытое столкно-
вение восточных и западных реги-
онов на Украине произошло в 2004 
г. в рамках «оранжевой револю-
ции». Тогда кандидаты в президен-
ты В. Ющенко и В. Янукович фак-
тически были выразителями инте-
ресов западных и восточных 
регионов соответственно. В пред-
дверии обозначенного политиче-
ского кризиса, согласно исследова-
нию Киевского международного 
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института социологии, языковые 
предпочтения на Украине сформи-
ровались следующим образом: в 
юго-восточных регионах русский 
язык для общения использовали в 
среднем 85 % опрошенных. При 
этом в Крыму данный показатель и 
вовсе составил рекордные 97 %. В 
западных регионах страны в сред-
нем более 90 % опрошенных гово-
рили на украинском [10]. В после-
дующем языковой вопрос в стране 
так и не удалось стабилизировать, 
разрешив существующие противо-
речия. С каждым годом дискуссии 
вокруг языка в стране приобретали 
всё более радикальные очертания 
и всё чаще оказывались в центре 
политических дискуссий на самых 
разных уровнях. 

Исходя из вышесказанного, 
можно сделать вывод, что два цен-
тральных элемента любой культу-
ры, язык и религия, фактически 
предопределили украинский рас-
кол и последующие процессы де-
зинтеграции. Не лишним будет от-
метить политику радикальной 
украинизации, которую с каждым 
годом всё активнее пытались реа-
лизовать прозападные кандидаты. 
Ущемление прав русскоговорящих, 
ползучее наступление на правосла-
вие, так называемая декоммуниза-
ция были отвергнуты жителями 
юго-восточных регионов, которые, 
по сути, всю историю формирова-
лись в рамках русского государства 
и являются частью его культурного 
кода. 

Со времён так называемого Ди-
кого поля и с постройки первых 
оборонительных сооружений на 

территориях современного Донбас-
са данный регион воспринимался 
как основной западный форпост по 
защите русского государства. Не 
раз демонстрируя своё нежелание 
быть частью украинского государ-
ства (провозглашение ДКР, рефе-
рендум 1994 г.), Донбасс всегда был 
частью русского пространства [7]. 
Во многом из Донбасса начиналось 
промышленное развитие России: 
здесь создавались первые крупные 
промышленные синдикаты («Про-
дамет») [3]. Во времена советской 
власти, юридически являясь ча-
стью УССР, индустриально разви-
тый регион фактически управлялся 
из Москвы и был стратегически 
важным для всего Союза. 

Крым же со времён правления 
Екатерины Великой был неотъем-
лемой частью Российской империи, 
став впоследствии любимым рус-
ским курортом и местом стратеги-
ческой военной значимости. И если 
Донбасс был форпостом на западе, 
то Крым всегда являлся основным 
форпостом русского государства на 
юге. С момента основания Таври-
ческой губернии (начало XIX в.) там 
начали строиться крепости, порты 
и флот. Крым всегда оставался 
главной здравницей Советского Со-
юза и любимым местом отдыха со-
ветских граждан. В 1954 г. якобы в 
целях упрощения решения хозяй-
ственных вопросов Н. Хрущёв пе-
редал Крым Украине. На тот мо-
мент этот трансфер был осущест-
влён  в  пределах  единого 
государства и Крым сохранил за 
собой все те роли, которые отводи-
лись ему до этого. Как и Донбасс в 
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составе СССР, Крым ощущал себя 
частью большого Союза, имел стра-
тегическое значение для всего го-
сударства. Тем не менее в 1991 г. 
ситуация изменилась и два пророс-
сийских региона оказались в соста-
ве украинского государства, кото-
рое постепенно формировало ради-
кальный по отношению к России 
внешнеполитический курс. 

Раскол страны был предопреде-
лён и тем, что государство, по сути, 
формировалось из территорий, ра-
нее принадлежавших другим стра-
нам. Присоединённые В. Лениным 
и И. Сталиным территория Донбас-
са и западные регионы, подарен-
ный Н. Хрущёвым Крым могли от-
носительно мирно сосуществовать 
с остальными регионами в одном 
государстве лишь в период единой 
советской власти. После распада 
СССР ранее существующие проти-
воречия многократно обострились. 
Однако и они могли быть урегули-
рованы, но отсутствие грамотной и 
выдержанной государственной по-
литики не позволило сохранить 
украинское государство целост-
ным [5].

Вышедшие из состава страны в 
2014 г. Крым и Донбасс изначаль-
но были ориентированы на инте-
грацию с Российской Федерацией, 
которая также была готова к акти-
визации данного процесса. Важно 
отметить, что в действительности 
обозначенные регионы всегда име-
ли тесные связи с российским госу-
дарством и даже в период наиболее 
ожесточённой украинизации в 
Донбассе вёл работу трансгранич-
ный еврорегион, объединяющий в 

рамках тесного экономического со-
трудничества Донецкую, Луган-
скую области и Воронежскую, Ро-
стовскую области [9]. Тем не менее 
с каждым годом прозападное на-
ступление на юго-восток страны 
усиливалось и достигло своего пика 
в 2013 г., когда к власти в резуль-
тате госпереворота пришли нацио-
налисты, пытающиеся построить 
из Украины проект «Анти-Россия». 

В контексте обозначенных собы-
тий выбор Крыма и Донбасса под-
тверждает реальность наличия тех 
самых сил интеграции внутри ци-
вилизаций. Кроме этого, под-
тверждается тезис С. Хантингтона 
о том, что на стыке цивилизаций и 
на линиях разломов будут разго-
раться наиболее ожесточённые 
конфликты. Войну в Донбассе, ко-
торая продолжается уже восьмой 
год, можно охарактеризовать как 
«войну идентичности», которая, не-
смотря на свою небольшую локали-
зацию, является выражением стол-
кновения двух конфликтующих ци-
вилизаций.  Как пишет С. 
Хантингтон, такие войны с трудом 
поддаются разрешению, так как 
касаются вопросов групповой иден-
тичности и в среднем длятся в 
шесть раз дольше, чем иные конф-
ликты. При этом Крыму удалось 
избежать открытой «войны иден-
тичности» и относительно мирно 
перейти не только фактически, но 
и юридически в границы право-
славной цивилизации. Во многом 
данные события обусловлены 
внешнеполитической стратегией 
действующей российской власти.
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Являясь активным участником 
нормандского формата, Россия 
строит свою повестку вокруг тезиса 
о том, что Донбасс должен быть ча-
стью украинского государства, 
хотя и иметь особые полномочия. 
При этом в реальности действия 
России в Донбассе говорят об об-
ратном. Создание рублёвой зоны, 
выдача в упрощённом порядке рос-
сийского гражданства, участие 
правящей партии «Единая Россия» 
в политическом процессе являются 
не лишним подтверждением курса 
на полную юридическую интегра-
цию. Наблюдающаяся двойствен-
ность позиции может свидетель-
ствовать о том, что современная 
Россия хотя и идентифицирует 
себя как «стержневое» государство, 
но тем не менее не может в полной 
степени реализовать свои полити-
ческие амбиции ввиду наличия 
определённых сдерживающих фак-
торов.

При этом события, развернув-
шиеся в Донбассе, позволили Рос-
сии предметно обозначить соб-
ственную цивилизационную мис-
сию.  Являющаяся центром 
притяжения территорий русского 
пространства Российская Федера-
ция в сложившихся условиях берёт 
на себя выполнение задачи по их 
защите. Для США как для «стерж-
невого» государства западной ци-
вилизации стратегическая значи-
мость конфликта на юго-востоке 
Украины также очевидна. В конф-
ликте на линии столкновения ци-
вилизаций самыми крупными 
участниками (участниками треть-
его уровня по С. Хантингтону) яв-

ляются две «стержневые» страны – 
Россия и США, которые действуют, 
исходя из собственной цивилиза-
ционной логики, при этом пытаясь 
не допустить мировой войны. Для 
США концепция экспансии Запада 
всё ещё актуальна, и процесс, кото-
рый был запущен когда-то разра-
боткой и внедрением Доктрины 
Даллеса, не будет завершён до тех 
пор, пока существует сильная, су-
веренная и конкурентоспособная 
Россия, которая может быть тако-
вой только в случае, если Донбасс 
будет оставаться тем самым форпо-
стом русского мира. И сегодня 
именно в рамках данного противо-
стояния решается геополитическое 
будущее как России, так и коллек-
тивного Запада. 

Для России же одной из главных 
трудностей и препятствий остаётся 
встроенность экономики в запад-
ную цивилизацию и её экспортная 
ориентированность. Санкционная 
политика Запада по-прежнему яв-
ляется мощным сдерживающим 
инструментом в борьбе против Рос-
сии. Возможные потери, которые 
может понести экономика России в 
связи с действиями Запада, во мно-
гом ограничивают цивилизацион-
ные амбиции и не дают возможно-
сти в полной мере завершить про-
цесс «собирания» православной 
цивилизации. И хотя влияние и 
возможности России на геополити-
ческой арене с каждым годом уве-
личиваются, без экономической 
модернизации она не сможет в пол-
ной мере вступить в цивилизаци-
онное противостояние на равных с 
Западом правах.
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Говоря же о самом процессе ин-
теграции Крыма и Донбасса в пра-
вославную цивилизацию, стоит от-
метить, что, несмотря на разный 
юридический статус обозначен-
ных территорий, степень интегри-
рованности территорий является 
высокой в обоих случаях. Во-пер-
вых, данному факту способствует 
общее с Россией историческое про-
шлое и формирование идентично-
сти в рамках единого культурного 
пространства. Во-вторых, агрес-
сивная политика «материнского» 
государства в отношении обозна-
ченных территорий лишь способ-
ствует ещё большему сближению с 
государством-«патроном». В-тре-
тьих, активная поддержка данных 
территорий со стороны государ-
ства-«патрона» обеспечивает укре-
пление связи в рамках русского 
мира. Так, для Крыма стратегиче-
ски важной стала поддержка феде-
рального центра после десятиле-
тий игнорирования украинской 
властью. За семь лет в Крыму уда-
лось увеличить объёмы зарплат и 
покупательную способность 
крымчан, развить инфраструкту-
ру, увеличить приток туристов [8]. 
Для Донбасса же Россия реализо-
вала жизненно необходимую кон-
цепцию упрощённой выдачи граж-
данства, что в условиях полной 
блокады со стороны Украины ста-
ло настоящим спасением для реги-
она. И в целом стоит отметить, что 
сегодня Российская Федерация для 
Донбасса — это главный «опекун», 
который помогает региону справ-
ляться с возникающими трудно-
стями. 

Таким образом, можно сделать 
вывод, что события, связанные с 
выходом Крыма и Донбасса из со-
става Украины в 2014 г., и после-
дующая за этим их интеграция с 
Российской Федерацией есть не что 
иное, как результат столкновения 
цивилизаций и выраженного циви-
лизационного раскола на Украине. 
Исторически формируясь в тесной 
взаимосвязи с российским государ-
ством, Крым и Донбасс исконно 
были частью именно русского 
мира. Оказавшись волей советских 
лидеров в составе чужой страны, 
данные территории тем не менее 
сохранили свою русскую идентич-
ность даже в условиях насиль-
ственной украинизации. Являясь 
частью православной (русской) ци-
вилизации, Крым и Донбасс ощу-
щали на себе ползучее наступление 
западной цивилизаций, частью ко-
торой являются западные и цен-
тральные регионы Украины.

На Украине, являющейся «раско-
лотой» страной, годами развивался 
конфликт между представителями 
западной и православной цивилиза-
ций, выраженный в религиозном и 
языковом противостоянии. Будучи 
главными элементами культуры, 
язык и религия фактически раздели-
ли страну на две части. Украиного-
ворящие католики и русскоговоря-
щие православные могли относи-
тельно мирно сосуществовать в 
пределах одного государства, лишь 
находясь в составе Советского Сою-
за. Обострившиеся после распада 
СССР противоречия не только не 
утихали, но и становились более за-
метными с каждым годом. Усилива-
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ющееся наступление Запада на ис-
конно русские земли спровоцирова-
ло выход территорий из состава 
страны и возвращение в границы 
православной цивилизации, «стерж-
невым» государством которой явля-
ется Российская Федерация. Получа-
ющий полную поддержку со стороны 
России Донбасс сегодня фактически 
является её частью и проходит про-
цесс интеграции. Крым же по ре-
зультатам референдума официально 
вернулся в Российскую Федерацию 
и интегрируется в её состав в каче-
стве нового субъекта. 

События, развернувшиеся на 
юго-востоке Украины, стали реаль-
ным воплощением полицивилиза-
ционной концепции С. Хантингто-
на. Вооружённая агрессия украин-
ской власти в отношении Донбасса 
переросла в настоящую «войну 
идентичностей», которая к тому же 
происходит на стыке цивилизаций. 

Предугадывая сложность разреше-
ния таких кризисов, американский 
политолог утверждал, что подоб-
ные войны будут длиться в шесть 
раз дольше остальных. В действи-
тельности же конфликт на Донбас-
се оправдал самые худшие опасе-
ния. За семь лет конфликта, по 
официальной статистике ООН, в 
регионе погибло порядка 14 000 че-
ловек, и, несмотря на участие в 
урегулировании конфликта России 
и ряда европейских держав, боевые 
действия продолжаются [1]. 

Учитывая всё вышесказанное, 
стоит отметить, что сегодня России 
предстоит принять сложный циви-
лизационный вызов – окончатель-
но и официально взять на себя все 
обязательства «стержневой» стра-
ны и приступить к полномасштаб-
ной защите и поддержке всех тер-
риторий, являющихся частью рус-
ской цивилизации.
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Donbass with the Russian Federation. The author defends the thesis that these 
processes are the result of the collision of two large civilizations: Orthodox 
and Western. The author comes to the conclusion that, proceeding from the 
current situation, the Russian Federation, as the “core state” of the Orthodox 
civilization, needs to accept the civilizational challenge that has arisen before 
it, aggravated around the situation in Donbass.
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ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПОПУЛИЗМ ЭРДОГАНА 
КАК РЕЗУЛЬТАТ  

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
КРИЗИСА В ТУРЦИИ

Аннотация

Статья посвящена анализу методов популизма, применяемых Р. 
Эрдоганом для завоевания и удержания власти в Турции. Кратко из-
ложены ключевые харктеристики данного явления, определены зна-
чимые факты из биографии политика для исследования. В том числе 
проанализрованы наиболее существенные события в стране, а также 
на примере экономического дисбаланса показана дальнейшая угроза 
использования популизма.

Апеллируя к «народу», Реджеп 
Тайип Эрдоган изменил саму струк-
туру турецкого общества. Рекордное 
падение турецкой лиры  усугубило 
экономическую стабильность стра-
ны – ситуацию, которая и так была 
достаточно сложной для страны. 

Политика президента Турции при-
вела к событиям в экономике конца 
2021 г.  Рассматривая факторы, 
объясняющие турецкий популизм, 
необходимо отметить, что короткий 
поиск в Google с терминами «попу-
лист» и «Эрдоган» может показать, 
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как авторы в известных изданиях 
называют его популистом [9]. 

В то время как популистская ин-
терпретация народа подчёркивает 
включение понятия «обычный на-
род», это включение происходит че-
рез параллельный процесс исключе-
ния: политический истеблишмент 
является внешним фактором, про-
тив которого позиционирует себя 
«народ» популизма и без которого по-
пулизм не может существовать [4]. 

Следовательно, независимо от 
идеологической коннотации, кото-
рую может иметь обращение к на-
роду, популизм структурно харак-
теризуется радикальной при-
страстностью в интерпретации 
народа и большинства; это означа-
ет, что, если популистское движе-
ние придёт к власти, оно может 
оказать деструктированное влия-
ние на институты, верховенство за-
кона и разделение властей, кото-
рые составляют конституционную 
демократию. По сути, это может 
открыть путь авторитарным реше-
ниям. Популизм состоит в преобра-
зовании демократических принци-
пов большинства и народа таким 
образом, чтобы прославлять одну 
часть народа в противовес другой, 
через лидера, воплощающего это, и 
легитимизирующую аудиторию [1]. 
Это может привести к столкнове-
нию популизма с конституционной 

демократией. Так, иллюстрация 
контекстного характера популизма 
и то, как его проявления отражают 
формы представительного правле-
ния, характерны для Турции. 

Как было отмечено, Р. Эрдоган – 
противоречивая фигура, которая 
часто упоминается в международ-
ных СМИ из-за своих резких выска-
зываний и всё более авторитарных 
действий. Во время своего премьер-
ства и последующего президентства 
он кардинально изменил политиче-
скую структуру Турции и теперь 
стремится влиять на международ-
ную политику беспрецедентными 
способами. Путь от мэра Стамбула 
до самопровозглашённого лидера 
исламского мира был облегчён за 
счёт использования популистской 
стратегии и манипулирования де-
мократическими институтами, тем 
самым Р. Эрдоган всё больше пре-
вращается в угрозу как для страны, 
так и для мира в целом. 

Однако популизм президента 
усилился после того, как он укрепил 
свою власть в начале 2010-х гг., и 
его антизападная конспиративная 
направленность возросла. Среди 
методов достижения власти замет-
ны эмоциональные аспекты, вклю-
чая ностальгию по Османской им-
перии, тревогу, антагонизм, что ис-
пользуется для мобилизации 
избирателей. 

Начало политического пути турецкого лидера

Чтобы понять политику и лич-
ность любого политического деяте-
ля, необходимо обратиться к его 

прошлому. Родился Р. Эрдоган в 
бедном стамбульском районе квар-
тале Касымпаша, большую часть 
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своей юности провел в провинции 
Ризе в Черноморском регионе Тур-
ции. Выросший в рабочей семье, 
был отправлен в религиозно ориен-
тированную школу. 

В подростковом возрасте зани-
мался политикой через исламист-
ские националистические, антиза-
падные и антисемитские партии. 
Будучи подростком, познакомился 
с происламским манифестом Millî 
Görüş («Национальное видение») 
Неджметтина Эрбакана, который 

основывал свою исламистскую иде-
ологию на том, чтобы отделить ту-
рецкую нацию от секуляризма, за-
падничества и капитализма. 

Именно на этой стадии развития 
личности прослеживается возмож-
ность связывания популизма с рели-
гиозной идеологией, в данном слу-
чае – с религией. Таким образом, для 
достижения известности не укло-
нялся от использования обществен-
ных настроений и эмоций по отно-
шению к религиозному угнетению.

Деятельность Р. Эрдогана в качестве мэра Стамбула

Необходимо подчеркнуть, что 
новая стадия политического роста 
начинается в 1994 г., когда Р. Эр-
доган был избран мэром Стамбула. 

В 1998 г. Партия благоденствия 
была закрыта за нарушение прин-
ципов кемализма. Эрдоган стал 
ярым критиком правительства и 
был арестован за чтение стихотво-
рения, которое, по утверждению 
государства, «подстрекало к наси-
лию». Его руководство городом рез-
ко оборвалось, когда его деклама-
ция противоречивой исламо-наци-
оналистической и милитаристской 
поэмы привела его в тюрьму на 
четыре месяца (он был приговорен 
к десяти годам заключения). В то 
время как арест был кульминаци-
ей его пребывания в должности, 
его повестка дня была ориентиро-
вана на общественность, включая 
устранение пробок на дорогах, ре-
шение проблемы нехватки воды и 
борьбу с загрязнением окружаю-
щей среды. 

В то же время появляются пер-
вые предпосылки религиозно моти-
вированных действий, предприня-
тых в этот период. Эрдоган симво-
лически ограничил употребление и 
продажу алкоголя [8]. Этот шаг он 
предпринял под предлогом «обще-
ственной безопасности», апеллируя 
как к религиозным избирателям, 
так и к заинтересованным гражда-
нам. Он также взбунтовался, не по-
просив свою жену обнажить голову, 
и вместо этого избегал приводить 
ее на официальные мероприятия и 
в государственные учреждения, 
куда женщинам запрещалось вхо-
дить в рамках кемалистской идео-
логии секуляризации Турции.

Когда его спросили о том, поче-
му у него сложилась такая хорошая 
репутация, Р. Эрдоган ответил, что 
он имам Стамбула. Его заявление 
отразило основные черты его попу-
лизма. Таким образом, ещё в 1990-
е гг. его уверенность в себе как в 
«избранном» не основывалась на 
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демократических мерах и ценно-
стях – она всегда была связана с 
религиозным элементом. Слово 
«имам» придавало ему аспект исла-
мистского популизма. 

Его тюремное заключение доба-
вило ему жертвенности и популист-
ской известности. Так он считался 
«смелым» перед лицом преследую-
щей элиты и не боялся кемалист-
ского режима, который десятиле-
тиями подавлял свободу выраже-
ния мнений и религиозную 
принадлежность. Он зарекомендо-
вал себя как противопоставление 
элитам, что является примером 
ещё одной отличительный черты 
популистов.

Сущность вышеизложенного 
сводится к тому, что для Р. Эрдога-
на конечной целью всегда была 
власть и для достижения этой цели 
можно использовать все средства. 
Он дал понять это в 1990-х годах, 
когда, будучи мэром Стамбула, ска-

зал: «Демократия не может быть це-
лью, а только инструментом, демо-
кратия подобна трамваю. Вы едете 
на нём, пока не прибудете в пункт 
назначения, а затем выходите».

В то время он смог соединиться 
с недовольными консервативными 
массами, пережить светскую воен-
ную и судебную власть, а также 
привлечь большую базу избирате-
лей. Р. Эрдоган провёл так называ-
емый ребрендинг. Он смягчил свои 
взгляды, особенно по отношению к 
западным странам, чтобы обра-
титься к избирателям на нацио-
нальных выборах. Это был первый 
пример его прагматичного, попу-
листского изменения облика. Он 
выступил с заявлениями, которые 
были скорее популярными, чем ре-
лигиозными, заявив: «Нам не нуж-
ны бородатые мужчины, которые 
хорошо читают Коран; нам нужны 
люди, которые выполняют свою ра-
боту должным образом».

Период политики «демократии» 

Впоследствии первое пребыва-
ние Р. Эрдогана на посту пре-
мьер-министра ознаменовалось 
стремлением преодолеть разрыв с 
Европой. Известно, что он хва-
стался: «Когда мы впервые пришли 
к власти, наши отношения с неко-
торыми странами нашего региона 
практически отсутствовали, сей-
час у нас дружественные отноше-
ния с большинством соседних 
стран». Играя роль прозападного 
консерватора, он настаивал на 
присутствии Турции в НАТО и 

стремился обеспечить членство в 
Европейском союзе (ЕС). 

Чтобы сохранить свой имидж 
демократа, главе правительства 
нужна была широкая поддержка 
избирателей и необходимость дока-
зать европейским союзникам Тур-
ции свою приверженность. Таким 
образом, его первые два срока пре-
бывания на этом посту были на-
правлены на то, чтобы изобразить 
в государстве «настоящую демокра-
тию». Он начал «демократическую 
войну» против кемалистской элиты 
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и системы военной опеки страны. 
Иными словами, это было сред-
ством достижения цели, поскольку 
большинство популистов консоли-
дируют идеологии, чтобы получить 
поддержку в качестве способа осла-
бления власти.

Обобщая всё сказанное, можно 
сказать, что популистская теа-
тральность главы правительства 
получила общественно-политиче-
скую поддержку и была сосредото-
чена вокруг надежды на то, что 
«новая Турция» станет частью ЕС и 
экономической державой.

Мировоззрение главы Турции 
всегда содержало популистские 
элементы, однако с замедлением 
экономики в 2009 г. популизм уси-
лился и вскоре стал основной чер-
той его повествования. После про-
тестов в парке Гези в 2013 г. его 
популистская сторона была под-
креплена недавним возрождением 
исламистской идеологии. Это 
включало сильную антизападную 
риторику, полную теорий заговора, 
вместо того чтобы проводить про-
демократические реформы для по-
лучения членства в Европейском 

союзе, он начал следовать попу-
листской транзакционной повестке 
дня с Западом и перекалибровал 
отношения Турции с Западом как 
цивилизационную конкуренцию и 
даже антагонизм. Именно в этот 
период времени прослеживается 
характерная популистам черта – 
поиск врагов вне государства. 

Так выработался популистский 
стиль, что позволило ещё больше 
апеллировать к обидам, негодова-
нию и надеждам консервативных 
турецких масс, которые стали 
жертвами «злой» элиты, которая 
была пешкой Запада. В этом пове-
ствовании он представил себя как 
единственного подлинного сторон-
ника народа и его общей воли. К 
концу своего второго срока стало 
ясно, что власти Турции были ода-
рены способностью в полной мере 
использовать разногласия в турец-
ком обществе, чтобы получить на-
родный мандат. Он называл «наро-
дом» своих сторонников, позицио-
нируя себя как скромного 
аутсайдера. Как истинный попу-
лист применил методы поляриза-
ции населения страны.

Поиск врагов и поляризация общества в Турции

Проведя значительное количе-
ство времени в облике мусульман-
ского демократа, Р. Эрдоган совер-
шил окончательное изменение 
формы, постепенно разоблачая 
свой популистский автократиче-
ский стиль правления после выбо-
ров 2011 г. Он использовал такие 
судебные процессы, как «Кувалда» 

и «Эргенекон», чтобы всё чаще на-
падать на военных и позициониро-
вать себя как голос демократии 
против «коррумпированных» воен-
ных. В тот период кемалистские 
военные были врагами общества 
номер один. Посредством попу-
листского «отторжения» глава стра-
ны продолжал устранять своих 



28 Постсоветский материк                                           1(33)/2022

Политология

главных противников и ещё боль-
ше поляризовать общество. 

Это были первые шаги, направ-
ленные на то, чтобы кемалистские 
институты больше не могли угро-
жать партии ПСР. Судебные про-
цессы были направлены против во-
енных генералов и их сообщников, 
которых обвинили в подготовке го-
сударственного переворота против 
«народа». Во время этих судебных 
процессов власть успешно исполь-
зовала пропаганду в средствах мас-
совой информации и беспокойство 
турецкого народа, которому «элита 
и военные» отказали в свободах. Им 
нужны были судебные рычаги, что-
бы «подать пример» тем, кто пытал-
ся вмешиваться в демократию. 
«Другой» или «враг» популистам не-
обходим для тотализации. Другими 
словами, обществу нужен антипод, 
чтобы дифференцировать и иден-
тифицировать себя как в данном 
случае «народ». 

Расследования «Эргенекона» и 
«Балеза», которые произошли в пе-
риод с 2008 по 2011 г., придали 
больше легитимности партии ПСР, 
стали преамбулой к конституцион-
ному референдуму 2010 г., на кото-
ром был предложен ряд поправок к 
Конституции Турции. Высокопо-
ставленные военные генералы 
были преданы суду, и в результате 
был заменен ряд судей. Это был 
один из первых примеров того, как 
Р. Эрдоган подрывал демократиче-
ские институты, используя попу-
листский раскол для укрепления 
своих позиций. Он оправдывал это 
тем, что все действия совершаются 
в интересах народа. Выигравшим 

от всех этих показательных процес-
сов над военными оказался нынеш-
ний президент. Важно отметить, 
что 1 июля 2019 г. турецкий суд 
полностью оправдал 235 обвиняе-
мых по делу группировки «Эрге-
некон».

Отсюда следует, что привержен-
ность власти демократии постепен-
но отошла на второй план в пользу 
популизма, а затем он вновь ввел 
исламизм в картину мира. Так ли-
дер представал человеком народа, 
его голосом. Помимо того что он 
против элит, популисты всегда 
против плюрализма. Как отмеча-
лось выше, популисты утверждают, 
что по-настоящему народ пред-
ставляют только они. 

Слово, которое он использует 
для обозначения народа, является 
чем-то более близким к «нации». 
Например, в ответ лидеру оппози-
ции и председателю Республикан-
ской народной партии Кемалю 
Кылычдароглу, который заявил, 
что президентская система невоз-
можна, Р. Эрдоган выразил волю 
народа: «Кто-то говорит, очень ин-
тересно, что «пока я здесь, прези-
дентская система не может быть в 
этой стране». Это неуважение к на-
ции, это такой позор, кто ты такой, 
чтобы так говорить? Никто не мо-
жет противостоять воле нации, ког-
да нация хочет, происходит то, что 
она хочет, кто ты?» [3]. Здесь нация 
представлена как субъект, способ-
ный принимать решения в целом. 
Тот факт, что лидер оппозиции так-
же представляет значительную 
часть народа, игнорируется.  
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Традиционализм популизма в Турции

Начиная с этого периода исла-
мизм стал в центре популистской 
программы Р. Эрдогана. Так, он от-
менил правила, запрещающие 
женщинам носить головные платки 
в государственных учреждениях и 
департаментах. Это было отмече-
но, так как это давало женщинам 
возможность самостоятельно вы-
бирать то, что они хотели.

Однако это было сделано не для 
того, чтобы предоставить женщи-
нам демократические права, а для 
укрепления статуса глава страны 
как «хорошего мусульманина», ко-
торый встал на защиту историче-
ски угнетённой группы. Всё чаще 
он высказывал более консерватив-
ные взгляды в отношении женщин, 
например три года спустя он пу-
блично заявил: «Ни одна мусуль-
манская семья не должна думать о 
контроле над рождаемостью или 
планировании семьи... мы умно-
жим наших потомков» [7].

Важно отметить: также полити-
ка популизма постепенно и успешно 
превратила средства массовой ин-
формации и гражданское общество 
во «врага общества номер один». 
Протесты в Гези в 2013 г. позволили 
властям «отрицать» любого, кто ста-
вил под сомнение политику прави-
тельства. О людях, собравшихся в 
Гези, глава страны сказал: «Неуже-
ли люди – только те, кто в парке 
Гези? Разве те, кто пришел встре-
тить нас в аэропорту Стамбула, 
тоже не люди? Те, кто сейчас собра-
лись в Анкаре, – разве они тоже не 
люди?» Он призвал протестующих 

принять участие в местных выборах 
в следующем году. «Вместо того что-
бы оккупировать парк Гези или 
парк Кугулу в Анкаре, осталось семь 
месяцев до выборов, наберитесь 
терпения и давайте встретимся ли-
цом к лицу у урны для голосования».

Протесты позволили сыграть на 
экзистенциальной незащищённости 
турецких избирателей. Власть разы-
грывала заговоры, в которых запад-
ные или внешние державы пыта-
лись дестабилизировать страну. Это 
снова сыграло на коллективной па-
ранойе общественности, которая 
восходит к Севрскому договору, ког-
да силы Антанты предполагали раз-
делить побеждённую Османскую им-
перию. Эта затяжная травма глубо-
ко укоренилась во многих турках.

Протесты в Гези начались в свя-
зи с правительственным планом 
строительства торгового центра и 
мечети на месте парка Гези, обще-
ственной зоны на площади Таксим 
в Стамбуле. Речь шла о клиентоори-
ентированности Р. Эрдогана: он всё 
больше управлял страной, покупая 
покровительство различных част-
ных лиц. Подавляющее большин-
ство проектов «социального обеспе-
чения» было сосредоточено вокруг 
приватизации государственного 
сектора, и это привело к появлению 
новой буржуазии, которая извлекла 
выгоду из неолиберальных реформ. 
Они, естественно, были лояльны к 
покровительству Эрдогана [6]. 

Р. Эрдоган атаковал средства 
массовой информации, поддержи-
вающие протестующих и критику-
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ющие правительство. В заявлении 
он сказал: «Нет никакой разницы 
между террористом, держащим пи-
столет или бомбу, и теми, кто ис-
пользует свою ручку и положение 
для достижения своих целей». Здесь 
прослеживается популистский эле-
мент, где демократические прин-
ципы игнорируются или открыто 
нарушаются якобы для «лучшего 
выражения воли народа». В связи с 

этим в отношении оппозиции ис-
пользуется враждебный язык.

Так, премьер-министр успешно 
представил гражданское общество 
и критические СМИ как «врагов» 
народа. Они были «террористами», 
которых поддерживали «иностран-
ные силы», якобы завидующие 
«прогрессу», достигнутому Турцией 
в течение первого десятилетия 
правления ПСР. 

Апогей популизма в Турции

Как отмечалось выше, гюлени-
сты стали ещё одним «врагом». По-
следовали массовые аресты поли-
цейских, государственных служа-
щих и представителей судебной 
власти. На этом фоне в 2015 г. Р. 
Эрдоган был избран президентом. 
Он представил себя как «человека, 
который объединяет Турцию» в ус-
ловиях постоянных угроз и кри-
зисов. 

Попытка государственного пере-
ворота 2016 г. должна была стать 
величайшим достижением попу-
лизма. Без доказательств глава 
Турции обвинил в перевороте гюле-
нистов. После попытки государ-
ственного переворота любая оппо-
зиция власти становятся оппози-
цией Турции – стране, окруженной 
«врагами» внутри и снаружи. После 
переворота летом 2016 г. глава 
страны отреагировал на критику 
его намерений вернуть смертную 
казнь: «Значение имеет только то, 
что скажет мой народ». 

После неудавшегося государ-
ственного переворота был проведён 

референдум, что дало президенту 
полномочия напрямую назначать 
высших государственных долж-
ностных лиц, вмешиваться в пра-
вовую систему и вводить чрезвы-
чайное положение. Власть успешно 
«отстранила» всех потенциальных 
противников, среди которых были 
кемалистские организации, пред-
ставители гражданского общества 
и средства массовой информации. 
Эти «другие» представляли угрозу 
самому выживанию власти Турции 
– нить, ставшая кристально ясной 
во время неудавшейся попытки го-
сударственного переворота. Ис-
пользуя популизм, основанный на 
антизападных настроениях, проис-
ламистской идеологии, турецком 
национализме и теориях заговора, 
глава страны подавил инакомыс-
лие, нарушил институциональные 
сдержки и противовесы и создал 
«новую элиту», которая была лояль-
ной базой поддержки в частном 
секторе для него и его партии. 

Став президентом, Р. Эрдоган 
стал более воинственным, особенно 
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по отношению к Западу. В итоге че-
ловек, который в начале своего пути 
заявлял, что хотел навести мосты 
между Западом, Ближним Востоком 
и Турцией, ссорился с западными 
странами. Он постоянно создает 
международные кризисы и управля-
ет ими, в то же время на словах бо-
рясь с «террористической угрозой».

Современная Турция всё ещё на-
слаждается славной историей сво-
его давнего османского прошлого. 
Президент страны выразил недо-
вольство, обиды, страдания, стра-
хи, которые всё ещё существуют в 
турецком обществе. Таким обра-
зом, во внутренней и внешней по-
литике лидера страны видна волна 
восстановительной ностальгии по 
Османской империи. В Турции ис-
пользуются система образования, 
средства массовой информации и 
расписание государственных 
праздников, чтобы сформировать 
общее представление о том, что ту-
рецкий народ должен гордиться 
своим османским наследием. По-
средством этих жестов он стремит-
ся вернуть стране былую «славу», 
внедряя в турок идею «величия». 

Более того, Р. Эрдоган не только 
запретил критический контент в 
СМИ. Он успешно заменил его бо-
лее «туманным» или проосмански 
ориентированным контентом, та-
ким как современный турецкий 
исторический приключенческий 
сериал «Возрождение: Эртугрул», 
состоящий из вымышленной исто-
рии, вдохновлённой предполагае-
мым основателем Османской импе-
рии, Эртугрул-беем, отцом Османа 
I. Откровенная скудность достовер-

ных исторических фактов не поме-
шала авторам снять целых пять се-
зонов сериала об этом персонаже. 
О поддержке сериала говорит то, 
что он выходил на государственном 
канале TRT1. Поддержка президен-
та страны таких шоу заметна, ког-
да он посещает их с членами своей 
семьи, чтобы «молодые умы» могли 
подвергнуться «противодействию» 
западному влиянию. 

Как известно, Эрдоган выступал 
против известного «Великолепного 
века», считая сериал слишком ри-
скованным и недостаточно отража-
ющим реальную историю Осман-
ской империи. Его правительство 
отозвало разрешение для продюсе-
ров сериала снимать в историче-
ских местах, таких как дворец Топ-
капы, а компания «Турецкие авиа-
линии» убрала его из своих систем 
для развлечения в полете. Боль-
шинство консервативных турков, 
включая Эрдогана, считают Сулей-
мана добродетельным воином, 
именно поэтому он ударил по экран-
ному воплощению персонажа Су-
леймана, добавив: «Мы не знаем та-
кого кануни» (кануни означает «за-
конодатель», это титул Сулеймана).

Таким образом представляя себя 
в образе борца за традиционные 
права, Р. Эрдоган, как популист, 
пытается превалировать над зако-
нами об основных правах и свобо-
дах. Он использовал религию как 
дубину популизма, чтобы продол-
жать разделять общество и повы-
шать свою поддержку среди кон-
сервативной части. 

Идеология президента Турции 
лучше всего отражена в речи после 
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того, как собор Святой Софии был 
преобразован в мечеть в 2020 г., 
когда он провозгласил, что Турция 

снова восстаёт, как гигант, пробу-
дившийся от своего векового 
сна [2].

Популизм как угроза мировому порядку

Следует выделить, что средства 
массовой информации и образова-
тельные учреждения транслируют 
идеологию турецкой власти за оке-
аном. Турция предоставила права 
на трансляцию художественных 
шоу, основанных на Османской им-
перии, Азербайджану и Пакистану. 
В то же время Управление по делам 
религий (Диянет) активно взаимо-
действует с турецкой диаспорой, а 
также с нетурецкими мусульман-
скими меньшинствами, проживаю-
щими на Западе. Глава государства 
использовал связь религиозной и 
цивилизационной вражды между 
Западом и мусульманским миром, 
утверждая, что христианский За-
пад стремится к уничтожению по-
следнего. Проблеск этого исламист-
ского цивилизационного популиз-
ма был заметен, когда он обвинил 
Америку и западных союзников в 
отсутствии поддержки в войне в 
Сирии.

Его риторика была такой же 
опрометчивой, как и прежде, когда 
он назвал французский народ 
«спонсорами терроризма», а главу 
государства – «отсталым» из-за ре-
прессий против радикальных му-
сульман после убийства школьного 
учителя мусульманской молоде-
жью. Он обострил отношения с 
Германией после того, как сделал 
крайне бесчувственные замечания, 

назвав «фашистами», которые «ни-
когда не уничтожат честь Турции», 
и попросив турок «бросить вызов 
внукам нацистов». Из сказанного 
ранее вытекает, что популистские 
лидеры изображают себя борющи-
мися с угрозами, которые исходят 
от врагов народа или страны. Ис-
пользуя риторику, которая создает 
антагонизм между такими врага-
ми, как Запад, Р. Эрдоган пред-
ставляет себя защитником страны.

В дополнение к оказанию сло-
весной поддержки турецкие воен-
ные оказались вовлечены в конф-
ликты в различных странах с му-
сульманским большинством, таких 
как Ливия, Сирия и Азербайджан. 
Что показывает непосредственную 
опасность политики популизма для 
мировой стабильности. 

Турция оказывала открытую по-
мощь Азербайджану в конфликте с 
Арменией в Нагорном Карабахе. 
Она направила войска в Катар, Со-
мали и Афганистан, ещё больше 
расширив свою роль в мусульман-
ском мире. 

Дома и за рубежом Р. Эрдоган 
предстаёт исламским лидером, 
представляющим подлинные цен-
ности «народа». В данном случае 
президент выступает в роли голоса 
обездоленных «настоящих» людей, 
их защитника против интересов 
«других». Таким образом, очевидно, 
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что религия – это средство дости-
жения цели, попытка завоевать 
влияние внутри страны и за рубе-
жом. Расширяя своё влияние на 
мировом уровне, Турция начала по-
ставлять беспилотники на Украи-
ну. Следовательно, глава страны, 
критикуя Запад, эксплуатируя ре-
лигиозные и культурные различия, 
пытается повлиять на мировые 
процессы. 

Однако эта роль работала до 
экономического кризиса конца 
2021 г. В декабре 2021 г. годовой 
уровень инфляции в Турции превы-
сил 36 %, что является самым вы-
соким показателем за 19 лет прав-
ления Реджепа Тайипа Эрдогана. 
Национальная валюта Турции, 
лира, в прошлом году потеряла 44 
% своей стоимости, после чего Цен-
тральный банк Турции снизил про-
центные ставки под давлением вла-
стей. Это даёт основание говорить 
о том, что, в то время как прези-
дент показывал себя мировым ли-
дером и защитником исламского 
мира, в его собственной стране 
произошёл крах национальной ва-
люты. По всему миру освещались 
события в стране: километровые 
очереди за хлебом, толпы недоволь-
ных политикой президента, а так-
же многотысячные митинги с тре-
бованием отставки президента 

страны Р. Эрдогана. По последним 
опросам, в январе 2022 г. политику 
президента 60 % считают неудач-
ной, тогда как поддерживающих – 
только 24,3 % [5].

Это показывает характерную 
политику популистов: с одной сто-
роны, выставление себя в роли спа-
сителя, в данном случае – мирового 
уровня, с другой стороны, страна 
оказалась на пороге экономическо-
го кризиса. 

Рассказы лидера Турции вселя-
ют надежду в «народ». Он пообещал 
им славу через ностальгические 
ссылки и использовал популизм, 
который носит транснациональ-
ный характер, чтобы расширить 
влияние Турции в мусульманских 
странах. Глава страны поставил 
себя в центр мечты о возрождении 
Османской империи. Являясь попу-
листским лидером всё более авто-
кратической, популистской респуб-
лики, которая призывает своих 
граждан жертвовать своими жиз-
нями ради нации, государства, ре-
лигии и её лидера. Эрдоган в насто-
ящее время показывает в высшей 
степени популизм, заряженный ра-
дикальными идеями. Он создал 
пространство для своей идеологии, 
наживаясь на «неуверенности насе-
ления, тревогах, страхах, обиде, 
антизападных настроениях».

Последствия политики популизма Р. Эрдогана

 Исследование позволило полу-
чить важное представление о кон-
цепциях, используемых Р. Эрдога-
ном. Восстановив республику, он 

теперь стремится влиять на более 
широкий мусульманский мир. Дру-
гими словами, он создал все ин-
струменты для создания популист-
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ской политической сцены, на кото-
рой можно подняться.

Исходя из биографии становит-
ся ясно, что на протяжении своей 
долгой политической карьеры Р. 
Эрдоган всегда преимущественно 
позиционировал себя как человека 
из народа благодаря своему скром-
ному началу. Это отличает его от 
политической и военной элиты. 
Сказочный характер его детской 
истории – восходящая мобильность 
бедного мальчика, выросшего в 
бедной и сердитой городской среде 
Стамбула, ставшего лидером Тур-
ции, – вдохновил его избирателей. 
Некоторые, поверив в данную ил-
люзию, даже увидели в нем избран-
ного «султана» Турции, другие спра-
ведливо критикуют его популист-
ские и автократические тенденции. 
Тем не менее при внимательном 
рассмотрении политическая идео-
логия Р. Эрдогана в основном явля-
ется идеологией популиста, он обе-
спечивает своё политическое вы-
живание любой ценой, даже если 
эти затраты наносят ущерб эконо-
мическому развитию страны и рас-
ширяют глубокие трещины в рели-
гиозном обществе.

Начав свой путь в среде консер-
вативных и исламистских полити-
ческих партий, Р. Эрдоган понял, 
что его раннее выживание в поли-
тике зависело от его способности 
выдавать себя за «демократа»; та-
ким образом, он моделировал себя 
и Партию справедливости и разви-
тия как «мусульманского демокра-
та». Единственными «другими» 
были коррумпированные, запад-
ные и элитные кемалисты. Таким 

образом, на первом этапе его поли-
тической жизни его поддерживал 
гетерогенный «народ», который был 
разочарован восемью десятилети-
ями правления кемалистов. К его 
третьему сроку пребывания у вла-
сти кемалистские институты были 
ослаблены, что заложило основу 
для появления автократического 
лидера.

Второй переходный этап в по-
литической карьере Р. Эрдогана 
наступил, когда он столкнулся с 
растущей внутренней оппозицией 
и неприятием со стороны ЕС. Чув-
ствуя себя неполноценным, неза-
щищенным, уязвимым и подверга-
ющимся нападкам, Р. Эрдоган 
успешно предпринял серию атак 
на любую оппозицию. Они были 
подкреплены теориями заговора. 
Р. Эрдоган сделал Турцию «уязви-
мым государством», атакованным 
заговорщиками, параллельными 
структурами и коварным ино-
странным влиянием; только он, 
сильный человек, мог «спасти» 
Турцию, восстановить её славу, 
бездействовавшую в течение 100 
лет. Для консолидации власти 
были внесены изменения в кон-
ституцию во имя «безопасности»; 
те, которые определялись как «на-
род», сузились, движимые ультра-
национализмом и исламизмом. 

Эрдоганизм теперь означает в 
высшей степени популизм с ради-
кальными идеями, такими как обе-
щания «великой» Турции. Он создал 
пространство для своей идеологии, 
играя на страхах общества. Сущ-
ность вышеизложенного сводится 
к тому, что создаются конфликты в 
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соседних странах для создания об-
раза «врага» Турции. 

Играя понятием «народ», Р. Эр-
доган изменил саму структуру ту-
рецкого общества. Турция превра-
щается из светского государства в 
автократическое и исламистское 
государство. Вся оппозиция счи-
тается «врагом», государственные 
институты распространяют попу-
листские идеи Р. Эрдогана, а де-
мократические сдержки и проти-
вовесы успешно демонтированы. 
Спустя почти два десятилетия 

президент Турции остаётся в цен-
тре всех происшествий. Однако 
если в начале своего пути удалось 
заручиться поддержкой избирате-
лей, которые верили в идеалы сво-
его лидера и отождествляли себя 
с воображаемой османской иден-
тичностью, то политические и 
экономические реалии привели к 
упадку рейтинга в 2022 г. Эконо-
мические проблемы являются 
следствием неосознанной полити-
ки, где популизм выступает угро-
зой для развития страны.
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Аннотация
Проблемы реформирования местного уровня власти в России не теря-

ют своей актуальности уже более двадцати лет. До настоящего времени 
крайне остро стоят вопросы, связанные с эффективностью местной 
власти, экономические и управленческие аспекты, а также вопросы 
применимости различных избирательных систем на муниципальном 
уровне. Переход от мажоритарной системы к пропорциональной, а также 
к смешанной, абсолютное лидерство партии власти, либерализация из-
бирательного и партийного законодательства – данные аспекты ставятся 
автором в основу исследования и изучаются с позиции реформирования 
местного самоуправления в Московской области.

Введение

К моменту начала реализации 
реформы местного самоуправления 
в стране многие муниципалитеты 

были экономически несостоятельны 
и не могли осуществлять возложен-
ные на них задачи по организации 
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местного самоуправления [6]. Дан-
ные обстоятельства долгое время 
были характеристикой недостаточ-
ного развития местного самоуправ-
ления и в Московской области. 

Формирование системы местно-
го самоуправления путём реформи-
рования районного уровня местно-
го самоуправления и преобразова-
ния районов в городские округа в 
Московской области начинается с 
2005 г. Перепланирование системы 
территориальной организации 
местного самоуправления в обла-
сти заключалось в уменьшении ко-
личества муниципальных образо-
ваний до 50–60 единиц, тем самым 
превратив Московскую область в 
более централизованный и ком-
пактный в управлении регион [5]. 
Однако сокращение количества му-
ниципальных образований в обла-
сти становится началом долгой му-
ниципальной реформы, окончание 
очередного этапа которой планиру-
ется в 2025 г. путём организации 
управления в новом виде муници-
пальных образований, а именно в 
виде муниципальных округов.

Реформирование территориаль-
ной организации местного самоуп-
равления всегда напрямую связано 
со всеми институтами местной вла-
сти. Формирование новых террито-

риальных единиц влечёт за собой 
создание и переизбрание предста-
вительных органов, процедура из-
брания которых также подлежит 
видоизменению. Следовательно, 
вопросы реформирования партий-
но-политической системы на мест-
ном уровне в Московской области 
нельзя рассматривать отдельно от 
процесса реформирования местно-
го самоуправления. 

Постепенно в Московской обла-
сти происходит отход от прямых вы-
боров руководителей муниципалите-
тов и переход к процедуре назначе-
ния. Данный процесс является 
скорее не исключением, а составным 
элементом общероссийской практи-
ки перехода от прямых выборов к 
процессу назначения «удобных для 
региональной власти» сити-менед-
жеров, которые являются скорее 
управленцами, а не эффективными 
политиками. Изучение процесса 
преобразования муниципальных 
районов в городские округа и даль-
нейшее образование муниципаль-
ных округов в Московской области 
необходимо рассматривать в ком-
плексе с выбором оптимальной мо-
дели формирования представитель-
ных органов на местном уровне, что 
обуславливает актуальность темы 
проведённого исследования.

Реформирование местного самоуправления

В 2014 г. в законодательство 
Московской области были внесены 
изменения [15], в соответствии с 
которыми во всех муниципальных 
образованиях предполагалось че-

тыре варианта формирования 
представительных органов и глав 
муниципалитетов:

1.	 Глава муниципалитета изби-
рается населением и является од-
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новременно депутатом и председа-
телем представительного органа 
(подобная система применялась, 
например, в Коломенском, Один-
цовском и Шатурском районах, го-
родских округах Долгопрудный, 
Котельники, городских поселениях 
Орехово-Зуево, Луховицы, Ступи-
но и др.) [8]; 

2.	 Глава муниципалитета изби-
рается населением и одновременно 
возглавляет местную админи-
страцию;

3.	 Глава муниципалитета изби-
рается представительным органом 
муниципального образования из 
его состава и исполняет полномо-
чия председателя представитель-
ного органа (например, Воскресен-
ский, Истринский и Клинский 
районы; городские округа: Бала-
шиха, Коломна, Пущино; город-
ские и сельские поселения: За-
райск, Видное, Люберцы, Одинцо-
во, Пушкино и др. [8]);

4.	 Глава избирается представи-
тельным органом муниципального 
образования по результатам кон-
курса из числа кандидатов, пред-
ставленных конкурсной комисси-
ей. Избранный глава возглавляет в 
том числе и местную администра-
цию [9]. 

В сентябре 2015 г. Московская 
областная дума приняла закон № 
145/2015-ОЗ [17], которым был 
скорректирован порядок формиро-
вания представительных органов 
муниципальных районов Москов-
ской области. Теперь ещё большее 
количество муниципальных обра-
зований присоединились к вариан-
ту, при котором глава муниципали-

тета избирается представительным 
органом из его состава и исполняет 
полномочия его председателя (на-
пример, Зарайский, Коломенский, 
Лотошинский и Можайский муни-
ципальные районы, городской 
округ Котельники, городские посе-
ления Волоколамск Волоколамско-
го муниципального района, Вос-
кресенск Воскресенского муници-
пального района и Сергиев Посад 
Сергиево-Посадского муниципаль-
ного района) [17]. Следует заме-
тить, что данный нормативный 
акт, по мнению многих исследова-
телей, исключает местное населе-
ние из процесса всенародного из-
брания глав муниципалитетов, 
ограничив тем самым народов-
ластие.

Процедура прямого избрания 
глав муниципалитетов в Москов-
ской области, так же как и в России 
в целом, всё больше уходит от пря-
мой демократии в сторону назна-
чаемых политиков, наиболее удоб-
ных для верхушки власти. Однако 
подобные изменения модели фор-
мирования органов местного само-
управления на местном уровне в 
Московской области представлены 
избирателям, разумеется, не в ка-
честве ограничения демократии, а 
как «возможность прийти во 
власть новым компетентным и от-
ветственным специалистам», а 
также повысить качество управле-
ния муниципалитетами при введе-
нии их в систему вертикали вла-
сти [8].

Таким образом, опыт Москов-
ской области закрепляет общерос-
сийскую тенденцию отказа от пря-
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мых выборов глав муниципальных 
образований. Данный процесс яв-
ляется скорее не исключением, а 
составным элементом общерос-
сийской практики перехода от 
прямых выборов глав муниципа-
литетов к процессу назначения 
«удобных для региональной вла-
сти» сити-менеджеров, которые 
скорее являются хозяйственника-
ми и управленцами, а не эффек-
тивными политиками. 

В 2019 г. в законодательство о 
местном самоуправлении были 
внесены изменения, в соответ-
ствии с которыми в структуру тер-
риториальных объединений граж-
дан был введён новый вид муници-

1	 Городские округа, менее двух третей населения которых проживает в городах и (или) иных 
городских населённых пунктах, при этом на территории городского округа плотность населения 
должна в пять и более раз превышать среднюю плотность населения в РФ.

пальных образований, а именно 
муниципальный округ. В соответ-
ствии с нормативно-правовыми ак-
тами, регулирующими муници-
пальную систему управления, 
часть городских округов, не соот-
ветствующих по своему статусу но-
вым требованиям, должны быть 
преобразованы в муниципальные 
округа до 2025 г.1. Следовательно, 
с 2020 г. в Московской области на-
чался следующий этап формирова-
ния местного самоуправления, а 
именно преобразование городских 
округов в муниципальные, в том 
числе объединение городских окру-
гов с муниципальными районами в 
муниципальные округа.

Нормативно-правовое регулирование 
избирательного процесса

Избирательная система, приме-
няемая в том или ином муници-
пальном образовании, определяет-
ся им самостоятельно на основа-
нии Федерального закона «Об 
основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской 
Федерации» [13] и Закона Москов-
ской области «О муниципальных 
выборах в Московской области» 
[14], а затем закрепляется в уставе 
муниципального образования.

Если уставом муниципального 
образования предусмотрены выбо-
ры главы муниципального образо-
вания, то выборы проводятся по 

единому избирательному округу. 
Выборы депутатов советов депута-
тов, других должностных лиц мест-
ного самоуправления проводятся 
по одномандатным избирательным 
округам, многомандатным избира-
тельным округам, по единому изби-
рательному округу.

Кандидат не может быть выдви-
нут на одних и тех же выборах по 
нескольким избирательным окру-
гам. Данное правило не применя-
ется при выдвижении кандидата 
одним и тем же избирательным 
объединением одновременно на од-
них и тех же выборах по одноман-
датному (многомандатному) изби-
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рательному округу и по единому 
избирательному округу.

В случае если в избираемом на 
муниципальных выборах совете де-
путатов муниципального образова-
ния часть депутатских мандатов из-
бирается по пропорциональной си-
стеме, необходимый для допуска к 
такому распределению депутатских 
мандатов минимальный процент 
голосов избирателей, полученных 
списком кандидатов, составляет 
5 % от числа голосов избирателей, 
принявших участие в голосовании.

При этом к распределению депу-
татских мандатов должно быть до-
пущено не менее двух списков кан-
дидатов, получивших в совокупно-
сти более 50 % голосов избирателей, 
принявших участие в голосовании.

Конкретное число депутатов, из-
бираемых по единому избиратель-
ному округу, устанавливается уста-

вом муниципального образования. 
В случае если указанное число не 
установлено уставом муниципаль-
ного образования, оно составляет 
половину от установленного числа 
депутатов советов депутатов с 
округлением дробной части до 
большего целого числа, если иное 
не предусмотрено законом.

Выборы советов депутатов го-
родских округов с численностью 
менее 15 депутатов проводятся по 
одномандатным и (или) многоман-
датным избирательным округам.

В случае если в избираемом на 
муниципальных выборах совете де-
путатов муниципального образова-
ния часть депутатских мандатов 
избирается по пропорциональной 
системе, распределению между 
указанными списками кандидатов 
подлежит не менее 10 депутатских 
мандатов.

Эволюция выборных процессов Московской области

13 сентября 2015 г. проходили 
муниципальные выборы в Москов-
ской области, в соответствии с ко-
торыми прошли 16 основных и 24 
повторных и дополнительных вы-
боров в органы местного самоуп-
равления. 

При сравнении количества 
участников избирательного процес-
са следует выделить несомненный 
рост выдвинутых кандидатов и по-
литических партий: в целях заме-
щения более чем 300 должностей 
было зарегистрировано 1472 кан-
дидата (1121  – от политических 
партий, 351 – самовыдвиженцы), 

что практически в два раза больше, 
чем на выборах в 2010–2015 гг. [1].

Анализ категорий кандидатов, 
выдвигаемых от политических пар-
тий, демонстрирует общероссий-
скую тенденцию лидерства канди-
датов партии «Единая Россия», кому 
принадлежат в том числе и завоёв-
анные в результате голосования 
мандаты. Из 308 мандатов депута-
тов органов местного самоуправле-
ния: «Единая Россия» – 226 манда-
тов, КПРФ – 23 мандата, «Родина» – 
8 мандатов, ЛДПР – 6 мандатов, 
«Справедливая Россия» – 6 манда-
тов, «Яблоко» – 1 мандат, КПСС – 1 
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мандат, Партия пенсионеров за 
справедливость – 1 мандат, «Альянс 
зелёных» – 1 мандат, экологическая 
партия «Зелёные» – 1 мандат и само-
выдвиженцы – 34 мандата.

Таким образом, муниципальные 
выборы в Московской области под-
тверждают общероссийскую тен-
денцию лидерства партии «Единая 
Россия», которая лидирует с огром-
ным отрывом («Единая Россия» по-
лучила 73 % мандатов в представи-
тельных органах, что по сравнению, 
например, с самовыдвиженцами (11 
% мандатов) примерно в 7 раз боль-
ше [1]). Также представленные ре-
зультаты не позволяют говорить ни 

о какой конкурентной борьбе и во-
обще о партийной конкуренции на 
выборах: почти везде на муници-
пальном уровне, где проходили до-
полнительные выборы, победила 
партия власти, уступив лишь в не-
которых избирательных участках 
самовыдвиженцам [4]. 

Однако не следует отрицать ди-
намику роста выдвигаемых канди-
датов и политических партий на 
муниципальных выборах, а также 
повышение активности их работы 
на выборах (особенно активно из-
бирательные процедуры проходили 
в Люберецком и Щёлковском райо-
нах, а также в Серпухове).

Ужесточение вертикали власти

В 2016 г. в Московской области 
был принят закон [16], в соответ-
ствии с которым главы муници-
пальных районов и городских окру-
гов избираются исключительно 
местными советами депутатов из 
кандидатов, представленных 
специальными конкурсными ко-
миссиями. Избранные главы муни-
ципальных районов и городских 
округов одновременно возглавляют 
местные администрации [3]. Губер-
натор имеет право поставить «во 
главе всех городских округов и му-
ниципальных районов своих на-
значенцев», то есть наиболее удоб-
ных для него людей, которые не 
имеют коренных связей с населе-
нием подконтрольных городов и 
районов. В результате данных но-
вовведений в 2016 г. в Подмосковье 
одновременно были назначены но-

вые руководители районов и город-
ских округов сразу в 12 муници-
пальных образованиях (в Коломне, 
Котельниках, Озёрах, Серебряных 
Прудах, Химках, Ивантеевке, Лоб-
не, Сергиевом Посаде, Электрогор-
ске, Электростали, Ногинском и Ра-
менском районах).

Данные изменения можно на-
звать контрреформой местного са-
моуправления, которая привела не 
только к выстраиванию жёсткой 
вертикали муниципальной власти 
в Московской области, но и к лик-
видации возможности населения 
самостоятельно выбирать главу 
местного самоуправления (напом-
ним, что данное право избирать и 
быть избранными в органы мест-
ного самоуправления гарантирова-
но гражданам статьёй 130 Консти-
туции РФ [10]).
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Отдельно следует отметить, что 
многие вновь назначенные главы 
муниципалитетов ранее «знаком-
ства» с муниципалитетами не име-
ли, то есть ранее там даже не про-
живали, поэтому некоторые поли-
тологи сразу же заговорили о 
вопросах эффективности данных 
лиц для системы политического 
управления на муниципальном 
уровне (то есть на уровне, наиболее 
близком к населению, где как раз 
население напрямую взаимодей-
ствует с депутатами), а также об 
ограничении конституционного 
права населения самостоятельно 
определять структуру органов 
местного самоуправления. 

В 2017 г. в Московской области 
состоялась 81 избирательная кам-
пания по выборам в органы мест-
ного самоуправления, в результате 
которой были избраны 540 депута-
тов представительных органов, а 
также 21 глава городских и сель-
ских поселений [7]. Следует выде-
лить некоторые характеристики 
прошедших выборов:

– во-первых, незначительное ко-
личество человек, наделённых ак-
тивным избирательным правом, 
принимавших участие в голосова-
нии, что говорит об отсутствии ин-
тереса населения к выборным про-
цессам (численность избирателей 
– 1 330 724 чел., из которых актив-
ным избирательным правом вос-
пользовались лишь 21,77 % изби-
рателей);

– во-вторых, общероссийская 
картина избирательного лидерства 
не меняется, и партией-победите-
лем остаётся «Единая Россия» (в вы-

борах принимали участие 14 поли-
тических партий, из которых были 
избраны представители 7 партий и 
большая группа самовыдвиженцев; 
«Единая Россия» получила в резуль-
тате голосования 368 мандатов, 
остальные политические партии 
набрали минимум в пять раз мень-
ше голосов); 

– в-третьих, на муниципальных 
выборах в Московской области на-
блюдается отказ от чисто пропор-
циональной избирательной систе-
мы и переход к смешанной, что 
становится общероссийской тен-
денцией, разрешённой законода-
тельно. Также в Московской обла-
сти на выборах депутатов предста-
вительных округов  из  51 
городского округа смешанная изби-
рательная система установлена в 
22 городских округах, пропорцио-
нальная избирательная система – 
только в 3 городских округах, в 
остальных – мажоритарная изби-
рательная система.

Все избирательные округа, в ко-
торых проходили выборы, можно 
классифицировать относительно 
полученных партиями мандатов по 
следующим группам:

– политическая партия «Единая 
Россия» получила практически в 
два раза больше мандатов в Орехо-
во-Зуевском городском округе, 
Бронницах, Волоколамском город-
ском округе, городском округе Вос-
ход, городском округе Дзержин-
ский, городском округе Воскре-
сенск, Раменском городском округе, 
городском округе Реутов, Пушкин-
ском городском округе, городском 
округе Шатура и др.; 
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– разница между результатами 
«Единой России» и другими полити-
ческими партиями минимальна, 
или лидирует другая политическая 
партия, например в городском 
округе Щёлково из 25 избираемых 
мандатов 11 мандатов – у КПРФ, 6 
мандатов – у партии «Единая Рос-
сия», 4 – у «Справедливой России», 
по 2 мандата – у ЛДПР и партии 
«Родина»; в городском округе Пущи-
но из 15 мандатов 5 мандатов – у 
партии «Справедливая Россия», 4 
– у «Единой России», 2 мандата – у 
КПРФ, самовыдвиженцы получили 
4 мандата, и др.

Следовательно, результаты му-
ниципальных выборов 2019 г. до-
казывают тенденцию увеличения 
числа участников муниципальных 

избирательных процессов (партии 
КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Рос-
сия», «Родина» и самовыдвиженцы). 
Однако новые участники – это 
крупнейшие политические игроки, 
другие же политические партии не 
в состоянии получить и минималь-
ное количество мандатов. На муни-
ципальных выборах в Московской 
области в 2019 г. из 584 депутат-
ских мандатов 421 мандат получи-
ла партия «Единая Россия» (то есть 
72 % мест в муниципальных пред-
ставительных органах области), 
что говорит о полном политиче-
ском доминировании партии вла-
сти, в том числе на местном уров-
не, ограниченной многопартийно-
сти и фактически однопартийной 
системе.

Заключение

Реформирование районного 
уровня местного самоуправления в 
Московской области проходит, как 
и по всей России, весьма противо-
речиво. Сначала в области проис-
ходит реформирование районного 
уровня местного самоуправления и 
преобразование районов в город-
ские округа, в последующем – орга-
низации управления в новом виде 
муниципальных образований, а 
именно в муниципальных округах.

В результате реформирования 
территорий начинается замена из-
бранных глав муниципальных обра-
зований на сити-менеджеров, изби-
раемых представительным органом 
власти в результате конкурса. По-
добная модель, по мнению многих 

исследователей, больше напомина-
ет «контрреформирование местно-
го самоуправления и его встраива-
ние в региональную вертикаль го-
сударственной власти» [2], а также 
снижает интерес избирателей к са-
мой процедуре местных выборов. В 
соответствии с постановлением 
Конституционного суда РФ от 1 де-
кабря 2015 г. № 30-П «отказ от пря-
мых выборов на местном уровне 
должен быть обоснован с точки зре-
ния возложения на такие муници-
пальные образования публичных 
функций. В ином случае муници-
пальным образованиям должно 
быть предоставлено право на само-
стоятельное определение способов 
формирования органов местного са-
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моуправления с учётом принципов 
демократии и самоорганизации 
местного самоуправления» [3].

Следовательно, если власть заби-
рает у народа возможность самосто-
ятельно выбирать людей, которым 
он передаёт свои права на принятие 
решений относительно реализации 
политики на местном уровне, то 
власть должна предоставить изби-
рателям право «возложения на му-
ниципальные образования публич-
ных функций». В ином случае муни-
ципалитеты должны сами, без 
вмешательства других уровней вла-
сти, определить наиболее предпоч-
тительный способ формирования 
органов местного самоуправления.

В Московской области выборы 
органов местного самоуправления 

подтверждают общероссийскую 
тенденцию абсолютного лидер-
ства партии власти (несмотря ни 
на либерализацию законодатель-
ства в целях «усиления возможно-
стей» малых партий принимать 
участие в выборах, ни на демо-
кратизацию выборных процес-
сов). И если муниципальный уро-
вень власти в России долгие годы 
оставался не тронутым партий-
ной борьбой, то в настоящее вре-
мя местное самоуправление явля-
ется низовой частью вертикали 
власти, на которой политические 
партии всё так же играют в поли-
тические игры и победа полно-
стью достаётся партии власти с 
возможностью диктовать свои ус-
ловия другим партиям.
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Введение

По утверждению М. Блауга, при-
менительно к большинству исследо-
вателей «битва за фальсификацио-

низм в современной экономической 
науке выиграна» [4, С. 366], а иссле-
довательские программы заслужива-
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ют внимания, если они опираются 
на данный методологический прин-
цип К. Поппера [4, С. 338]. В совре-
менной экономической науке, безус-
ловно, важны метапринципы фило-
софии, но также важны принципы и 
соответствующие им теории, непо-
средственно отражающие экономи-
ческие понятия, категории, их связи. 
Теории должны проходить верифи-
кацию, проверку практикой, адек-
ватно отражать экономическую дей-
ствительность, реализовывать ос-
новные функции – объяснять этот 

экономический мир и прогнозиро-
вать его развитие применительно к 
реальной экономике и экономиче-
ской науке. Значимость именно про-
гностической функции экономиче-
ской науки весьма ёмко также отра-
жает М. Блауг: «Полная неспособность 
предсказывать экономические собы-
тия стёрла бы с лица земли не только 
традиционную, но и любую другую 
экономическую теорию и сделала бы 
беспочвенными все претензии на то, 
чтобы давать советы правитель-
ствам и фирмам» [4, С. 225].

Теоретические и методические основы исследования

Исследование опирается на си-
стемный подход [15, С. 270–289] 
и на научное определение про-

гноза и прогнозирования в совре-
менной науке [16, С. 460; 20, 
С. 615]. 

Результаты и обсуждение

Прогноз – это некоторое предви-
дение будущего, оно характеризу-
ется следующими основными поло-
жениями: 

	– предвидение состояния объекта 
исследования (и/или предмета иссле-
дования: процесса, явления, системы); 

	– объект (предмет) исследования 
может иметь разный масштаб (ми-
ровая экономика, национальная 
экономика, отрасль, фирма и т. д.); 

	– предвидение должно быть на-
учно обосновано, оно опирается на 
известные и изученные закономер-
ности развития; 

	– предвидение может предусма-
тривать альтернативность, много-
вариантность; 

	– предвидение имеет временной 
горизонт; 

	– предвидение в экономике долж-
но включать целеполагание, управ-
ленческий фактор (значимость дан-
ного методологического положения 
отмечается в философском словаре 
для социальных наук, в которых ис-
следуются управляемые явления [17, 
С. 533]), который определяет дости-
жимость прогнозируемого состоя-
ния объекта исследования; 

	– оценка состояния объекта ис-
следования должна носить преиму-
щественно количественный ха-
рактер; 

	– оценка вероятности реализации 
прогноза и верификация прогноза.



531(33)/2022        Постсоветский материк                                           

Экономика

Следовательно, прогностическая 
функция экономической теории за-
ключается в разработке научных 
основ предвидения перспектив раз-
вития социально-экономических 
систем с учётом вышеуказанных 
положений.

Маржинализм и неоклассика 
явили экономической науке зако-
номерности, обличённые в своей 
формулировке как законы (закон 
спроса, закон предложения, закон 
убывающей отдачи, закон убыва-
ющей предельной полезности). 
Они достаточно универсальны для 
имеющихся рынков, исследуемых 
в категориях микроэкономики, от-

клонения от данных законов, кото-
рые рассматриваются в рамках 
этой же теории, лишь подтвержда-
ют основное правило самих зако-
нов. Теории микроэкономики, по-
строенные на предельном анализе 
(табл. 1), объясняют причин-
но-следственную (и/или функцио-
нальную) связь между изменяю-
щимися экономическими параме-
трами, соединяющими издержки и 
выгоды, спрос и предложение на 
отдельных рынках, преимуще-
ственно в равновесных состояни-
ях, что определяет её статичность 
и не позволяет строить долгосроч-
ные прогнозы. 

Таблица 1

Прогностическая функция маржинализма и неоклассики

Представители Характеристика теории Прогностическая 
функция

У. Джевонс,
К. Менгер,
О. Бем-Баверк,
Ф. фон Визер,
Д. Вальрас,
Дж. Б. Кларк, 
А. Маршалл 

Основа – маржинализм (использование 
предельных величин); основной 
теоретический принцип – принцип 
методологического индивидуализма; 
основы современной теории 
микроэкономики; мейнстрим

Теория отличается 
статичностью построения, 
практически не реализует 
прогностическую функцию

Макроэкономическая теория 
Кейнса (табл. 2), описанная в ос-
новном его труде General Theory 
of Employment, Interest and Money 
(который вышел в свет в 1936 г.), 
ознаменовала новый уровень ис-
следований в экономической на-
уке. Надо отметить особую миро-
воззренческую позицию Кейнса, 

которую можно увидеть в том, 
что в теории проблема занятости 
вынесена на первый план как ос-
нова государственного подхода в 
защите трудового населения; эта 
теория ознаменовала новый 
взгляд не только на макроэконо-
мические взаимосвязи, но и на 
безработицу. 
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Таблица 2
Прогностическая функция кейнсианства и неокейнсианства 

(кейнсианских моделей экономического роста) [5; 7; 12]

Представители Характеристика теории Прогностическая 
функция

Дж. М. Кейнс Основы современной теории 
макроэкономики; сформулирована 
теория эффективного спроса, который 
стимулируется денежно-кредитной и 
бюджетной политикой; выделено значение 
инвестиций

Теория в момент 
своего рождения 
не была оснащена 
математическим 
аппаратом, поэтому 
точная (измеримая) 
прогностическая 
функция была 
на данном этапе 
затруднительна

Дж. Р. Хикс 
(представитель 
неокейнсианства)

Импульс в экономической динамике 
(нарушения равновесия) – ожидания 
(прежде всего ожидание цен в экономике), 
приводящие к несогласованным 
действиям экономических агентов и 
несбалансированному развитию 

Математическая 
интерпретация 
теории Кейнса 
(макроэкономических 
показателей и 
взаимозависимостей) 
дают инструменты 
воздействия на 
экономику и позволяют 
прогнозировать 
результаты такого 
воздействия

Р. Харрод, 
Е. Домар 
(представители 
неокейнсианства)

Механизм экономического роста в модели 
Харрода – Домара: фактором увеличения 
спроса и предложения в экономике служит 
прирост инвестиций. Если в данном периоде 
инвестиции выросли на ∆I, то в соответ-
ствии с эффектом мультипликации совокуп-
ный спрос возрастёт на:
∆Yad = ∆I * m = ∆I * 1/(1 – b) = ∆I * 1/s,
где m – мультипликатор расходов; b – пре-
дельная склонность к потреблению; s – пре-
дельная склонность к сбережению.
Увеличение составит AS:
∆Yas = α * ∆K,
где α – предельная производительность капи-
тала (постоянна); ∆K – прирост капитала.
Прирост капитала обеспечивается соответ-
ствующим объёмом инвестиций: ∆Yas = α * I.
Равновесный экономический рост будет 
достигнут при AD = AS.
То есть темп прироста инвестиций должен 
быть равен произведению предельной 
производительности капитала и предельной 
склонности к сбережению 

Математизированные 
экономические 
модели позволяют 
реализовывать 
прогностическую 
функцию
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Изначально теория Кейнса не 
была математизирована (в его лич-
ной интерпретации), она не имела 
строгих математических моделей, 
без которых сложно выстроить ин-
струментальный уровень управле-
ния, в том числе разрабатывать 
стратегии и прогнозы. Её матема-
тическая интерпретация вышла в 
свет достаточно быстро (Дж. Р. 
Хикс, 1937 [1; 18]) и успешно во-
площалась в реализации государ-
ственной политики многими стра-
нами, чтобы преодолеть фазу кри-
з и с о в ,  п о в ы с и т ь  д е л о в у ю 
активность. Впоследствии теория 
Кейнса развивалась и дополнялась. 
Представители неокейнсианства 
Харрод и Домар, по выражению М. 
Блауга, «превратили статический 
кейнсианский анализ в примитив-
ную теорию роста» [4, С. 315], одна-
ко данная теория доказала свою 
высокую жизнеспособность и пред-
сказательную силу, и в настоящее 
время правительства продолжают 
борьбу за активизацию инвестиций 
как основного фактора роста (со-
гласно модели Харрода – Домара). 
Дополнение теории Кейнса кривой 
Филлипса, демонстрирующей вза-
имосвязь «безработица – инфля-
ция» (даже при многочисленных 
уточнениях существования данной 
кривой или семейства таких кри-

вых, перемещения внутри этого се-
мейства), тем не менее, в условиях, 
отличных от кризисных, даёт эф-
фективный инструментарий выбо-
ра для управления данными про-
цессами, прежде всего выбора в 
пользу сокращения уровня безра-
ботицы, в том числе за счёт пере-
обучения и направления рабочей 
силы на новые рынки (и последнее 
учитывает не только положения те-
орий неокейнсианского направле-
ния, но и основания теорий, свя-
занных с инвестициями в челове-
ческий капитал, которые будут 
показаны ниже). 

Неоклассические модели эко-
номического роста (табл. 3) в ка-
честве исследовательского ин-
струмента используют производ-
ственную функцию, которая была 
предложена в 1928 г. американ-
скими учёными:  математиком Ч. 
Коббом и экономистом П. Дугла-
сом. Приняв ряд допущений (а 
именно неизменную эффектив-
ность и интенсивность использо-
вания труда и капитала, а также 
постоянную взаимозаменяемость 
труда и капитала) и используя 
данные американской статистики 
за 1899–1922 гг., Кобб и Дуглас 
вывели зависимость физического 
объёма продукции от затрат тру-
да и основного капитала. 
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Таблица 3
Прогностическая функция неоклассических моделей 

экономического роста

Представители Характеристика теории Прогностическая функция
Я. Тинберген, 
Р. Фриш

В динамической модели у Тинбергена 
основным импульсом к развитию 
является уровень прибыли на частные 
инвестиции. Тинберген выделил 
«длинные волны» – 40–60 лет. Фриш 
показал в динамической модели 
принцип действия акселератора, 
когда изменения в инвестициях 
и уровнях доходов обладают 
самоусиливающимся действием.
Модель Тинбергена:

 ,
где:   – основание логарифма;
 – темп НТП;
 – рассматриваемый период времени

Можно строить прогнозы 
на основе выявленных 
факторов динамики

Дж. Мид Модель Дж. Мида преобразует модель 
экономического роста Тинбергена в 
уравнение приростов:

 ;
 – темп прироста ВНП (в процентах);
 – доля дохода, который получается 

за счёт капитала;
 – темп прироста капитала (в 

процентах);
 – доля дохода, получаемая за счёт 

труда;
 – темп прироста труда (в процентах);
 – темп прироста ВНП, вызываемый 

технологическим прогрессом (в 
процентах)
(неоклассическая теория 
экономического роста)

Благодаря такому варианту 
производственной 
функции Миду удалось 
решить очень важную 
с идейной точки зрения 
проблему возможности 
достижения экономикой 
состояния устойчивого 
сбалансированного 
роста без вмешательства 
государства

Р. Солоу Основной фактор, вызывающий 
рост экономики в динамической 
модели, – это технический 
прогресс  (неоклассическая теория 
экономического роста)

Предложенная модель 
из дифференциальных 
уравнений, показывающая, 
как возросший капитал 
продуцирует рост 
продукции на душу 
населения, позволяет делать 
прогнозы
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Неоклассики вслед за предста-
вителями классической политиче-
ской экономии в теории экономи-
ческого роста опираются на основ-
ные понятия (категории) – труд и 
капитал, участвующие в воспроиз-
водстве на микроуровне и обеспе-
чивающие рост национального об-
щественного продукта на микроу-
ровне, тем самым воссоединяя 
микро- и макрооснования эконо-
мической динамики, а математи-
ческие модели позволяют делать 
прогнозы.

Прогнозирование экономиче-
ской динамики опирается на сово-
купность теорий, в которых иссле-
дуются причины выхода экономи-
ческой системы из равновесия, 
цикличность в экономическом раз-
витии и импульсы, обеспечиваю-
щие экономический рост. Теории 
экономической динамики включа-
ют кейнсианские  и неоклассиче-
ские модели экономического ро-
ста, самостоятельные теории эко-
номического роста, теории циклов 
(табл. 4).

Таблица 4

Прогностическая функция теорий экономических циклов [3; 8]

Представители Характеристика теории Прогностическая 
функция

Дж. Китчин Краткосрочные циклы (период 2–3 года). 
В современной экономической теории 
механизм генерирования данных циклов 
обычно связывают с запаздываниями 
по времени (временными лагами) в 
движении информации, влияющими 
на принятие решений коммерческими 
фирмами (сам Китчин связывал циклы с 
колебаниями мировых запасов золота)

Прогностическая 
функция 
ограничивается 
краткосрочным 
периодом

К. Жюгляр Среднесрочные циклы (период 7–11 
лет). В циклах Жюгляра колебания 
затрагивают уровень производственных 
мощностей, объем товарных запасов, а 
также инвестиции в основные фонды

Прогностическая 
функция 
ограничивается 
среднесрочным 
периодом

Продолжение таблицы 4 на следующей странице
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Представители Характеристика теории Прогностическая 
функция

С. Кузнец Период циклов 15–20 лет. Циклы 
Кузнеца считают технологическими, 
инфраструктурными, связанными с 
обновлением технологий 

Циклическое 
влияние инноваций 
и крупных 
технологических 
инвестиций 
позволяет 
предсказывать 
структурные 
изменения в 
экономике, 
определять периоды 
кризисов и строить 
прогнозы 

Н. Д. Кондратьев Долгосрочные волны (период 48–55 лет)
Й. Шумпетер Спрос и предложение на рынках не 

являются сами по себе механизмом 
развития экономики, основным 
импульсом развития экономики 
являются инновации; технологический 
процесс – двигатель роста экономики. 
Й. Шумпетер в 1939 г. в своей книге 
«Деловые циклы» поддержал и развил 
закономерность, обнаруженную 
Кондратьевым, совместно с 
7–11-летними циклами производства и 
занятости

М. И. Туган-
Барановский

Закон инвестиционной теории 
циклов. Основной фактор динамики – 
инвестиции в обновление производства

Теории среднесрочных и долго-
срочных циклов связывают рост 
экономики с инновациями и инве-
стициями. Примечательно, что 
формируемым сегодня новым укла-
дам экономики (как принято назы-
вать в данный период, уклады циф-
ровой экономики) предшествовали 
теоретические исследования по 
созданию механизмов, обеспечива-
ющих экономический рост на дан-
ной основе. Р. Солоу получил Нобе-
левскую премию (1987) за вклад в 
теорию экономического роста, в ко-
торой основной фактор динамики 
и долгосрочного экономического 
роста – технический прогресс. Его 
модель из системы дифференци-

альных уравнений предсказывала 
рост продукции на душу населения 
с возрастанием основного капита-
ла, при этом  исследовалось и заме-
щение труда капиталом. Модель П. 
Ромера (1990) показывала, что 
темп экономического роста нахо-
дится в прямой зависимости от че-
ловеческого капитала, который за-
тем материализуется в виде техно-
логий. В настоящее время 
стимулирование инноваций и ин-
вестиций – одно из важных направ-
лений политики государств. Но ин-
новации и инвестиции в современ-
ном мире не замыкаются в рамках 
одной страны, их влияние на со-
временный мир неоднозначно. 

Продолжение таблицы 4
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Цифровые технологии являют со-
бой ресурс, бесконечно возобновля-
емый и требующий постоянных 
«реинвестиций» со стороны потре-
бителя данных ресурсов и техноло-
гий, при этом выстраивается силь-
нейшая долгосрочная зависимость 
от данного ресурса. Цифровая эко-
номика формирует новые мировые 
экономические отношения [6], ис-
следование которых, конечно, не-
возможно базировать на теории 
микро- и макроэкономики, поэтому 
предпринята попытка поиска по-
тенциала исследований в рамках 
других теорий.

«Играют и люди, и страны» [13]. 
Как доказали Дж. фон Нейман и О. 
Моргенштерн, методология эконо-

мического анализа, реализующая 
прогностические функции, опира-
ется на теорию игр (табл. 5). При-
чём теория игр, как предположили 
эти учёные, может быть примени-
ма к огромному числу экономиче-
ских агентов, поведение которых 
сводится к одному или нескольким 
агентам. Тогда действия агрегиро-
ванного субъекта можно описать с 
помощью достаточно простой (по 
определению самих авторов) тео-
рии подобно той аналогии, в кото-
рой можно описать поведение газа, 
содержащего бесконечно огромное 
количество элементарных частиц, 
намного проще, нежели поведение 
Солнечной системы, включающей 
Солнце и восемь основных планет.

Таблица 5
Прогностическая функция теории игр в экономике [9; 10]

Представители Характеристика теории Прогностическая функция

Дж. фон Нейман, 
О. Моргенштерн,

Дж. Нэш 

Математическая интерпретация 
борьбы игроков в рыночном хозяйстве. 
Теория игр в экономике – направление 
математических методов, методов 
моделирования и экономического 
анализа. Теоретические исследования 
в данном направлении, базирующиеся 
на основных принципах экономики 
мейнстрима (рационального индивида, 
предельной полезности), реализуют 
математический подход теории игр 
(вероятностный подход, модели 
кооперативного и некооперативного 
взаимодействия, модели конфликтного 
поведения, поиск экстремумов, 
достижение равновесия по Парето, 
по Нэшу, по Штакельбергу) и 
разрабатывают возможные стратегии 
игроков в экономике

Прогностическая 
функция реализуется 
через определение 
(прогнозирование) стратегий 
поведения игроков в 
условиях ограничений 
разрабатываемой модели
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В стратегии поведения эконо-
мических агентов Дж. фон Ней-
ман исследует применимость кар-
диналистской (количественной) и 
ординалистской теорий полезно-
сти и в итоге склоняется к тому, 
что «численные значения полез-
ности сочетаются (с вероятностя-
ми) подобно математическим 
ожиданиям» [10, С. 53], поскольку 
игроки (экономические агенты, в 
том числе агрегированные) могут 
себе представить получение раз-
личных вариантов выгод в буду-
щем, причём с альтернативными 
вероятностями. На уровне отдель-
ного игрока численная полез-
ность каждого блага (и экономи-
ческого, и даже неэкономическо-
го) выявляется в результате 
обменных операций (в ходе реали-
зации стратегии игры, с учётом 
правил игры) обычно в денежном 
эквиваленте, при этом большин-
ство обменных операций рацио-
нально (нерациональное поведе-
ние всегда условно нерациональ-
но, но и оно рассматривается в 
теории игр; доказательство раци-
ональности всегда будет апологи-
ей степени этой рациональности 
в конкретных случаях поведения), 
прежде всего с точки зрения по-
лучения выгоды в игре и обеспе-
чения жизнеспособности (инди-
вида), конкурентоспособности 
(фирмы, государства и других 
агрегированных экономических 
субъектов). Теория игр не только 

даёт модели поведения игроков в 
их движении к максимизации 
прибыли (полезности), но и под-
тверждает, что движение к дости-
жению этой абсолютно экономи-
ческой цели возможно при нали-
чии и соблюдении выработанных 
правил, в противном случае при 
отклонении от правил, норм си-
стема отклоняется от равновесия, 
стратегически этого равновесия 
добиться достаточно сложно, что 
приводит к потерям всех игроков. 
Здесь необходимо подчеркнуть, 
что модели экономической дина-
мики рассматривают импульсы 
как вывод системы из равновес-
ного состояния (табл. 4), а в тео-
рии игр стратегии игроков либо 
приводят систему в оптимальное 
(равновесное) состояние, либо не 
гарантируют равновесного состо-
яния, но импульсом в нарушении 
равновесия, в экономической ди-
намике является изменение пра-
вил игры и поведение, отклоняю-
щееся от правил игры. Это вполне 
соответствует изменениям в ре-
альных экономических отноше-
ниях (на микроуровне – экономи-
ческого поведения) и в институ-
тах,  регулирующих данные 
экономические отношения. И 
здесь логично перейти к институ-
циональным теориям, в которых 
правила игры, нормы являются 
решающим фактором развития и 
базовым элементом методологии 
(табл. 6). 
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Таблица 6
Прогностическая функция институциональной  

и эволюционной теорий

Представители Характеристика теории Прогностическая 
функция

Т. Веблен,  
Дж. Р. Коммонс, 
У. К. Митчелл, 
Дж. Гэлбрейт, Г. 
Мюрдаль

Школа «старого 
институционализма».

Теория исследует агрегированные 
субъекты экономических 
отношений, их взаимодействие 
с институтами (формальными 
и неформальными нормами, 
структурами, обеспечивающими их 
функционирование) 

Прогностическая 
функция реализуется 
на основе оценки 
объективной реальности, 
закономерностей, 
каузальном анализе и 
междисциплинарном 
подходе (включающем 
психологию, социологию, 
право и другие, смежные 
науки об обществе)

Р. Коуз,  
А. Алчиян, О. 
Уильямсон, 
Г. Демсец, Д. 
Норт, 
Г. Беккер,  
Дж. Бьюкенен, 
М. Олсон

Теория неоинституционализма 
неоднородна: она исследует и роль 
институтов в истории развития  
общества и экономики (Д. Норт, 
О. Уильямсон), и роль прав 
собственности и трансакционных 
издержек (Р. Коуз, А. Алчиан). 
Теория распространила принцип 
методологического индивидуализма 
на сферы жизни, отличные от 
экономики (на сферу личных, 
семейных отношений, политику), 
осуществив методологический 
империализм (Г. Беккер, Дж. 
Бьюкенен, М. Олсон)

Прогностическая 
функция затруднительна 
в силу разнородности 
направления. 
«Экономика институтов» 
О. Уильямсона несколько 
упорядочивает, 
систематизирует 
разнородность данного 
направления исследований 
на основе построения 
иерархии институтов 
согласно их действию во 
времени [2]

Р. Нельсон,  
С. Уинтер [11 
(эволюционная 
теория)

В экономической науке данная 
теория опирается на следующие 
принципы: 1) исследование общей 
логики динамики хозяйствования; 
2) использование дарвинистского 
принципа борьбы за существование 
(прежде всего в институциональной 
системе, и здесь нет гарантии 
выживания эффективных 
институтов)

Сложности в реализации 
прогностической 
функции с точки зрения 
измеримости прогнозов
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Институциональная теория в 
целом (и неоинституциональная те-
ория в частности) неоднородна,  
представители институционализма 
не выработали единой трактовки 
причин экономического развития. 
Методологический империализм 
неоинституционалистов, опираю-
щийся на принцип методологиче-
ского индивидуализма, «наследует» 
ограниченность прогностической 
функции теорий микроэкономики. 

«Старый институционализм» 
опирается на методологию холизма, 
в отличие от «мейнстрима», который 
использует принцип методологиче-
ского индивидуализма, в основании 
данных различий – мировоззренче-
ская  позиция исследователей. От-
рицать то, что агрегированные 
субъекты экономических отноше-
ний – это не простая сумма интере-
сов отдельных индивидов, что си-
стемы обладают эмерджентными 
свойствами, – это значит не предви-
деть множество экономических по-
следствий. Но, по мнению М. Блау-
га, представители «старого институ-
ционализма» в своих объяснениях 
«скорее делают упор на «понима-
нии», чем на «прогнозах»» [4, С. 186].

Эволюционная теория строит 
«генетику» экономики, она опирает-
ся на исследование отдельных ге-
нов, рутин (институтов), в связи с 
этим преимущественно исследует-
ся механизм эволюции, на этой ос-
нове сложно строить прогнозы, так 
как все отклонения от прогнозов 
можно трактовать как результат 
мутаций.

Современные прогнозы апелли-
руют к «старому институционализ-

му». Например, в научном докладе 
Института народнохозяйственного 
планирования РАН под научной ре-
дакцией А. А. Широва [14, С. 17–18] 
отмечается, что в современном 
мире институты трансформируют-
ся прежде всего под влиянием 
крупного бизнеса. Данные тенден-
ции анализируются, выстраивают-
ся сценарные варианты развития 
будущего. В этом потенциал дан-
ной теории. (При этом всё же необ-
ходимо уходить от расширитель-
ной трактовки институтов и разли-
чать реальные экономические 
отношения и их правовую над-
стройку.) А методология мейнстри-
ма во многом отрицает данный 
подход (сценарный) в связи с его 
слабой «подчинённостью» теориям 
«мейнстрима», требующим базиро-
вания на доминирующих конструк-
циях, моделях в экономической на-
уке. Строго говоря, такой сценар-
ный подход не является строго 
институциональным и не является 
интуитивным, но прежде всего он 
апеллирует к современной практи-
ке, мировой ситуации, именно 
крупные игроки на рынке играют 
решающую роль в экономическом 
росте (и в качественном развитии, 
поскольку они могут позволить себе 
инновационные исследования и 
усиление сферы влияния не только 
в экономике, но и в политике, в том 
числе мирового уровня), а данные 
выводы ближе к теории воспроиз-
водства К. Маркса.

Надо отметить, что теория К. 
Маркса (табл. 7)  опирается на осо-
бые мировоззренческие позиции 
автора, заключающиеся в опреде-
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лении значимости труда в созда-
нии общественного продукта, в об-
щественном воспроизводстве на 
протяжении всей истории челове-
чества; эта теория исследовала от-
чуждение труда от результатов его 
деятельности, причём воссоедине-
ние труда и собственности решало 
это проблему, и Маркс полностью 
не отвергал частную собствен-
ность. Приватизация в 1990-е гг., в 
период рыночных реформ в нашей 

стране, в какой-то мере пыталась 
реализовать концепцию воссоеди-
нения труда и капитала (в условиях 
частной собственности), когда ак-
ции предприятий отдавались кол-
лективу, но это только способство-
вало формированию первоначаль-
ного капитала и стремительному 
его перераспределению, концен-
трации в руках более сильных игро-
ков в секторах среднего и крупного 
бизнеса. 

Таблица 7

Прогностическая функция теории прибавочной стоимости

Представители Характеристика теории Прогностическая 
функция

К. Маркс Трудовая теория стоимости, теория 
прибавочной стоимости, теория 
воспроизводства и накопления, 
теория превращённых форм

По сути это во многом 
«провидческая» теория. 
Первый том «Капитала» 
вышел в свет в 1867 г., 
а исторические вехи её 
реализации общеизвестны

Жизнеспособность данной тео-
рии подтвердил не только феномен 
СССР (успехи экономики, науки, 
образования, победа в ВОВ и об-
щее ощущение счастья, гордости 
за себя и свою страну – то, что счи-
тается итоговым мерилом каче-
ства жизни в современных теори-
ях), но и экономика ведущих стран, 
в которых борьба трудящихся за 
свои права привела к резкому по-
вышению их жизненного уровня и 
построению институтов социаль-
ной защиты, которые в значитель-
ной степени гармонизировали от-
ношения труда и капитала. Следо-
в а т е л ь н о ,  д а н н а я  т е о р и я 
реализовала свою прогностиче-

скую функцию и, самое главное, 
подтверждается практикой. Да, 
революционные выводы (тем не 
менее сбывшиеся), выводы об ан-
тагонизме труда и капитала опас-
ны и контрпродуктивны, но они 
могут быть переведены в конфлик-
тно-компромиссный уровень с по-
мощью институтов. Но что важно 
– построение теории воспроизвод-
ства, разделение экономических 
отношений и надстройки (в совре-
менных теориях институтов) в 
полной мере реализуют прогности-
ческую функцию. Удивительно, но 
М. Блауг в своей знаменитой кни-
ге, пожалуй, лишь дважды выра-
зил свою отчётливо негативную 
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позицию: к теории экономического 
роста Харрода и Домара, назвав её 
«примитивной» [4, С. 315] (или это 
неудачный перевод в данном месте 
работы Блауга), и к теории Марк-
са, которую Блауг связывает с фи-
лософией эссенциализма (и эта те-
ория «ещё пару раз покажет свои 
«ослиные уши»») [4, С. 184–185]. 
Это лишь доказывает, что в основе 
исследования всегда находятся 
мировоззренческие (и отчасти 
идеологические) принципы самого 

исследователя. Само научное поле, 
конечно, должно формировать 
«мейнстрим», именно это позволя-
ет развивать саму науку, подтвер-
ждать качество исследований и 
качество самих исследователей 
(помимо прочих действующих ин-
ститутов верификации такого ка-
чества), но при этом именно науч-
ное поле должно быть тем полем, 
где есть возможность открыто вы-
сказать свою научную позицию, в 
том числе мировоззренческую. 

Заключение

Современные теоретические и 
методологические концепции не-
обходимо оценивать не только на 
основе философских принципов 
позитивизма, объясняющего окру-
жающий мир через формы и игно-
рирующего сущность явлений. 
Сущность явлений, их истинные 
причины должны анализировать-
ся, иначе это и в теории, и тем бо-
лее в реальной экономической 
жизни приведёт к непредвиден-
ным последствиям. Диалектика и 
её принципы дают философские 
основания к теории воспроизвод-
ства и прогностической функции 
экономической теории.

В экономической теории видна 
борьба принципов методологиче-
ского индивидуализма и холизма, 
в качестве обоснования теорий 
«мейнстрима» «выигрывает» пер-
вый, но он не даёт долгосрочных 
прогностических результатов. В 
теории игр принцип методологи-
ческого индивидуализма может 

выходить за рамки игрока-инди-
вида (микроигрока), и данная тео-
рия способна показывать страте-
гии различных игроков с учётом 
важности правил, институтов. 

Кроме того, в экономической 
теории всегда прослеживается 
противостояние между сторонни-
ками саморегулирующейся силы 
рынка и сторонниками активного 
государственного вмешательства в 
экономику, эффективность раз-
личных инструментов регулирова-
ния экономики (фискальной, де-
нежно-кредитной, институцио-
нальной политики) также является 
значимым фактором построения 
прогнозов на практике.

В настоящее время учёными ос-
мысливается глобальная будущ-
ность мировой системы, в рамках 
теоретических исследований вы-
сказываются осторожные предска-
зания, которые основаны не столь-
ко на методологии, теории и соот-
ветствующих им моделях, сколько 
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на мировоззренческих позициях 
исследователей [19], что само яв-
ляется первой ступенью научного 
исследования. 

Сама рыночная экономика, в ос-
нове своей построенная на жёстком 
частнокапиталистическом интересе 
(в теории трансформированном в 
принцип методологического инди-
видуализма с безграничной рацио-
нальностью индивида) и конкурен-
ции, постепенно распространяет 
данные принципы на все сферы 
жизни. На уровне фирмы, предпри-
ятия все попытки создать коллектив 
будут тщетными, ведь все становят-
ся лишь «винтиками», выполняю-
щими функцию, на микроуровне че-
ловек уже не человек-творец, а 
функция, реализующая свою пре-
дельную полезность, и если его пре-
дельная полезность движется к 
нулю или предельная полезность 
его «коллеги – не товарища, но кон-
курента» стремится к нулю, то кто-
то будет вытолкнут из системы («на 
старых рельсах» по-прежнему назы-
ваемой коллективом). 

Теория макроэкономики гаран-
тирует нам естественный уровень 
безработицы, а в кризисных усло-
виях безработица и инфляция мо-
гут стать неуправляемыми. Одна-
ко в среднесрочной перспективе 
кейнсианские теории позволяют 
достаточно успешно прогнозиро-
вать развитие экономики, поддер-
живать её макроэкономическое 
равновесие, бороться за снижение 
безработицы, в том числе активно 
осуществляя переобучение трудо-

вых ресурсов, подготовку их к со-
временным цифровым технологи-
ям (что достаточно активно осу-
ществляется в России).

С точки зрения целеполагания 
и управления национальной эко-
номикой различные теории под-
тверждают значимость инноваций 
и инвестиций в долгосрочном пе-
риоде. На данный момент эти про-
цессы связаны с формированием 
новейших экономических укладов, 
предопределяемых цифровой эко-
номикой. Цифровая экономика 
должна анализироваться не толь-
ко с точки зрения теории циклов и 
технологических укладов, но и с 
точки зрения анализа цифровой 
собственности [6].

Надо признать, что теоретиче-
ские (математизированные) кон-
струкции относятся к микро- и ма-
кроэкономике, в то же время пока 
ещё не сложился аппарат в иссле-
довании тенденций применитель-
но к мировой экономике. И здесь 
велика вероятность построения 
новых исследовательских про-
грамм, пока ещё не признанных 
«мейнстримом» (например, теории 
игр и эволюционно-институцио-
нальной экономики, в которых 
агрегированные субъекты эконо-
мических отношений признаются 
и признаются их интересы), и по-
строения теории мировой эконо-
мики с учётом современных инте-
грационных процессов, достигших 
высочайшего уровня, на основе 
информационно-цифровой эконо-
мики. 
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Введение

1	 Глобальный финансовый кризис (GFC) 2007–2009 гг. начался с турбулентности на рынке 
низкокачественного жилья в США и привёл к самой серьёзной рецессии со времён Великой де-
прессии 1930-х гг. по всему миру.

2	 Великая депрессия – тяжелейший экономический спад, начавшийся в 1929 г. в США и 
распространившийся на все страны мира. Спад зафиксирован в конце 1930-х гг. 

Пандемия COVID-19, начавшая-
ся в ноябре 2019 г. в Китае и впо-
следствии с угрожающей скоростью 
распространившаяся по всей пла-
нете, практически полностью оста-
новила мировую экономическую де-
ятельность. Это вызвано тем, что 
все страны были вынуждены ввести 
жёсткие ограничения на передви-
жение с целью пресечения распро-
странения коронавируса. Поскольку 
ситуация с пандемией продолжает 
усугубляться, то можно с уверенно-
стью утверждать, что экономику 
ждёт самая глубокая рецессия за 
последние десятилетия. Так, Меж-
дународный валютный фонд (МВФ) 
предсказывает экономический кол-
лапс ещё более существенный, чем 
глобальный финансовый кризис 
2007–2009 гг.1, и худший со времён 
Великой депрессии2 [24].

Наряду с продолжением распро-
странения коронавируса прогрес-
сирует и неопределённость в отно-
шении финансового благосостоя-
ния каждого из нас. Очевидно, что 
большая часть общества так или 
иначе понесёт убытки, связанные 
с экономическим спадом. Именно 
поэтому сегодня, как никогда ра-
нее, важно квалифицированно 
управлять личными сбережения-
ми, принимая во внимание неопре-
делённость при планировании бу-
дущего. При этом необходимо отда-

вать себе отчёт в том, что в 
ближайшей перспективе негатив-
ное влияние пандемии будет только 
усиливаться, следовательно, необ-
ходимо иметь финансовую подуш-
ку безопасности, а также выиски-
вать новые возможности (ниши) 
для долгосрочной перспективы. 
Данное утверждение обуславливает 
актуальность настоящего исследо-
вания. Его новизна заключается в 
обобщении и проведённом анализе 
статистических данных, результа-
тов различных социологических и 
научных изысканий по влиянию 
пандемии COVID-19 на личностное 
финансовое состояние, а также в 
обосновании рекомендаций по при-
нятию экстренных мер в ответ на 
кризис с целью финансового благо-
получия граждан России в период 
пандемии.

Цель исследования – проанали-
зировать, влияет ли уровень фи-
нансовой грамотности граждан РФ 
на их финансовую уязвимость в пе-
риод кризиса COVID-19. 

Объект исследования – финан-
совая грамотность граждан РФ раз-
ного пола, возраста и уровня обра-
зования.

Предмет исследования – влия-
ние уровня финансовой грамотно-
сти на экономическую устойчи-
вость домохозяйства в условиях 
пандемии COVID-19.
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Гипотеза: финансовая грамот-
ность россиян позволяет грамотно 
управлять личными финансами в 
условиях распространения корона-
вируса и снизить финансовые 
риски.

Методология исследования со-
стояла в следующем:

	– теоретическая (изучение и 
обобщение): выявлены и изучены 
теоретические основы исследуемой 
темы; рассмотрено фактическое со-
стояние финансовой грамотности 
населения России; как итог, сфор-
мулированы основные проблемы, с 
которыми сталкиваются граждане 
РФ из-за нехватки финансовых 
знаний; 

	– аналитическая (анализ и 
синтез): проанализирован значи-
тельный объём теоретической, 

3	 Данные актуальны на момент работы над исследованием (февраль 2022 г.).

правовой, статистической и фак-
тической информации по вышена-
званной теме; 

	– опросный (анкетирование): 
для повышения обоснованности 
сделанных авторами выводов про-
ведено собственное социологиче-
ское исследование путём индивиду-
ального онлайн-анкетирования и 
устного личного опроса среди тру-
доспособной части населения Рос-
сии (от 18 лет);

	– описательная: результаты ис-
следования описаны в данной 
работе.

Источники информации – резуль-
таты научных и социологических 
исследований, данные статистики, 
нормативно-правовые документы, 
сведения из периодической печати, 
открытые данные сети Интернет.

Теоретические аспекты и концепция исследования

Мировая история развития 
бизнеса пережила много взлётов 
и падений, но кризис, вызванный 
пандемией COVID-19, не имеет 
аналогов по своим масштабам. 
При этом каждый новый день те-
кущего года подтверждает тот 
факт, что пандемия коронавируса 
– это самый масштабный гумани-
тарный кризис в истории челове-
чества, породивший новый виток 
международного экономического 
кризиса с фрагментарной оста-
новкой производства, закрытием 
предприятий, снижением потреб-
ления и негативной реакцией 

фондовых бирж на прогрессирую-
щую неопределённость. Всё это – 
«высокие макроэкономические ри-
ски, которые ведут к неустойчиво-
сти мировой экономики, что 
обусловливает повышение уровня 
банкротств в национальных эко-
номиках» [7].

Статистические данные на мо-
мент работы над исследованием 
показывают, что количество забо-
левших неустанно растёт. Так, на 
08.02.2022 в России зафиксирова-
но более 13 млн 147 тыс. заражён-
ных (рис. 1), а во всём мире – почти 
400 млн 3 (рис. 2) [3]. 
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— число выявленных заболеваний; — число умерших

Рис. 1. Статистические данные об известных случаях в России на 
08.02.2022 [3] 

— число выявленных заболеваний; — число умерших

Рис. 2. Статистические данные об известных случаях в мире на 
08.02.2022 [3] 

Вопросы влияния последствий 
пандемии COVID-19 на мировую эко-
номику на данный момент довольно 
слабо освещены в профильной науч-
ной литературе. Это связано с тем, 
что пандемия ещё продолжается и 
информация о её влиянии на бизнес 
постоянно трансформируется. Тем 
ценнее значение данного исследова-
ния, которое будет полезно как эко-
номистам-практикам, так и действу-
ющим предпринимателям, а также 
студентам профильных вузов.

Среди наших соотечественни-
ков, теоретиков и практиков от 
экономики, высказавшихся о по-
следствиях коронакризиса на раз-
витие ситуации в России, стоит 
отметить следующих:  

–	 доктора экономических наук 
В. Л. Иноземцева, который отме-
чает влияние неопределённости 
на деятельность российских пред-
приятий и прогнозирует сниже-
ние к концу 2022 г. доходов насе-
ления [6]; 
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–	 главу ЦБ России Э. С. На-
биуллину, рекомендующую «в пе-
риод кризиса не совершать им-
пульсивных действий в финансо-
вой сфере и взвешенно решать 
денежные вопросы» [19]; 

–	 доктора экономических наук, 
профессора кафедры управления 
персоналом и психологии, прорек-
тора Финансового университета 
при Правительстве РФ А. Л. Сафо-
нова, считающего, что деятель-
ность службы занятости в теку-
щей ситуации недостаточно эф-
фективна [4]; 

–	 кандидата экономических 
наук, профессора факультета эко-
номики Европейского университе-
та в Санкт-Петербурге Ю. В. 
Вымятина, отмечающего необхо-
димость инвестирования в фунда-
ментальную науку на государ-
ственном уровне, чтобы была воз-
можность предсказания будущих 
эпидемий, умение реагировать на 
них [8] и т. д.

Прежде чем говорить о связи 
пандемии и финансовой грамот-
ности населения России, необхо-
димо определиться с понятием 
«кризис». Единой формулировки 
данного термина не существует. 
Только Национальная экономиче-
ская энциклопедия приводит 19 
определений [12]. Суммируя их, 
можно утверждать, что промыш-
ленный и/или деловой кризис – 
это нестабильное состояние дел 
на предприятии, в результате 

4	 Р. Сапольски – американский нейроэндокринолог, профессор биологии, неврологии, ней-
ронаук и нейрохирургии в Стэнфордском университете, научный сотрудник Национального 
музея Кении. Главными научными интересами являются исследования стресса, нейронной 
смерти, генной терапии [23].

чего наблюдаются кардинальные 
перемены с возможностью неже-
лательного исхода (вплоть до бан-
кротства). Именно поэтому следу-
ет предвидеть (просчитывать) 
возможные риски и не допускать 
их появления [10]. 

Бесспорно, коронакризис для 
большинства наших сограждан, 
вынужденных изменить привыч-
ный образ жизни, обеспокоенных 
неизвестностью, а также недостат-
ком финансовых средств, – это дли-
тельный стресс. При этом Р. Са-
польски4 отмечает, что «продолжи-
тельный стресс увеличивает риск 
сердечно-сосудистых заболеваний, 
негативно сказывается на когни-
тивных функциях, работе желудоч-
но-кишечного тракта, репродук-
тивной системы, подрывает имму-
нитет и вызывает множество 
других отрицательных эффектов» 
[16]. Следовательно, дестабилизи-
ровав нервную систему и ослабив 
иммунитет, любой из нас становит-
ся более уязвимым перед чумой ХХI 
в. – пандемией COVID-19.

Суммируя вышесказанное, мож-
но утверждать, что по мере распро-
странения коронавируса неопреде-
лённость в отношении деловой ак-
тивности в целом и личностного 
финансового благосостояния в 
частности радикально возрастает. 
Таким образом, управление финан-
сами в контексте COVID-19 стано-
вится вопросом выживания для 
большинства народонаселения 
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Земли и россиян. Из чего вытекает 
важность всеобщей финансовой 

5	 Всемирный банк – многостороннее кредитное учреждение, состоящее из нескольких тесно 
связанных между собой финансовых институтов, общей целью которых является повышение 
уровня жизни развивающихся государств путём финансовой помощи развитых стран [5].

грамотности на регулярной основе 
и в период кризиса – особенно.

Анализ влияния пандемии COVID-19 на финансовое 
состояние россиян

Кризис, вызванный пандемией 
COVID-19, стал единственным за 
три последних десятилетия, кото-
рый возник в реальном секторе 
экономики, а не в её финансовом 
сегменте, как происходило ранее. 
Кроме того, со стороны Прави-
тельства РФ были приняты бес-
прецедентные оперативные меры 
поддержки: отсрочка по налогам 
и страховым взносам, временное 
облегчение долгового бремени, це-
левое финансирование (дополни-
тельные выплаты на детей – как 
разовые, так и на постоянной ос-
нове; выплаты семьям, чей сред-
недушевой доход ниже прожиточ-
ного минимума; пособие по безра-
б о т и ц е  о с т а в ш и м с я  б е з 
регулярного дохода из-за корона-
кризиса и т. д.) [18].

Несмотря на принятые меры 
поддержки, отрицательные эконо-
мические последствия пандемии 
коронавируса ощутили абсолютно 
все россияне. При этом каждый 
по-разному справляется с допол-
нительным финансовым давлени-
ем, в зависимости от того, на-
сколько хорошо он понимает дина-
мику накопления долга, временную 
стоимость денежных средств, ди-

версификацию рисков и другие 
финансовые концепции [22]. 

Под напором обстоятельств 
большая часть населения была вы-
нуждена пересмотреть своё фи-
нансовое положение, а также тща-
тельно проанализировать расходы 
и/или потребности в сравнении с 
возможностями. Как следствие, 
многие задались вопросом, что 
сделать, чтобы оптимизировать 
своё финансовое положение в дол-
госрочной перспективе, включая 
сбережения. Это означает, что ба-
зовые знания в области финансов 
для граждан России стали акту-
альными, как никогда ранее.  

В России официальное опреде-
ление финансовой грамотности на 
данный момент отсутствует, по-
этому воспользуемся формулиров-
кой Всемирного банка5, который 
трактует данный термин как «спо-
собность человека принимать обо-
снованные решения по использо-
ванию и управлению своими фи-
нансами» [9]. В свете влияния 
коронакризиса на финансовое со-
стояние каждого россиянина авто-
ры исследования считают целесо-
образным расширить данное опре-
деление, добавив значимость:
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–	 умения жить в соответствии 
с текущим уровнем доходов;

–	 ведения учёта средств;
–	 планирования (в том числе и 

долгосрочного, например пенсион-
ных сбережений); 

–	 квалифицированного исполь-
зования финансовых инструмен-
тов (в т. ч. и долгосрочных, напри-
мер ценных бумаг);

–	 знания и адекватной оценки 
текущих финансовых событий.

Ранее на значимость и ценность 
финансовой грамотности обратило 
внимание Правительство РФ, при-
няв в 2017 г. стратегию повыше-
ния финансовой грамотности 
граждан России на 2017–2023 гг. 
[15], которая была призвана нау-
чить непрофессионалов, людей, 
далёких от финансовой сферы, 
«планировать свои доходы и расхо-
ды, формировать долгосрочные 
сбережения и формировать фи-
нансовую “подушку безопасности” 
для непредвиденных обстоя-
тельств» [15]. Но, как показало ис-
следование, итог неутешительный: 
большинство россиян не были го-
товы к финансовым потрясениям, 
вызванным последствиями коро-
накризиса, и не имели подушки 
безопасности, что подтверждает 
верность гипотезы данного иссле-
дования. 

Для фактического подтвержде-
ния (опровержения) своей теории 
авторы провели собственное соци-

6	 Срок проведения социологического опроса – с 10 по 17 января 2020 г.

ологическое исследование путём 
индивидуального онлайн-анкети-
рования и устного личного опроса 
среди трудоспособной части насе-
ления России (18+ лет), в котором 
приняли участие 820 респонден-
тов разного пола, возраста, уровня 
образования, проживающих в раз-
ных регионах РФ (в основном горо-
жане). Такой выборки вполне до-
статочно для формирования обще-
го представления об уровне 
финансовой грамотности россиян 
и выявления зависимости влияния 
коронавируса на материальное по-
ложение наших сограждан6.  

Опрос показал, что большая 
часть респондентов (648 чел., или 
79 % опрошенных) осознают недо-
статок финансовых знаний. Поло-
вина из них (335 чел. опрошенных) 
хотели бы повысить собственную 
финансовую грамотность, чтобы 
компетентно ставить материаль-
ные цели и достигать их, эконо-
мить деньги и компетентно распо-
ряжаться ими. 123 чел. (15 % всех 
опрошенных) считают высоким 
свой уровень финансовой грамот-
ности (практически все они имеют 
высшее профильное образование), 
но не отрицают необходимость 
дальнейшего обучения, чтобы быть 
в курсе передовых финансовых воз-
можностей и инструментов. 49 чел. 
(6 % респондентов) не смогли оце-
нить собственный уровень финан-
совой грамотности (рис. 3).
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Рис. 3. Уровень (в процентном соотношении) финансовой 
грамотности респондентов, по их собственному мнению 

(составлено авторами)

Для фактического измерения 
уровня финансовой грамотности 
участникам опроса было предложе-
но 4 задания, относящихся к раз-
личным финансовым навыкам: 
счёту, процентам, бухгалтерскому 
учёту и инфляции. Результат пока-
зал, что только 27 % (221 чел.) 
опрошенных смогли правильно вы-
полнить все задания, 17 % (139 
чел.) опрошенных выполнили пра-
вильно 3 запроса, 11 % (90 чел.) 

опрошенных справились с 2 зада-
ниями, 36 % (295 чел.) опрошенных 
выполнили всего 1 задание, 9 % (75 
чел.) опрошенных не справились с 
заданиями вообще (рис. 4). Это го-
ворит об общем низком уровне фи-
нансовой грамотности россиян: 
почти половина респондентов 
(45 %) имеет знания ниже среднего 
уровня (за средний уровень автора-
ми принято выполнение как мини-
мум 2 заданий). 
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Рис. 4. Уровень (в процентном соотношении) финансовой 
грамотности респондентов, установленный на основе выполнения 

предложенных заданий (составлено авторами)

Сравнивая результаты личност-
ной оценки финансовой грамотно-
сти респондентов с их фактическим 
уровнем, можно утверждать, что 
12 % (98 чел.) опрошенных недооце-
нивают свои знания и в меньшей 
степени используют их. Этот автор-
ский аргумент подтверждают отве-
ты респондентов на следующий во-
прос: «Применяете ли вы свои зна-
ния в реальной жизни, используя 
финансовые продукты (займы, кре-
диты, инвестиции, вклады, страхо-
вание и т. д.)?» 20 % опрошенных 
(164 чел.)  утвердительно ответили 
на этот вопрос, причём 17 % ре-
спондентов (139 чел.) не имеют за-
ймов, но хранят свои сбережения на 
вкладах либо инвестируют их в цен-
ные бумаги, что говорит об их ква-
лифицированном подходе к данно-
му виду деятельности, 53 % опро-
шенных (434 чел.) признались, что 
пользуются финансовыми продук-

тами (в их случае это кредиты, зай-
мы, ипотека), но не благодаря фи-
нансовым знаниям, а в силу жиз-
ненных обстоятельств. При этом 
78 % (338 чел.) из группы заёмщи-
ков недовольны предложенными им 
условиями, но не знают, как испра-
вить ситуацию. 27 % (221 чел.) от 
общего числа опрошенных не прак-
тикуют использование финансовых 
продуктов, предпочитая хранить 
свои сбережения дома либо не имея 
свободных средств, но и не нужда-
ясь в дополнительном финансиро-
вании. В последней группе находят-
ся респонденты, которые недооце-
нивают свои финансовые знания и 
боятся их применять в реальной 
жизни, что отрицательно сказыва-
ется на их потенциальном дополни-
тельном доходе, который особенно 
актуален в период неопределённо-
сти в рамках продолжающегося ко-
ронакризиса.
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Рис. 5. Уровень финансовой подушки у россиян (авторская 
диаграмма) (составлено авторами)

7	  Локдаун (lockdown) – в экономике сегодня: особый режим, когда органы государственной 
власти ограничивают передвижение людей и работу общественных заведений [21].

На вопрос «Есть ли у вас финан-
совая подушка на случай повторе-
ния полного локдауна 7? На какой 
период времени её хватит?» 13 % 
(107 чел.) ответили, что их финан-
совое благополучие останется неиз-
менным в период от полугода и 
выше; 19 % (156 чел.) считают, что 
их запасов хватит на срок от 3 ме-
сяцев до полугода; 26 % (213 чел.) 
респондентов сообщили, что их фи-
нансовое состояние будет прежним 
в течение одного месяца; 27 % (221 
чел.) уверены, что их запасы закон-
чатся в период до 2 недель; 15 % 
(123 чел.) вообще не готовы рассма-
тривать подобную возможность 
(рис. 5). Это свидетельствует о пол-
ном отсутствии у них финансовых 
ресурсов и крайне критичном со-

стоянии, учитывая пролонгацию 
пандемии COVID-19.

По возрастным критериям пока-
затели выглядят следующим обра-
зом: молодёжь в возрасте 18–29 лет 
и группа старшего поколения опро-
шенных (60+ лет) обладают низким 
уровнем финансовых знаний. Ре-
спонденты в возрасте 30–59 лет бо-
лее финансово подготовленные. 
При этом 100 % опрошенных счи-
тают, что финансовую грамотность 
необходимо формировать со школь-
ной скамьи. Надо отметить, что в 
средних образовательных заведе-
ниях России такая практика полу-
чила распространение с конца 90-х 
гг. ХХ в., когда встала острая необ-
ходимость подготовки молодого по-
коления к адекватному восприятию 
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новых условий рыночной жизни 
страны и формирования у них эко-
номической культуры. 

Чтобы выяснить, как обстоят 
дела с преподаванием основ эконо-
мики в российских школах в насто-
ящий момент, авторы данного ис-
следования провели дополнитель-
ный опрос среди школьников. 
Выборка составила 240 учеников 
средних образовательных заведе-
ний разных регионов РФ. Опрос по-

казал, что в подавляющем боль-
шинстве (195 чел., или 81 %) ре-
спонденты не довольны уровнем 
преподавания: знания доводятся 
формально и далеки от реальных 
жизненных ситуаций, связанных с 
материальными вопросами; 11 % 
(26 чел.) опрошенных отмечают вы-
сокий уровень преподавания курса 
основ экономики; 8 % (19 чел.) ре-
спондентов не смогли определиться 
с ответом (рис. 6).

Рис. 6. Уровень преподавания основ экономики в средних учебных 
заведениях РФ (составлено авторами)

Несмотря на неутешительные 
результаты данного опроса, прак-
тически все его участники (232 
чел., или 97 %) отмечают необходи-
мость преподавания в российских 
школах курса основ экономики, а 
также необходимость его каче-
ственного уровня. Авторы данного 
исследования солидарны с участ-
никами анкетирования по данному 
вопросу, акцентируя внимание на 

важности процесса накопления фи-
нансовых знаний с самого юного 
возраста, для того чтобы каждое 
последующее поколение россиян 
оказывалось более финансово под-
готовленным к возможным эконо-
мическим кризисам и могло до-
стойно противостоять им.

Наглядно общую картину финан-
совой грамотности опрошенных 
можно проследить по таблице 1.
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Таблица 1

Уровень финансовой грамотности россиян, основанный на 
результатах авторского социологического опроса (в процентном 

соотношении) (составлено авторами)

Уровень финансовой 
грамотности

По самооценке,

%

По выполненным 
заданиям, %

По наличию 
финансовой 
подушки, %

Высокий 15 27 13
Пограничный 81* 28 19
Критичный 6 45 42

* Опрошенные оценивают свой уровень финансовой грамотности между погра-
ничным и критичным уровнями. 

Анализируя итоги опросов, мож-
но утверждать, что респонденты, 
имеющие финансовую подушку, 
владеют финансовыми знаниями 
и, как результат, квалифицирован-
но управляют своим капиталом. 
Следовательно, дальнейшее тече-
ние пандемии COVID-19 не скажет-
ся катастрофически на их финан-
совом положении и, как следствие, 
не повлияет на физическое и ду-
шевное состояние. При этом надо 
отметить, что таких респондентов 
примерно всего 1/7 часть от обще-
го числа опрошенных. 1/5 проан-
кетированных находятся в погра-
ничной зоне. Им необходимо повы-
сить свою финансовую грамотность 
и максимально скрупулезно подхо-
дить к ведению личного (семейно-
го) бюджета. При этом, учитывая 
количество и качество выполнен-
ных ими заданий, можно утверж-
дать, что в этой категории находят-
ся граждане, недооценивающие 
свои финансовые знания и, следо-
вательно, не использующие их в 
полной мере для повышения своего 

благосостояния. У 2/5 респонден-
тов наблюдается критическое ма-
териальное положение, связанное 
с полным отсутствием финансовых 
знаний. Именно эта группа опро-
шенных относится к потенциаль-
ным жертвам пандемии COVID-19, 
т. к. их физическое и психологиче-
ское состояние подвергается посто-
янному стрессу на фоне психологи-
ческих нагрузок из-за нехватки/
отсутствия денежных средств и не-
умения управлять ими.

Коронакризис заставил боль-
шую часть россиян задуматься о 
своём финансовом положении и пе-
ресмотреть свои финансовые при-
вычки, доказав, что финансовая 
грамотность имеет решающее зна-
чение, поскольку она даёт знания, 
умения и навыки, необходимые для 
эффективного управления соб-
ственными средствами. А опыт 
прошедшего локдауна показал, что 
осознанное распределение денеж-
ных средств помогает избежать 
многих проблем. К сожалению, не 
все владеющие основами финансо-
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вых знаний пользуются ими. Как 
следствие, они находятся в погра-
ничной зоне и в случае длительно-
го продолжения коронакризиса мо-
гут оказаться в критической с точ-
ки зрения финансов ситуации.  

Авторы исследования первичное 
решение (не беря во внимание про-
фильное образование) видят в сле-
дующем: финансовые принципы 
изучаются в школах, моделируют-
ся в домашних условиях и практи-
куются на протяжении всей жизни. 
Вторичное решение – дальнейшее 
регулярное пополнение базовых 
финансовых знаний. Для этого не-
обходимо:

–	 читать профильную литерату-
ру (например, Паранич А. «Личный 
финансовый план: инструкция по 
составлению» [17]; Тарташев В. 
«Как избавиться от кредита. Реаль-
ные способы выхода из долгового 
тупика» [14] и т. д.);

–	 активно использовать интер-
нет-программы (например, «Деньги 
ОК», «Кошелёк», «Где деньги» и т. д.), 
направленные на расширение фи-
нансового кругозора всех же-
лающих;

–	 использовать возможности 
онлайн-образования (например, 
бесплатные курсы финансового об-
разования от Национального цен-

8	 АНО «Национальный центр финансовой грамотности» создаёт и активно реализует про-
граммы повышения финансовой грамотности населения и персонального финансового консуль-
тирования, а также предлагает комплексные решения для создания и внедрения собственных 
программ и проектов по финансовой грамотности [14].

9	 Группа «ФИНАМ» – крупнейший в России розничный брокер, а также инвестиционная 
группа, специализирующаяся на оказании трейдерских, инвестиционных банковских услуг, 
доверительном управлении денежными средствами и ценными бумагами, инвестировании на 
валютном рынке Forex [13].

10	 Азбука финансов – платформа Томского госуниверситета систем управления и радиоэлек-
троники [2].

тра финансовой грамотности 8, 
группы «ФИНАМ» 9, платформы 
«Лекторий» 10 и т. д.);

–	 слушать подкасты, предлага-
ющие финансовые советы и реко-
мендации, советы и личные исто-
рии успеха («Книги на миллион», 
«Калькулятор», «Деньги пришли» [1] 
и др.). 

Из вышесказанного вытекает 
значимость интернет-ресурсов, мо-
бильной связи и ИКТ для получе-
ния финансовых знаний. Надо от-
метить, что они же (интернет-ре-
сурсы, мобильная связь и ИКТ) в 
период коронакризиса динамично 
используются в кредитно-денеж-
ных отношениях, ускоряя оборот 
денежных средств как внутри стра-
ны, так и в мировой экономике [3], 
что способствует оздоровлению об-
щемирового финансового со-
стояния.

Первостепенная ценность циф-
ровых «консультантов» по финансо-
вым вопросам заключается в их до-
ступности (возможность получения 
знаний для абсолютно всех желаю-
щих вне зависимости от места их 
нахождения и времени обращения 
к профильному порталу), а также в 
отсутствии прямых контактов с ре-
альными людьми, что особенно 
важно с учётом рекомендаций по 
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ограничению коммуникации меж-
ду людьми в условиях пандемии 
COVID-19.

Получив основы финансовых 
знаний, необходимо применять их 
на практике, придерживаясь двух 
основополагающих составляющих:

–	 доходы должны преобладать 
над расходами;

–	 разницу между месячным до-
ходом и расходом, выраженную в 
положительном эквиваленте, необ-
ходимо перенаправлять в потенци-
ально доходные инвестиции.

Опыт коронакризиса лишний 
раз доказывает, что потраченное 
сегодня время на изучение финан-
совых основ позволит в будущем:

–	 снизить уровень зависимости 
от заработной платы;

–	 защитить себя и/или свою се-
мью в случае чрезвычайных ситу-
аций от кризиса;

–	 повысить собственный и/или 
семейный уровень жизни;

–	 достигнуть большего числа 
материальных целей;

–	 обеспечить респектабельную 
жизнь после выхода на пенсию;

–	 жить вне денежного стресса, 
что благоприятно скажется на об-
щем физическом (моральном) со-
стоянии, и т. д.

Финансовые знания позволят 
чувствовать уверенность в за-
втрашнем дне и расширять эконо-
мические возможности, следова-
тельно, большая часть граждан РФ 
смогут перейти от выживания к 
процветанию.

Заключение

По итогам проведённого иссле-
дования можно утверждать, что 
повысить финансовую грамот-
ность населения страны можно 
только путём реализации общена-
циональной стратегии [15], но де-
лать это необходимо масштабно, 
привлекая и заинтересовывая 
большую часть граждан России. 
Это позволит простым россиянам 
достойно противостоять большим 
и малым потрясениям, а также 
расширять личные экономиче-
ские возможности. Очевидно, что 
финансовая грамотность не смо-
жет предсказать и/или исправить 
кризис, но поспособствует ско-
рейшему восстановлению как ма-
териального состояния отдельно 

взятой семьи, так и экономики 
всей страны.

Следует отметить возможные 
погрешности итогов данного тести-
рования. Это связано с тем, что обе 
вышеобозначенные выборки не мо-
гут считаться абсолютными, т. к. в 
масштабах страны в них приняли 
участие незначительное количе-
ство респондентов, следовательно, 
представленные результаты опро-
сов не могут считаться репрезента-
тивными. 

Вероятнее всего, результат, по-
лученный авторами данного иссле-
дования, отличается в лучшую сто-
рону, чем средний результат по 
стране. Это объясняется тем, что в 
опросе участвовали в основном жи-
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тели крупных городов, которые 
априори обладают более высоким 
уровнем финансовых знаний, чем 
жители российской глубинки, т. к. 
у них (жителей городов) больше 
возможностей, начиная с образова-
ния и заканчивая более привлека-
тельными вакансиями, позволяю-
щими добиться финансовой устой-
чивости. 

Тем не менее авторские выводы 
дают объективное представление о 
намерениях россиян, в той или 

иной степени пострадавших от 
продолжающейся пандемии 
COVID-19, о необходимости всеоб-
щей финансовой грамотности на-
селения нашей страны. Следова-
тельно, цель данного исследования 
достигнута: установлено влияние 
уровня финансовой грамотности 
граждан РФ на их финансовую уяз-
вимость в период кризиса COVID-19 
и доказана актуальность финансо-
вой грамотности для всего народо-
населения России.
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THE IMPACT OF FINANCIAL LITERACY 
ON HOUSEHOLD ECONOMIC RESILIENCE 

IN THE CONTEXT OF THE COVID-19 
PANDEMIC

Abstract
The article analyzes and summarizes the results of the impact of the 

COVID-19 pandemic on the financial condition of Russians. Analytical data on 
the number of cases both in Russia and around the world are presented. The 
article describes the result of the author’s sociological research conducted 
among the working-age population of Russia and proved that financial literacy 
at the peak of the spread of coronavirus is more relevant than ever before. 
The authors concluded that the situation can be corrected only through 
an informal approach to the implementation of the National Strategy for 
Improving Financial Literacy of the population.
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Аннотация
Экологическая ситуация в мире ухудшается с каждым годом. 

Переход к циркулярной экономике способен смягчить и в перспек-
тиве сократить негативное влияние на окружающую среду за счёт 
наиболее рационального использования существующих ресурсов. 
В рамках данного исследования выделены основные возможности, 
которые появляются при внедрении циркулярной экономики. При-
менение данной концепции обеспечивает сокращение негативного 
влияния на окружающую среду, уменьшение объёмов использо-
ванных ресурсов, способствует разработке долговечных и инно-
вационных продуктов. Однако также существует ряд финансовых, 
институциональных и технологических барьеров, препятствующих 
внедрению циркулярной экономики. Поскольку переход к новой 
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концепции требует перестройки привычного процесса производ-
ства, было рассмотрено множество способов и методов, способ-
ствующих внедрению циркулярной экономики, в результате чего 
было выделено три блока. В рамках первого блока можно отметить 
повышение информированности потребителей о концепции цирку-
лярной экономики за счёт проведения вебинаров и семинаров на 
тему глобальных экологических проблем, концепции устойчивого 
развития, ESG-критериев, экологических акций, а также активной 
маркировки товаров. Во втором блоке было выделено повышение 
мотивации компаний в сфере реализации идей циркулярной эконо-
мики, их привлечение к совместной разработке критериев для стан-
дартов ведения социально-ответственного бизнеса. В третий блок 
была выделена особая роль государства, которая может оказывать 
воздействие на компании с помощью государственной поддержки в 
рамках льгот, субсидий и государственных закупок. В рамках каждого 
блока рассмотрена эффективность существующих на рынке практик 
и предложены рекомендации по улучшению ситуации.

Введение

1	 United Nations World Population Prospects: The 2017 Revision, 2017 // URL: https://www.
un.org/development/desa/publications/world-population-prospects-the-2017-revision.html (дата 
обращения 24.01.2022).

В последние 50 лет наблюдается 
быстрый рост численности населе-
ния, мировой торговли и урбаниза-
ции, в результате чего человече-
ство использует больше ресурсов, 
чем может восполнить естествен-
ным путём. Экологические проб-
лемы, такие как глобальное поте-
пление, кислотные дожди, загряз-
нение воздуха и воды, разрушение 
озонового слоя, изменение клима-
та, затрагивают не только каждого 
человека, но и всё живое на нашей 
планете. Сложившаяся ситуация 
является результатом нерацио-
нального использования природ-
ных ресурсов. 

Поскольку ожидается, что к 
2050 г. население планеты до-

стигнет 9 млрд человек, глобаль-
ный спрос на продовольствие мо-
жет увеличиться на 70 %1. На дан-
ный момент более 820 млн человек 
во всём мире не обеспечены про-
дуктами питания. В то же время 
треть продукции, предназначен-
ной для потребления (около 1,3 
млрд т), теряется или тратится 
впустую. Данного объёма доста-
точно для того, чтобы прокормить 
3 млрд человек. Кроме того, на не-
использованное продовольствие 
приходится 4,4 Гт выбросов пар-
никовых газов в год. 

Рассматривая розничную тор-
говлю, можно отметить, что чрез-
вычайно большое количество 
продуктов питания не поступает 
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в продажу по эстетическим сооб-
ражениям. В США более 50 % 
всех продуктов не продаётся по-
тому, что их внешний вид счита-
ется непригодным для потребите-
лей. Данное количество составля-
ет около 60 млн т фруктов и 
овощей. В целом на мировую про-
довольственную систему прихо-
дится до трети всех антропоген-
ных выбросов парниковых газов, 
из которых 30 % – на животно-
водство и рыболовство. По коли-
честву производимых выбросов 
парниковых газов пищевые отхо-
ды превосходят только выбросы 
Китая и США. 

Каждую минуту осуществляет-
ся вырубка леса размером с 20 
футбольных полей. Если вырубка 
лесов не сократится, то к 2030 г. 
на планете может остаться только 
10 % лесов и менее чем за 100 лет 
они могут полностью исчезнуть. 
Помимо накапливания углерода, 
леса способствуют предотвраще-
нию эрозии почвы, поскольку кор-
ни деревьев удерживают почву на 
месте и предотвращают её вымы-
вание. Во всём мире более 68 млрд 
т верхнего слоя почвы ежегодно 
подвергается эрозии в 100 раз бы-
стрее, чем она может быть попол-
нена естественным путём. 

В 1950 г. в мире было произве-
дено более 2 млн т пластика. К 
2015 г. это объём вырос до 419 

2	 Laura Parker Plastic trash flowing into the seas will nearly triple by 2040 without drastic 
action  // National Geographic. 2020. URL: https://www.nationalgeographic.com/science/
article/plastic-trash-in-seas-will-nearly-triple-by-2040-if-nothing-done (дата обращения 
24.01.2022).

3	Most important environmental issues faced worldwide in 2020 Statista – 2020 // URL: https://
www.statista.com/statistics/895943/important-environmental-issues-globally/ (дата обращения 
24.01.2022).

млн т, что усугубило загрязнение 
окружающей среды пластиковы-
ми отходами. Согласно данным 
научного журнала Nature, в на-
стоящее время около 11 млн т 
пластика попадает в океаны каж-
дый год. Без принятия каких-ли-
бо мер к 2040 г. данное значение 
достигнет 29 млн т в год2.

В 2021 г. повышение темпера-
туры в мире составляет 0,89 ˚С. 
Из-за климатического кризиса 
уровень моря в среднем повыша-
ется на 3,2 мм в год, и, согласно 
прогнозам, к 2100 г. данный рост 
может достигнуть от 0,2 до 2 м. 
Повышение уровня моря повлечёт 
за собой разрушительные послед-
ствия для людей, которые живут в 
прибрежных районах. Террито-
рии, на которых находятся от 340 
до 480 млн человек, могут быть за-
топлены, в результате чего люди 
будут вынуждены мигрировать в 
более безопасные районы, что в 
перспективе может вызвать пере-
население и сокращение ресурсов 
в местах миграции.

Иными словами, сегодня обще-
ство сталкивается с множеством 
глобальных экологических проб-
лем, основные из которых пред-
ставлены на рисунке 1 3. Данные 
исследования говорят о необходи-
мости коренных перемен в жизне-
деятельности людей, в частности в 
циклах производства. 
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Рис. 1. Важнейшие экологические проблемы, с которыми 
столкнулось человечество в 2020 г. (%)4

4	 Источник: Most important environmental issues faced worldwide in 2020 Statista.

В последние несколько десяти-
летий эксплуатация планеты и де-
градация окружающей среды уве-
личиваются большими темпами [4, 
С. 34–36.]. Климатический кризис 
вызывает разрушительные погод-
ные явления, такие как штормы, 
ураганы и наводнения, интенсив-
ность и частота которых только 
возрастают. Однако исследование 
показало, что, даже если бы все вы-
бросы парниковых газов были 
остановлены в 2020 г., глобальное 

потепление остановилось бы толь-
ко примерно к 2033 г. Для измене-
ния ситуации необходимо прини-
мать кардинальные меры. 

Решением этих проблем может 
стать циркулярная экономика. Пе-
реход к циркулярной экономике 
способен смягчить и в перспективе 
сократить негативное влияние на 
окружающую среду. Совокупность 
правильно подобранных методик и 
инструментов способна облегчить 
данный переход.

Обзор циркулярной экономики: возможности и барьеры

Циркулярная экономика – мо-
дель производства и потребления, 
способствующая повторному ис-
пользованию материалов и ресур-
сов за счёт переработки, ремонта 
или модернизации. Она предпола-
гает совместное использование, 
аренду, повторное использование, 

ремонт, реконструкцию и перера-
ботку существующих материалов и 
продуктов [2, С. 3–12]. В данной 
концепции акцент смещается в 
сторону использования возобнов-
ляемых источников энергии, ис-
ключается использование токсич-
ных химических веществ, которые 
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препятствуют возвращению ресур-
сов в биосферу и их повторному 
применению в циклах производ-
ства продукции. Таким образом, 
циркулярная экономика способ-
ствует повышению устойчивости 
производства и потребления.

Циркулярная экономика на-
правлена на сокращение и в пер-
спективе предотвращение исполь-
зования невозобновляемых ресур-
сов, а также активное применение 
возобновляемых ресурсов, напри-
мер, за счёт возврата ценных пита-
тельных веществ в почву для под-
держки регенерации или использо-
вания возобновляемых источников 
энергии вместо ископаемого то-
плива.

Циркулярная экономика на-
правлена на сокращение отходов. 
В рамках данной концепции про-
дукты разработаны для повторного 
использования, утилизация сво-
дится к минимуму, поскольку в 
этом случае теряется большое ко-
личество энергии и ресурсов [6, С. 
399–411.]. Расходные материалы 
нетоксичны и могут быть безопас-
но возвращены в биосферу либо на-
прямую, либо после ряда последо-
вательных применений. 

Справедливо отметить, что 
предметы, предназначенные для 
длительного использования, на-
пример двигатели или компьюте-
ры, изготовлены с использованием 
металлов и пластмасс и непригод-
ны для возвращения в биосферу. В 
рамках данной концепции подоб-
ная продукция должна изначально 

5	 25th Annual Global CEO Survey // PwC. https://www.pwc.com/gx/en/ceo-agenda/
ceosurvey/2022.html (дата обращения 24.01.2022).

быть предназначена для повторно-
го использования, а продукция, 
подверженная быстрому морально-
му устареванию, – для модерниза-
ции. Энергия, необходимая для 
функционирования системы, долж-
на поступать от возобновляемых 
источников для снижения зависи-
мости от ресурсов и повышения 
устойчивости систем, например, к 
потрясениям на нефтяном рынке.

Экономика совместного исполь-
зования является одним из ключе-
вых элементов циркулярной эконо-
мики. Она направлена на рациона-
лизацию используемых ресурсов, 
поскольку подразумевает доступ к 
активам без необходимости их при-
обретения. Данная модель потреб-
ления основана на обмене, совмест-
ном использовании товаров, услуг, 
ресурсов, времени или знаний. С 
учётом права владения в большин-
стве случаев приобретённые това-
ры полностью не используются, 
вследствие чего данные ресурсы 
обездвиживаются и остаются недо-
использованными. Экономика со-
вместного использования решает 
данную проблему за счёт совмест-
ного использования активов. Со-
гласно существующим исследова-
ниям, ожидается, что к 2025 г. вы-
ручка от продаж компаний, 
ведущих свою деятельность в сфере 
экономики совместного использо-
вания, вырастет почти до 320 млрд 
долл. США 5.

При обмене товарами и услуга-
ми, их совместном использовании 
в целом люди приобретают мень-
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ше товаров. Следовательно, пада-
ет спрос на новые товары и, соот-
ветственно, предложение на рын-
ке, то есть производство новых 
продуктов сокращается, а вместе 
с ним – и загрязнение и формиро-
вание отходов по всей цепочке по-
ставок. В качестве одних из са-
мых ярких примеров можно отме-
тить совместное использование 
транспорта (каршеринг, Uber), не-
движимости (Airbnb), продажу и 
покупку подержанных товаров 
(«Авито», Amazon). 

Однако на практике реализо-
вать данную концепцию довольно 
сложно, поскольку для этого необ-
ходимо изменить способ и подход к 
производству, который использо-
вался десятилетиями. Концепция 
подразумевает уход от существую-
щей линейной экономической мо-

6	 Составлено автором.

дели, которая не предполагает мно-
гократное использование ресурсов 
и основана на большом количестве 
дешёвых, легкодоступных матери-
алов и энергии. Но на протяжении 
длительного времени человечество 
стремилось достигнуть роста эко-
номической эффективности за счёт 
использования большего количе-
ства ресурсов для снижения затрат 
на рабочую силу. Рассматриваемая 
концепция направлена на устране-
ние разрыва между циклами про-
изводства и природными экосисте-
мами за счёт минимизации отходов 
[3, С. 156–163]. 

Циркулярная экономика облада-
ет большим потенциалом в самых 
различных сферах. Рассмотрим ос-
новные эффекты и возможности, 
возникающие при реализации дан-
ной концепции.

Таблица 1

Эффекты и возможности, возникающие при переходе к 
циркулярной экономике 6

Экономика Экология
•	 Сокращение себестоимости и 

зависимости от ресурсов

•	 Снижение зависимости от 
волатильности цен на сырьё и 
геополитических кризисов

•	 Увеличение экономического роста

•	 Повышение удовлетворённости и 
лояльности клиентов

•	 Сокращение загрязнения 
окружающей среды

•	 Экономия материальных ресурсов

•	 Увеличение плодородности почвы
Общество

•	 Развитие технического прогресса

•	 Увеличение располагаемого дохода

•	 Снижение морального износа

•	 Увеличение полезности продукции 
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Циркулярная экономика способ-
на качественно преобразовать мо-
дель производства за счёт рацио-
нального использования ресурсов [2, 
С. 3–12]. В результате внедрения 
циркулярной экономики возможно 
создать новые рабочие места, а так-
же развить уже существующие, на-
пример, в сфере ремонта. Не менее 
важным аспектом является повыше-
ние экономического роста и увели-
чение безопасности поставок сырья, 
что получило особую актуальность 
из-за пандемии COVID-19. Сокраще-
ние объёма использованных ресур-
сов безусловно является чрезвычай-
но важным аспектом не только с 
точки зрения фирм (сокращение за-
трат на такой элемент себестоимо-
сти, как стоимость приобретённых 
материалов и услуг), но и экологии в 
целом, поскольку часть ресурсов 
останется невостребованной. Дан-
ный подход имеет потенциал для 
дальнейшего развития инноваций и 
создания более долговечных и инно-
вационных продуктов. В перспекти-
ве это позволит повысить располага-
емый доход и качество жизни людей.

Несмотря на то что циркулярная 
экономика имеет множество воз-
можностей, существует ряд проб-

лем, связанных с её внедрением, 
которые требуют особого внима-
ния. В частности, можно отметить 
такие барьеры, как потребность в 
большом объёме инвестиций, пре-
обладание экономических агентов, 
действующих в рамках линейной 
модели, а также низкий спрос на 
продукцию, характерную для цир-
кулярной экономики в финансовой 
сфере [14, С. 29–37]. В качестве ин-
ституциональных барьеров можно 
выделить слабую осведомлённость 
об основных идеях концепции 
устойчивого развития, негативное 
отношение экономических агентов 
к большому риску, который неиз-
бежно сопряжён с инвестировани-
ем значительных сумм в передовые 
технологии и методики, а также 
преобладание права владения над 
правом пользования, что, в свою 
очередь, создаёт преграды для раз-
вития экономики совместного ис-
пользования. Также можно отме-
тить технологический барьер, ко-
торый связан с необходимостью 
перепроектирования большинства 
производимых товаров, а также 
создания прозрачной цепочки соз-
дания ценности и увеличения жиз-
ненного цикла товаров. 

Пути внедрения концепции циркулярной экономики

С учётом существующих барье-
ров, препятствующих внедрению 
циркулярной экономики, были рас-
смотрены и систематизированы ме-
тоды, способствующие повышению 
интереса к концепции циркулярной 
экономики. Существует несколько 

путей, представленных на рисунке 
2, подходящих для повышения мо-
тивации потребителей в сфере под-
держания идей циркулярной эконо-
мики и компаний в сфере перехода 
к социально ответственному подхо-
ду к ведению бизнеса. 
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● Льготы и субсидии
● Система скидок

Рис. 2. Пути внедрения идей циркулярной экономики7

7	 Составлено автором.

Переход к циркулярной эконо-
мике предполагает выполнение до-
вольно сложной задачи – измене-
ние менталитета миллионов потре-
бителей во всём мире, особенно в 
странах с высоким экономическим 
развитием и высоким уровнем жиз-
ни [8, С. 115–116].

Предпочтения и вкусы потре-
бителей являются неценовыми 
факторами, которые оказывают 
больше влияние на спрос. Следо-
вательно, важными элементами 
изменения моделей потребления 
являются повышение осведомлён-
ности потребителей о состоянии 
окружающей среды и предостав-
ление актуальной экологической 
информации о продуктах.

Необходимо активно использо-
вать различные каналы информа-
ции для повышения осведомлённо-
сти об экологических проблемах 
[15, С. 392–393]. Не менее важно, 
чтобы данные коммуникации носи-
ли постоянный характер, так как 
необходимо передать важность 
проблемы и способность каждого 
потребителя здесь и сейчас стать 

частью её решения. Проведение ве-
бинаров и экологических меропри-
ятий может повысить осведомлён-
ность населения о состоянии окру-
жающей среды и помочь донести 
важность ответственного подхода 
при производстве и, соответствен-
но, необходимости выбора потреби-
телями экологически чистых про-
дуктов. Регулярные экологические 
акции способны привлечь внима-
ние общественности и удержать его 
фокус на необходимости решения 
данной проблемы [5, С. 196–199].  

В качестве примера интересной 
акции можно отметить акцию Де-
партамента природопользования и 
охраны окружающей среды Москвы 
«Наше дерево». Любая семья может 
выбрать место и посадить дерево в 
честь рождения ребёнка. Интересна  
и акция «Сохраним лес», целью ко-
торой было посадить 40 млн деревь-
ев. Принять участие может каждый. 
Сбер предлагает способствовать со-
хранению леса и отказаться от бу-
мажных кассовых чеков. Группа 
компаний «М.видео-Эльдорадо» 
предлагала потребителям сдать не-
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нужную технику и получить за это 
скидку. Далее техника направля-
лась на утилизацию.

Маркировка товара способству-
ет уменьшению асимметрии ин-
формации, помогает предоставить 
данные о происхождении материа-
лов, используемых для изготовле-
ния маркированного продукта [1, 
С. 253–266]. Однако важно, чтобы 
информация была легкодоступной 
и простой для понимания. В каче-
стве примера успешной реализа-
ции маркировки можно выделить 
Forest Stewardship Council (FSC). 
Этикетка FSC говорит о том, что 
продукты, на которые нанесена эта 
маркировка, были полностью изго-
товлены из переработанного сырья 
[16, С. 314–318]. Таким образом, 
потребители понимают, что приоб-
ретение данных продуктов может 
помочь сократить рост спроса на 
источники первичного сырья и со-
хранить леса от вырубки.

Информированность потребите-
лей о важности экологических проб-
лем и мерах, которые принимаются 
для их решения другими экономиче-
скими агентами, – ключевой момент 
в решении проблемы. Клиенты 
должны чётко понимать, почему уве-
личивается себестоимость и, соот-
ветственно, цена товара и почему 
важно не отдавать предпочтение бо-
лее дешёвой, но менее качественной 
альтернативе. В связи с этим меры 
повышения информированности 
приобретают особую актуальность.

8	 2021 Global 100 ranking. 2021 // Corporate Knights. URL: https://www.corporateknights.
com/rankings/global-100-rankings/2021-global-100-rankings/2021-global-100-ranking/ (дата об-
ращения 24.01.2022).

Не менее важно, чтобы ключевые 
игроки на различных рынках прояв-
ляли интерес к концепции устойчи-
вого развития: это обеспечит движе-
ние всех экономических агентов в 
данной сфере к реализации основных 
идей устойчивого подхода [10, С. 372–
380]. Следовательно, прежде всего 
необходимо выявлять и поощрять 
компании, которые осуществили 
наибольший вклад в распростране-
ние и внедрение технологий замкну-
того цикла, безотходного производ-
ства, а также производства товаров с 
лучшими экологическими характе-
ристиками. 

В 2020 году по результатам кон-
ференции, посвящённой циркуляр-
ной экономике, Европейская ко-
миссия объявила победителей Ев-
р о п е й с к о й  б и з н е с - п р е м и и 
2020–2021 гг. в области окружаю-
щей среды (EBAE). По версии ком-
пании Corporate Knights, рей-
тинг-2021 наиболее устойчивых 
корпораций возглавила компания 
Schneider Electric с показателем 
83,2 %8. Рейтинг корпораций, кото-
рые признаны наиболее устойчи-
выми в 2021 г., представлен в та-
блице 2. Интересно отметить, что 
большая часть компаний, придер-
живающихся концепции устойчи-
вого развития, расположены в Ев-
ропе (46 %) и Северной Америке 
(33 %). Данные компании получают 
общественное признание и воспри-
нимаются как эталон, к которому 
необходимо стремиться.
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Таблица 2

Рейтинг наиболее устойчивых корпораций в 2021 г.9

Компания Страна Показатель Структура расположения компаний
Schneider Electric Франция 83,2 %Schneider 

Electric 

Франция 83,2 % 

46
33

18

2 1

Европа Северная Америка

Азия Южная Америка

Африка

Ørsted A/S Дания 82,7 %
Banco do Brasil 
SA

Бразилия 81,7 %

Cisco Systems 
Inc.

США 75,8 %

Osram Licht AG Германия 72,3 %
ABB Ltd Швейцария 71,3 %

9	 Источник: 2021 Global 100 ranking. Corporate Knights.

В рамках увеличения мотивации 
компаний-производителей необхо-
димо установить чёткие и прозрач-
ные критерии для определения про-
дуктов с лучшими экологическими 
характеристиками. Государствен-
ные органы, фонды, лидеры рынка 
и компании, уже внёсшие значи-
тельный вклад в распространение 
концепции, могут быть приглашены 
для совместной разработки критери-
ев, стандартов и целей [12, С. 113–
119]. Привлечение компаний-лиде-
ров позволит учесть специфику рын-
ка; участие государства поможет 
придать вес и значимость проводи-
мым инициативам; работа с эколо-
гическими фондами и компаниями, 
которые придерживаются концеп-
ции устойчивого развития, позволит 
перенять положительный опыт вне-
дрения зелёных инициатив.

Экологичность товара на дан-
ный момент развития технологий 
неизбежно означает увеличение 

издержек создания продуктов и 
создаёт риск того, что потребитель 
выберет более дешёвую альтерна-
тиву. Правильная мотивация ком-
паний, непосредственно осущест-
вляющих производство, является 
одним из ключевых аспектов рас-
пространения концепции цирку-
лярной экономики. Иными слова-
ми, не менее важно разработать 
систему мотивации. Компании 
должны иметь ясное представле-
ние о том, что им даст достижение 
тех или иных критериев, например 
возможность участвовать в тендере 
в рамках зелёных государственных 
закупок или выбор их продукции в 
качестве эталона при дальнейшем 
совершенствовании критериев.

Особое влияние на внедрение и 
распространение концепции цир-
кулярной экономики могут оказать 
государство и крупные компании 
частного сектора [17, С. 30–39]. Не-
обходимо отметить, что некоторые 
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учёные и экономисты считают 
большим провалом отсутствие ме-
ханизма искусственного повыше-
ния цен на виды деятельности, ко-
торые способствуют выделению 
парниковых газов. В настоящее 
время национальный налог на вы-
бросы углерода вводится во многих 
странах по всему миру, включая 
Европейский союз, Канаду, Синга-
пур, Японию и Аргентину. Соглас-
но данным ОЭСР, налоги на выбро-
сы углерода не являются достаточ-
но жёсткими для добычи угля, хотя 
они доказали свою эффективность 
для электроэнергетики. Говоря о 
положительной практике, можно 
отметить успешное применение на-
лога на выбросы углерода в Шве-

10	 Organisation for Economic Co-operation and Development Green Growth Indicators // https://
stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GREEN_GROWTH (дата обращения 29.09.2021).

11	 Источник: Organisation for Economic Co-operation and Development. Green Growth Indicators.

ции. В США с 1995 г. объём выбро-
сов сократился на 25 %, в то время 
как экономика страны выросла на 
75 % за тот же период.

Для примера рассмотрим дан-
ные ОЭСР за 2021 г. о налогах и 
трансфертах, связанных с экологи-
ей, которые отображены в таблице 
3 10. Налоговые поступления, свя-
занные с ископаемым топливом, не 
превышают 1 % на протяжении 
всего рассматриваемого периода. 
Большая и значительная часть на-
логовых поступлений стабильно 
приходится на экономическую де-
ятельность, связанную с энергети-
кой. Данная тенденция характерна 
на протяжении всего рассматрива-
емого периода. 

Таблица 3 

Структура налоговых поступлений по экологическому налогу  
в ОЭСР 11

Показатели, процент от 
общего объёма поступлений по 

экологическому налогу

Год

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Налоговые поступления, связанные 
с охраной окружающей среды 5,49 5,39 5,44 5,45 5,16 5,06 5,17

Налоговые поступления, связанные 
с энергетикой 70,00 70,02 71,11 71,37 71,23 71,98 71,70

Налоговые поступления, связанные 
с автомобильным транспортом 26,26 26,43 25,92 25,73 26,39 26,31 26,12

Налоговые поступления, связанные 
с ископаемым топливом 0,80 0,75 0,74 0,87 0,70 0,66 0,81

Для сокращения выбросов госу-
дарство должно значительно увели-
чить финансирование зелёных ин-

новаций, чтобы снизить затраты на 
зелёные источники энергии. Порого-
вая доля государственных расходов 
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может составлять от 10 до 26 % ВВП 
[11, С. 57–71]. Система предоставле-
ния преференций государственны-
ми или частными организациями 
участникам, чья продукция соответ-
ствует установленным экологиче-
ским критериям, может оказать су-
щественную поддержку для распро-
странения циркулярной экономики. 
Зелёные закупки будут мотивиро-
вать производителей повышать срок 
службы товаров, использовать пере-
работанные материалы [13, С. 271–
273]. Необходимо отметить, что на 
данный момент система предостав-
ления преференций является эффек-
тивным инструментом для продви-
жения различных социальных и эко-
логических инициатив в разных 
странах, включая поддержку повы-
шения энергоэффективности и сни-
жения негативного воздействия на 
окружающую среду.

Льготы и субсидии из федераль-
ного или регионального бюджета 
также могут дать дополнительный 
стимул для внедрения более эколо-
гически ответственного подхода 
при производстве продукции [7, С. 
107–114]. Государство может пре-
доставлять субсидии, налоговые 
льготы и доступ к кредитам на осо-
бых условиях при достижении 
определённых условий, например 
при использовании переработан-
ных материалов или разработке 
продукции, срок эксплуатации ко-
торой превышает средние показа-
тели по рынку. Однако необходимо 
чётко описать способы и методы 
образования вторичного сырья, на-
ладить механизмы контроля за пе-
ремещением переработанных ма-

териалов и отслеживания их ис-
пользования при производстве 
продукции. Данные методы повы-
сят ценность отходов, подлежащих 
переработке, в частности электрон-
ных отходов, и у производителей 
появится стимул для организации 
схем обратного выкупа продукции 
у потребителей. 

Кроме позитивных санкций, го-
сударство может использовать и 
негативные. Например, ужесточе-
ние контроля за исполнением зако-
нов в сфере экологии, запреты и 
ограничения торговли на террито-
рии государства товаров, не соот-
ветствующих экологическим кри-
териям [9, С. 56–59]. В качестве 
одних из первых шагов можно от-
метить закрепление в статье 114 
Конституции РФ необходимости 
защиты окружающей среды. Кроме 
того, Государственной думой был 
принят закон об ограничении вы-
бросов парниковых газов. В данном 
нормативно-правовом акте пред-
усмотрено введение обязательной 
углеродной отчётности. Таким об-
разом, идеи циркулярной экономи-
ки не могут быть реализованы без 
государственной поддержки. 

Для успешного внедрения эколо-
гически чистых инициатив необхо-
дима последовательная реализация 
инициатив из трёх вышерассмо-
тренных блоков, поскольку без каж-
дого из них невозможно целиком 
провести трансформацию. Потреби-
тели могут оказать влияние на спрос 
и тем самым воздействовать на про-
изводителей, которые, в свою оче-
редь, должны иметь мотивацию для 
соответствия экологическим крите-
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риям и, соответственно, быть гото-
выми к увеличению себестоимости 
товара и сопутствующим рискам. 
Государство является ключевым эле-
ментом, способным оказать необхо-

димую поддержку компаниям, осу-
ществляющим производство, неком-
мерческим организациям и фондам, 
способствующим повышению ин-
формированности населения.

Заключение

Экологическая ситуация в мире 
ухудшается с каждым годом. Реше-
нием может стать внедрение концеп-
ции циркулярной экономики, кото-
рая подразумевает переход к много-
разовому использованию ресурсов. 
Переход к новой концепции – доста-
точно сложная задача, поскольку она 
требует изменения привычного про-
цесса производства – от повторного 
использования материалов, обраще-
ния с отходами, анализа возможно-
сти их повторного использования до 
пересмотра методик производства 
для обеспечения более длительного 
срока службы. 

Циркулярная экономика на-
правлена на устранение разрыва 
между циклами производства и 
природными экосистемами за счёт 
минимизации отходов. В качестве 
основных возможностей, которые 
появляются при внедрении цирку-
лярной экономики, можно отме-
тить: повышение экономического 
роста, увеличение безопасности 
поставок сырья, сокращение объё-
ма использованных ресурсов, сни-
жение негативного влияния на 
окружающую среду, дальнейшее 
развитие инноваций и создание бо-
лее долговечных и инновационных 
продуктов. Однако вместе с воз-
можностями существуют и барье-

ры (финансовые, институциональ-
ные и технологические), которые 
требуют особого внимания.

Для преодоления барьеров и 
обеспечения перехода к использо-
ванию концепции были система-
тизированы методы, способствую-
щие повышению интереса к кон-
цепции циркулярной экономики. 
Одним из возможных путей явля-
ется повышение информированно-
сти потребителей за счёт проведе-
ния вебинаров и семинаров на 
тему глобальных экологических 
проблем, концепции устойчивого 
развития, ESG-критериев для уве-
личения информированности по-
требителей. Проведение экологи-
ческих акций способно донести ак-
туальность и важность проблемы, 
а также показать готовность к пе-
ременам. Маркировка товаров – 
простой и понятный способ доне-
сения до потребителей информа-
ции о происхождении товаров. 

Мотивацию компаний к реали-
зации идей циркулярной экономи-
ки может обеспечить общественное 
признание их достижений в сфере 
экологически чистого производ-
ства, привлечение компаний к со-
вместной разработке критериев 
для стандартов ведения социально 
ответственного бизнеса.
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Государственная поддержка в 
рамках льгот и субсидий является 
ключевым элементом реализации 
данной концепции. Государствен-
ные закупки, обеспечивая спрос на 

продукцию, предоставление скидок 
и сокращение издержек производ-
ства, могут мотивировать компа-
нии к производству экологически 
чистой продукции.
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MAIN APPROACHES  
TO THE IMPLEMENTATION  

OF THE CIRCULAR ECONOMY

Abstract

The ecological situation in the world is deteriorating every year. The 
transition to a circular economy can mitigate and, in the future, reduce 
the negative impact on the environment due to the rational use of existing 
resources. Within the framework of this study, the main opportunities that 
emerge because of introducing a circular economy are highlighted. The 
application of this concept provides a reduction in the negative impact on the 
environment, a decrease in the volume of resources used, and contributes 
to the development of durable and innovative products. However, there are 
also a number of financial, institutional and technological barriers to the 
introduction of a circular economy. Since the transition to a new concept 
requires the restructuring of the usual production process, many ways 
and methods were considered to promote the introduction of a circular 
economy, as a result of which three blocks were identified. As part of the 
first block, the increase in consumer awareness of the concept of a circular 
economy through webinars and seminars on global environmental issues, 
the concept of sustainable development, ESG criteria, environmental 
campaigns, and active product labeling can be noted. In the second block, 
the increase in the motivation of companies in the field of implementing the 
ideas of the circular economy, their involvement in the joint development 
of criteria for standards in order to conduct socially responsible business 
was highlighted. In the third block, a special role of the state, which 
can influence companies through state support such as benefits and 
subsidies and public procurement, was emphasized. Within each block, 
the effectiveness of existing practices on the market was considered and 
recommendations were made to improve the situation.
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Ольга КАЗАРИНОВА

ВНЕДРЕНИЕ KPI В УПРАВЛЕНИЕ 
ПЕРСОНАЛОМ В ХОДЕ ЦИФРОВОЙ 
ТРАНСФОРМАЦИИ ОРГАНИЗАЦИИ  

ДО УРОВНЯ ИНДУСТРИИ 4.0

Аннотация

Цифровая трансформация, диктуемая распространением технологий 
Индустрии 4.0, затрагивает организации различного типа и любой от-
раслевой принадлежности, формирует уникальные конкурентные пре-
имущества. Процесс цифровой трансформации организаций до уровня 
Индустрии 4.0 инициируется, осуществляется и управляется людьми, что 
ставит вопрос о разработке специфической системы критериев оценки 
персонала. С этой целью в статье рассмотрен подход к формулированию 
ключевых показателей эффективности (Key Performance Indicators – KPI) 
внедрения цифровых технологий Индустрии 4.0 в организации, сфор-
мированный на основе анализа научных работ в области оценки эффек-
тивности и производительности. Авторами предложен многоуровневый 
комплекс KPI, определённых с учётом международных стандартов, и 
представлена пошаговая последовательность их применения. Пред-
ложенный комплекс KPI способен повысить вовлечённость персонала 
организации в процесс её цифровой трансформации и создание новых 
конкурентных преимуществ на рынке.
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Введение

Термин «Индустрия 4.0» впервые 
был введён в научный оборот в 2011 
году и обозначает «интеллектуаль-
ные цифровые сети людей, оборудо-
вания и других материальных объ-
ектов, объединённых в реальном 
времени для интерактивного управ-
ления бизнес-процессами в органи-
зациях» [1]. Возрастающая слож-
ность управления при внедрении 
технологий Индустрии 4.0 обуслов-
лена ростом объёмов информации, 
генерируемой большими данными, 
интернетом вещей, в результате 
чего оценка эффективности персо-
нала затрудняется. Роль и важность 
применения KPI в процессе внедре-
ния Индустрии 4.0 трудно переоце-
нить, вместе с тем налицо недоста-
точная степень их исследования. 
При этом существующие подходы к 
анализу инструментов оценки эф-
фективности персонала, прямо или 
косвенно вовлечённого в цифровую 
трансформацию организаций, ори-
ентированы главным образом на их 
определение, но не на механизмы 
внедрения [2–4]. 

KPI имеют решающее значение 
для оценки ожидаемых результатов 
реализации проектов внедрения 
технологий Индустрии 4.0. Иными 
словами, сегодня наиболее востре-
бованы KPI, которые являются ос-
новой для измерения наиболее зна-
чимых результатов цифровизации 
и роботизации, внедрения искус-
ственного интеллекта и создания 
полностью цифровых организаций. 
Следовательно, в анализе цифро-
вой трансформации организаций, 

внедряющих технологии Инду-
стрии 4.0, KPI приобретают страте-
гическое значение, поэтому крайне 
важно выделить именно те индика-
торы, которые характеризуют дол-
госрочные изменения в деятельно-
сти организации. 

Индустрия 4.0 основана на техно-
логиях, которые включают в себя ки-
берсистемы, интернет вещей (в пер-
спективе – «интернет всего») и отра-
жают взаимосвязи виртуальных, 
цифровых и физических систем, что 
предполагает активное обучение 
цифровым технологиям в процессе 
деятельности [5]. Индустрия 4.0 объ-
единяет машины, продукты, услуги, 
информационные и коммуникаци-
онные системы, а также персонал 
организации, их соединение позво-
ляет сформировать высокоэффек-
тивное, производительное и индиви-
дуализированное производство. 
Главная особенность Индустрии 4.0 
– всестороннее и структурированное 
использование цифровых сетей для 
создания продукта организации, его 
логистики и потребления в процессе 
облачной аналитики больших дан-
ных, применения автономных робо-
тов и развития аддитивных произ-
водств, а также обеспечения кибер-
безопасности. Анализ публикаций 
по проблематике становления Инду-
стрии 4.0 [6–7] позволил выделить 
ряд процессов, формирующих спец-
ифические требования к эффектив-
ности персонала:

1) горизонтальная интеграция 
различных информационных си-
стем организации, ответственных 
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за выполнение процессов в дея-
тельности организации (производ-
ство, логистика, маркетинг, фи-
нансирование), в результате чего 
формируются новые бизнес-модели 
и схемы разделения труда;

2) интеграция объектов реально-
го и цифрового мира, в результате 
которой возникает потребность в 
единых индикаторах оценки как 
человеческого, так и машинного 
труда;

3) вертикальная интеграция и 
формирование иерархической ин-
формационной системы, включаю-
щей сенсорные сети, которые осу-
ществляют мониторинг производ-
ственных систем, обеспечивают их 
гибкость и трансформируемость;

4) социализация трудовых отно-
шений в свете замены значитель-
ной части работников машинами, 
оснащёнными искусственным ин-
теллектом, в результате чего в со-
став объекта управления персона-
лом постепенно входит искусствен-
ный интеллект;

5) непрерывное развитие пере-
крёстных технологий (глобальные 
информационные сети и облачные 
вычисления, киберфизические си-
стемы, мобильные приложения для 
управления производством и фи-
нансами), которые требуют от ра-
ботников формирования новых 
компетенций, связанных с сетевы-
ми горизонтальными связями, с са-
моорганизацией и опережающим 
обучением. 

Данные процессы, определяю-
щие перспективы внедрения техно-
логий Индустрии 4.0 в современных 
организациях, формируют новые 

требования к оценке эффективно-
сти персонала, которые должны 
найти отражение в её ключевых ин-
дикаторах [8]. К числу таких требо-
ваний можно отнести следующие. 

Во-первых, смещение акцентов 
в оценке эффективности персонала 
с результатов, полученных на рабо-
чем месте, на результаты сетевых 
взаимодействий. 

Во-вторых, учёт гибкости ис-
пользования работником рабочего 
времени и местоположения при ра-
боте с иерархическими интегриро-
ванными вычислительными сетя-
ми и автономным роботизирован-
ным оборудованием.

В-третьих, адаптация оценива-
ния эффективности работников к 
повышению их самостоятельности 
и, как следствие, ответственности 
за принимаемые решения, подкре-
плённые использованием искус-
ственного интеллекта и сложной 
аналитики больших данных. 

В-четвёртых, учёт роста доли 
творческих и автономных решений 
производственных задач в процес-
се внедрения киберфизических си-
стем, сокращающих долю рутин-
ной работы персонала. Такие си-
стемы сами способны принимать 
многие решения в операционном 
управлении, что неизбежно влечёт 
его децентрализацию. 

В-пятых, использование высо-
кой информационной прозрачно-
сти управления современными 
производственными системами, 
оснащёнными умными сенсорами, 
что делает видимыми любые ошиб-
ки работников, оперирующих тех-
нологиями уровня Индустрии 4.0.
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Эти новые требования к оценке 
эффективности персонала сужают 
пространство применения ставших 
традиционными KPI современных 
организаций. К примеру, в про-
мышленности к ним чаще всего от-
носят эффективность использова-
ния оборудования, процент брака, 
использование материальных ре-
сурсов, время беспрерывного труда 
[9]. Эти и другие индикаторы недо-
статочно отражают изменения в 
деятельности организаций, связан-
ные с цифровизацией и роботиза-
цией производства, взаимодей-

ствием человеческого и искус-
ственного интеллекта, широким 
спектром сетевых взаимодействий, 
информационной прозрачностью и 
автономностью многих управлен-
ческих решений, которые имеют 
большое значение в контексте Ин-
дустрии 4.0. Вместе с тем именно 
применение KPI даёт возможность 
сформировать комплекс конечных 
и промежуточных точек движения 
организации по пути внедрения 
технологий Индустрии 4.0 и, следо-
вательно, сформировать выверен-
ную траекторию этого процесса. 

Материалы и методы

Подходы к оценке эффективно-
сти персонала организации приме-
нительно к внедрению технологий 
Индустрии 4.0 достаточно фраг-
ментированы, и большинство ис-
следований сосредоточено скорее 
на самом инновационном процессе, 
нежели на его конечных результа-
тах, значимых для организации в 
целом [10–11]. 

Применение KPI для прогнозиро-
вания успеха в достижении конеч-
ных стратегических целей входит в 
методологию управления биз-
нес-процессами организации, отра-
жаются в её миссии и видении. Это 
позволяет оценить долгосрочные 
факторы конкурентоспособности, 
связанные с глубокой технологиче-
ской модернизацией [12]. KPI пред-
ставляют собой количественные по-
казатели, которые должны соответ-
ствовать целям организации и 
разъяснять работникам их основ-

ные обязанности, одновременно 
способствуя стимулированию их до-
бросовестного и производительного 
труда, формированию и развитию 
компетенций. Вместе с тем совре-
менные комплексы KPI были разра-
ботаны для крупных компаний без-
относительно их технологического 
уровня [13] и не вполне соответству-
ют специфике цифровизации, в ко-
торой внедрение новых технологий 
является не самоцелью, а исходным 
пунктом преобразований организа-
ции. Следовательно, KPI есть один 
из видов показателей эффективно-
сти, и их место в оценке внедрения 
технологий Индустрии 4.0 является 
предметом дискуссий. 

Так, в ряду показателей произво-
дительности персонала выделяют 
два типа индикаторов: индикаторы 
результата (RI), которые сигнализи-
руют о том, в какой мере действия 
работников способствуют достиже-
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нию целей организации, используя 
все доступные ресурсы, и индикато-
ры эффективности (PI), которые 
фактически отражают исполни-
тельность работников, свидетель-
ствуя о том, насколько своевремен-
но и полно они выполняют распоря-
жения руководителей и проявляют 
собственную инициативу [14]. 

Индикаторы результата, как 
правило, отражают производствен-
ные и финансовые показатели – ко-
нечные результаты деятельности 
организации, наиболее значимые 
для руководства (объёмы производ-
ства и продаж, доля брака, струк-
тура затрат, прибыль и рентабель-
ность, производительность труда и 
т. п.). Следовательно, индикаторы 
результата в большей мере имеют 
стратегическую ценность.

Индикаторы эффективности, 
напротив, отражают усилия ра-
ботников, их скоординирован-
ность и целенаправленность и 
имеют нестратегический харак-
тер. В условиях инновационной 
модернизации предприятий до 
уровня Индустрии 4.0 индикаторы 
эффективности могут включать ко-
личество используемых цифровых 
технологий, экономию материаль-
ных ресурсов и рабочего времени. 
Применительно к оценке реализа-
ции стратегии развития организа-
ции индикаторы эффективности 
являются количественным под-
тверждением правильности прини-
маемых управленческих решений 
или необходимости корректировки 
стратегических целей и задач [15]. 

Некоторые авторы детализиру-
ют индикаторы результативности 

и эффективности, выделяя четыре 
их типа: ключевые показатели ре-
зультатов (KRI) – критически важ-
ные для достижения стратегиче-
ских целей индикаторы; показате-
ли результатов (RI) – индикаторы 
достижения целей операционного 
управления; показатели эффектив-
ности (PI) – индикаторы производи-
тельности отдельных работников 
или рабочих групп, выраженные в 
единицах измерения их труда; клю-
чевые показатели эффективности 
(KPI) – критически важные показа-
тели производительности, увязан-
ные со стратегическими целями 
[16]. Из данной классификации 
следует, что KPI наравне с KRI но-
сят стратегический характер и яв-
ляются основополагающими для 
успешного внедрения технологий 
Индустрии 4.0 в условиях нараста-
ющей конкуренции со стороны 
полностью цифровых организаций. 

О. Ю. Шмелёв свидетельствует о 
том, что KPI являются ядром систе-
мы измерения эффективности пер-
сонала и его мотивации и включа-
ют в себя набор индикаторов, оце-
нивающих основные критические 
виды деятельности [17]. Учитывая 
стратегический характер KPI, ряд 
авторов делит их на три типа [18]: 

1) опережающие показатели, от-
ражающие те действия, которые 
определяют будущую производи-
тельность и основаны главным об-
разом на внедрении новых техно-
логий, предельной формой которых 
является Индустрия 4.0;

2) запаздывающие показатели, 
отражающие результаты прошлой 
деятельности. Они позволяют оце-
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нить вклад персонала в достиже-
ние текущих значений рентабель-
ности, производительности, объё-
мов продаж, которые используются 
в качестве базового уровня в стра-
тегическом планировании;

3) диагностические показатели, 
которые не относятся ни к опере-
жающим, ни к запаздывающим, но 
сигнализируют о состоянии систе-
мы управления организацией и по-
зволяют сделать вывод о готовно-
сти к полномасштабной цифровой 
трансформации (к примеру, уро-
вень владения персонала цифровы-
ми технологиями, степень замеще-
ния рабочих функций искусствен-
ным интеллектом, доступность 
цифровых технологий и пр.).

Мы согласны с тем, что опере-
жающие KPI являются очень важ-
ными показателями, поскольку они 
позволяют выделить те причин-
но-следственные связи в рамках 
бизнес-процессов, которые способ-
ствуют совершенствованию по-
следних на цифровой основе. Как 
правило, это связи между цифрови-
зацией, ростом производительно-
сти и рентабельности. Вместе с тем 
нельзя игнорировать мнение о том, 
что определить опережающие KPI 
достаточно сложно, так как выяв-
ление взаимосвязей между факто-
рами инновационного развития и 
ростом производительности требу-
ет значительного времени и приме-
нения методов математического 
моделирования [19]. 

Принимая во внимание предла-
гаемые различными авторами по-
казатели, следует отметить консен-
сус мнений относительно преиму-

ществ KPI в оценке вовлечённости 
персонала в инновационный 
процесс:

	–  KPI содействуют детальной 
стандартизации рабочих процес-
сов, что должно стать основой си-
стемы вознаграждений за достиже-
ние более высокого уровня произ-
водительности и личное участие 
каждого работника во внедрении 
технологий Индустрии 4.0;

	–  KPI способствуют более раци-
ональному использованию матери-
альных ресурсов за счёт анализа 
точных количественных данных об 
эффективности соединения работ-
ников и оборудования;

	–  KPI позволяют более точно 
спланировать инновационные про-
цессы в организации за счёт согла-
сования эффективности использо-
вания традиционных и цифровых 
технологий, поэтапной подготовки 
персонала к работе в среде Инду-
стрии 4.0;

	–  KPI позволяют сократить уз-
кие места в цифровой технологиче-
ской модернизации за счёт выявле-
ния проблемных зон с низкой про-
изводительностью, в которых 
внедрение технологий Индустрии 
4.0 не даёт ожидаемого эффекта по 
причине неготовности персонала.

Следует отметить, что большая 
часть существующих подходов к 
анализу KPI в управлении инноваци-
онным процессом имеет своим объ-
ектом традиционные производ-
ственные предприятия и не учиты-
вает организационные изменения в 
контексте цифровизации, внедрения 
искусственного интеллекта, интер-
нета вещей (исключением можно на-
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звать работы [15, 20]). Это означает, 
что такие изменения в управлении 
персоналом, как обращение к боль-
шим данным и гибкость в принятии 
решений, индивидуализация произ-
водимого продукта, вовлечение в се-
тевые взаимодействия и повыше-
ние информационной прозрачности 
трудового процесса, которые связа-
ны с Индустрией 4.0, не имеют 
должного отражения в KPI. Доста-
точно близко к определению пока-
зателей учёта цифровизации в ана-
лизе эффективности персонала по-
дошли, по нашему мнению, Дж. 
Джерри и Дж. Бакби, которые выде-
лили индикаторы отклонения (при-
рост или сокращение определённых 
показателей), индикаторы колеба-
ний (масштаб изменений – ради-
кальный, умеренный, незначитель-
ный), индикаторы применимости 
(теснота связи с целевыми показа-
телями – производительностью, 
рентабельностью и пр.), индикато-
ры насыщенности (применительно 
к Индустрии 4.0 – насыщенности 
организациями цифровыми техно-
логиями) [21]. 

В анализе стратегического управ-
ления персоналом, осуществляемого 
при помощи KPI, целесообразно ис-
пользовать систему сбалансирован-
ных показателей (Balanced Score 
Cards – BSC), позволяющих оценить 
успех стратегических изменений 
при помощи количественных крите-
риев. Опираясь на выделяемые ря-
дом авторов [22] сбалансированные 
показатели, к сферам деятельности 
организации, оцениваемым при по-
мощи KPI, целесообразно отнести 
следующие:

1) финансы и инвестиции, ха-
рактеризующиеся объёмом опера-
ционной прибыли, рентабельно-
стью активов и капитала;

2) производство продукта (по-
стоянство качества, отказы обору-
дования, энергопотребление, про-
изводственный цикл, структура за-
трат);

3) маркетинг и сбыт (доля рын-
ка, соотношение постоянных и но-
вых клиентов, выручка на одного 
клиента);

4) развитие персонала (сменяе-
мость персонала, личная произво-
дительность, инновационная ак-
тивность, формирование новых 
компетенцией). 

В российской экономике KPI для 
организаций в сфере промышлен-
ного производства заданы между-
народным ISO 22400-2:20014 [23] 
и национальным стандартом ГОСТ 
Р ИСО 22400-2-2016 «Системы 
промышленной автоматизации и 
интеграции. Ключевые технико-э-
кономические показатели (KPIs) 
для управления производственны-
ми операциями» [24], которые свя-
заны с международным стандар-
том интеграции систем управле-
ния предприятием IEC 62264. В 
данных стандартах отражаются 
такие KPI работников промышлен-
ности, как производительность в 
единицу времени, эффективность 
использования рабочего времени, 
уровень загрузки и среднее время 
безотказной работы оборудования, 
отношение фактически затрачен-
ного и планового времени выпол-
нения рабочих операций, отноше-
ние суммарного времени всех ра-
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бочих операций и полного цикла 
изготовления продукта, отноше-
ние фактических и плановых объ-
ёмов брака, индекс воспроизводи-
мости оборудования, удельное 
энергопотребление, доля потерь 
производственных ресурсов и пр.

Следует отметить, что, несмотря 
на достаточно детальное описание 
наиболее важных показателей, ха-
рактеризующих эффективность 
производственного процесса, ука-
занные выше стандарты не диффе-
ренцируют его технологический 
уровень. Напротив, Индустрия 4.0 
радикально меняет требования к 
персоналу в части освоения цифро-
вых технологий, использования ис-
кусственного интеллекта, роботов. 
Кроме того, российские и междуна-
родные стандарты не детализиру-
ют KPI по уровням управления, что 
препятствует оценке эффективно-
сти управления внедрением цифро-
вых технологий в организации. 
Вместе с тем стандарт IEC 62264 
содержит иерархию управления 
производством, которая может по-
служить своего рода «матрицей» 
при определении KPI в условиях пе-

рехода к Индустрии 4.0. Комплекс 
уровней управления, заложенных в 
стандарт IEC 62264, включает в 
себя: первый уровень (отдельные 
простые трудовые операции), вто-
рой уровень (сложные организаци-
онные и производственные процес-
сы), третий уровень (потоки ресур-
сов, объединяющие несколько 
процессов в один цикл), четвёртый 
уровень (комплекс бизнес-процес-
сов, объединяющих логистику, фи-
нансы, производство, маркетинг, 
рекрутинг и пр.). 

В свою очередь, З. Саротар, З. 
Неделько, М. Мулеж, Ц. Вейнгерл 
предлагают альтернативную систе-
му уровней управления организа-
цией, эффективность которых 
предполагается оценивать при по-
мощи KPI, основанной на приори-
тете результатов деятельности пер-
сонала [15]. К первому уровню от-
носятся показатели экологической 
безопасности и охраны труда, ко 
второму – показатели качества ра-
боты, к третьему – показатели мо-
тивации, стимулирования и вну-
триорганизационного микрокли-
мата. 

Результаты и обсуждение

Принимая во внимание рассмо-
тренные выше сферы деятельности 
и уровни управления, мы выделили 
те KPI, которые связаны с цифро-
выми преобразованиями и внедре-
нием технологий Индустрии 4.0. 

На первом уровне управления 
(операционном, в соответствии со 
стандартом IEC 62264) внедрение 

технологий Индустрии 4.0 опосре-
довано роботизацией и переводом 
операций в цифровой формат с за-
меной человека искусственным ин-
теллектом, наращиванием знаний 
о нем. Поэтому для данного уровня 
мы предлагаем следующие KPI для 
оценки результативности техноло-
гической модернизации: 
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	– количество инновационных 
идей и рационализаторских пред-
ложений, генерируемых отдель-
ными работниками и всем персо-
налом организации в процессе 
внедрения технологий Инду-
стрии 4.0;

	– сокращение рабочего времени 
за счёт внедрения цифровых кон-
тролёров, смарт-сенсоров и пр.;

	– количество реализованных 
проектов цифровизации рабочих 
операций и практик использования 
искусственного интеллекта;

	– количество изученных учеб-
ных материалов по цифровым тех-
нологиям;

	– процент сокращения ошибоч-
ных действий работников, произ-
водственных инцидентов в резуль-
тате перехода на цифровые техно-
логии.

Субъектами управления, резуль-
таты деятельности которых пред-
ложено оценивать с помощью KPI, 
на первом уровне являются техни-
ческие и операционные работники.

На втором уровне управления – 
процессном – трансфер технологий 
Индустрии 4.0 заключается в циф-
ровой оптимизации распределения 
ресурсов, формировании полно-
стью цифровых и автономных тех-
нологических процессов, передаче 
искусственному интеллекту кон-
троля над их выполнением. Субъ-
ектами управления на данном 
уровне выступают линейные руко-
водители нижнего звена. В соответ-
ствии с этим KPI, применимые для 
оценки результативности цифро-
вой трансформации организации, 
включают в себя: 

– процент технологических опе-
раций, выполняемых без участия 
человека;

– количество внедрённых техно-
логий Индустрии 4.0 в определён-
ный технологический процесс;

– долю технологических процес-
сов, контролируемых искусствен-
ным интеллектом;

– объёмы высвобождения мате-
риальных ресурсов в результате 
цифровизации и использования ис-
кусственного интеллекта;

– индекс роста качества продук-
та организации в процессе внедре-
ния технологий Индустрии 4.0.

На третьем уровне (производ-
ственном) Индустрия 4.0 находит 
место в таких аспектах цифровой 
модернизации, как автоматизиро-
ванное проектирование и анализ 
производства, создание полностью 
цифровых продуктов, управление 
цифровыми активами. Субъектами 
управления здесь выступают руко-
водители среднего звена, ответ-
ственные за самостоятельные про-
изводственные процессы. В соот-
ветствии с этим мы предлагаем 
следующие KPI: 

	– объёмы финансирования пе-
рехода организации на технологии 
Индустрии 4.0;

	– доля полностью цифровизо-
ванных процессов в деятельности 
организации;

	– рентабельность внедрения ка-
ждой цифровой технологии;

	– индекс роста производитель-
ности в результате внедрения тех-
нологий Индустрии 4.0;

	– экономический эффект от 
цифровизации производства. 
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На четвёртом уровне управле-
ния (бизнес-процессном) внедре-
ние технологий Индустрии 4.0 свя-
зано с опорой на искусственный 
интеллект и анализ больших дан-
ных в стратегическом управлении, 
с формированием стратегии инно-
вационной модернизации и порт-
феля авангардных инноваций, с 
мотивацией персонала к переходу 
на цифровые технологии. Субъек-
том управления здесь выступает 
высшее руководство организации, 
для его оценки мы предлагаем сле-
дующие KPI: 

– доля бизнес-процессов, про-
шедших цифровой реинжиниринг;

– количество цифровых инстру-
ментов для анализа рынка сбыта;

– количество внутриорганизаци-
онных конфликтов в процессе вне-
дрения цифровых технологий;

– доля достоверных прогнозов 
рынка, выполненных при помощи 
искусственного интеллекта и ана-
лиза больших данных;

– доля цифровых активов в ба-
лансе организации.

Последовательность примене-
ния KPI при внедрении технологий 
Индустрии 4.0 в деятельности ор-
ганизации мы представляем в виде 
пошаговой итерации. 

Первый шаг заключается в со-
гласовании задач, возлагаемых на 
KPI в оценке успешности перехода 
на технологии Индустрии 4.0, с ор-
ганизационной стратегией цифро-
визации. При этом важно учесть, 
что KPI должны побуждать сотруд-
ников к обучению цифровым тех-
нологиям, формированию цифро-
вых компетенций.

Второй шаг включает определе-
ние потенциальных показателей, 
отражающих цели эффективной и 
производительной цифровизации, 
использования искусственного ин-
теллекта, больших данных и облач-
ных вычислений.

Третий шаг – формирование «ба-
тареи» KPI для использования в оцен-
ке персонала организации, наиболее 
соответствующих специфике её циф-
ровизации. Помимо известных инди-
каторов, следует рассмотреть воз-
можность формулирования дополни-
тельных критериев эффективности, 
характерных для системы управле-
ния инновационной модернизацией 
конкретной организации. В процессе 
формулирования KPI должно быть 
задействовано как можно больше со-
трудников для выработки показате-
лей, которые не идут вразрез с дей-
ствующими регламентами оценки 
эффективности труда.

Четвёртый шаг связан с внедре-
нием KPI в процесс технологиче-
ской трансформации организации 
до уровня Индустрии 4.0 – как 
меры по контролю эффективности 
этого процесса и стимулирования 
вовлечения персонала в процессы 
цифровизации.

Пятый шаг применения KPI 
включает сбор данных, расчёт, 
оценку и интерпретацию результа-
тов. На данном этапе важно при-
нять во внимание, какие информа-
ционные технологии будут приме-
няться для сбора и анализа 
информации, используемой для 
расчёта KPI, каким сотрудникам 
будут поручены анализ и интерпре-
тация данных, а также какие меха-
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низмы проверки их достоверности 
будут использованы.

Шестой шаг – мониторинг ре-
зультатов применения KPI, необхо-
димость которого связана с дина-
мичностью процесса внедрения 
технологий Индустрии 4.0, из-за 
чего некоторые индикаторы могут 
не отражать эффективность дей-
ствий персонала, востребованных 
на конкретной стадии инновацион-
ной модернизации. 

Седьмой шаг – анализ примене-
ния KPI, рассчитанных за опреде-

лённый период времени, позволя-
ющий выявить потребность в отка-
зе от одних индикаторов и введении 
других.

Таким образом, пошаговое при-
менение KPI для оценки результа-
тивности внедрения технологий 
Индустрии 4.0 должно не только 
способствовать реализации страте-
гии цифровой трансформации ор-
ганизации, но и служить инстру-
ментом мотивации работников к 
формированию цифровых компе-
тенций.

Заключение

В настоящее время технологии 
Индустрии 4.0 обеспечивают высо-
чайший уровень конкурентоспособ-
ности, наделяя персонал новыми 
возможностями анализа и интер-
претации информации, принятия 
оперативных и стратегических ре-
шений, координации усилий и кон-
троля над их результатами. Вместе 
с тем успех внедрения современных 
цифровых технологий, в особенно-
сти искусственного интеллекта, в 
деятельность организации зависит 
от усилий как отдельных работни-
ков, так и всего персонала в целом. 

Необходимость, с одной стороны, 
оценки данных усилий, с другой – 
мотивации работников к успешно-
му освоению цифровых технологий 
требует применения системы KPI, 
разделённых по уровням управле-
ния. В свою очередь, сложность и 
протяжённость процесса цифровой 
трансформации организации под-
разумевают поэтапное внедрение 
KPI с учётом специфики цифровиза-
ции различных уровней управле-
ния, позволяющее объединить уси-
лия всех членов коллектива в дости-
жении стратегических целей.
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IMPLEMENTATION OF KPI IN HR 
MANAGEMENT DURING THE DIGITAL 

TRANSFORMATION OF THE ORGANIZATION 
TO THE LEVEL OF INDUSTRY 4.0

Abstract
The digital transformation inspired by the spread of Industry 4.0 

technologies affects organizations of various types and any industry 
affiliation, and forms unique competitive advantages. The process of digital 
transformation of organizations to the level of Industry 4.0 is initiated, carried 
out and managed by people, which raises the question of developing a 
specific system of personnel assessment criteria. For that purpose, the article 
considers an approach to formulating key performance indicators (KPI) for the 
implementation of Industry 4.0 digital technologies in an organization, formed 
on the analysis of research papers in the field of evaluating efficiency and 
productivity. The authors proposed a multi-level complex of KPI, determined 
taking into account international standards, and presented a step-by-step 
sequence of their application. The proposed complex of KPI is able to increase 
the involvement of the organization’s personnel in the process of its digital 
transformation and the creation of new competitive advantages in the market.
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путей сообщения, транспортных 
средств, элементов инфраструкту-
ры с древнейших времён и до со-
временности накоплен большой 
фактический материал, который 
сам по себе претендует на самосто-
ятельный раздел в истории разви-
тия научно-технической мысли. 

Для более полного освоения 
исторического процесса примени-
тельно к транспортной сфере не-
обходимо выработать некую пери-
одизацию, в которой отдельные от-
резки исторического времени 
опирались бы на некие реперные 
точки, переломные моменты вре-
мени, в которые в транспортной 
сфере произошли некие карди-
нальные изменения и усовершен-
ствования.

Очевидно, что нельзя рассма-
тривать процесс развития техни-
ческой мысли и материальной 
культуры применительно к транс-
портной сфере чисто хронологиче-
ски, по столетиям и т. п. Этот 
слишком упрощённый подход. 

Казалось бы, проще «вписать» 
развитие транспорта в периоды 
гражданской истории, тем более 
что последние во многом опира-
ются на историю материальной 
культуры, частью которой, безус-
ловно, является и транспорт, а 
также на смену общественно-эко-
номических формаций, в которой 
элементы транспортной системы, 
их развитие сыграли значитель-
ную роль.

И действительно, развитие лю-
бой отрасли науки и техники, 
впрочем как и любого другого яв-
ления, происходящего в обществе, 

нельзя рассматривать отдельно от 
исторического развития самого об-
щества. Известно, что существуют 
самые различные взгляды на дви-
жущие факторы его социально-э-
кономического развития. Долгое 
время у нас господствовал марк-
систско-диалектический подход к 
этой теме. В истории выделялись 
различные социально-экономиче-
ские формации (социалистиче-
ская, капиталистическая, фео-
дальная и т. п.), а основной движу-
щей силой истории считалась 
борьба антагонистических клас-
сов, соответственно реперными 
точками или вехами истории счи-
тались различные революционные 
события. 

Такой подход, безусловно, имеет 
право на существование, но в по-
следнее время всё чаще процесс 
исторического развития общества 
рассматривается как смена раз-
личных цивилизаций и культур 
(например, цивилизации Древнего 
мира: египетская с достаточно вы-
соким уровнем строительного ис-
кусства и высокоразвитым горно-
рудным производством, греческая, 
в которой началось зарождение 
наук, романская, удачно сочетав-
шая в себе оба эти фактора, и т. д.).

Но если говорить об истории 
развития транспортной отрасли, 
то целесообразным представляет-
ся выделять различные периоды 
её развития, опираясь на поворот-
ные вехи истории, ключевые собы-
тия, которые произошли именно в 
истории транспорта, точнее миро-
вой транспортной системы. Они 
могут совпадать с вехами граж-
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данской истории, а могут и не со-
впадать. Так, например, новый пе-
риод общей истории отсчитывают, 
как правило, с Английской буржу-
азной революции (1642 г.), в то 
время как новый период в истории 
транспорта соответствует парово-
му транспорту, и начался он на 
полтора столетия позже.

Кроме того, необходимо при-
нимать во внимание, что миро-
вая транспортная система – по-
нятие не абстрактное. Она состо-
ит из конкретных элементов, 
развитие которых в ходе истори-
ческого процесса происходило 
взаимосвязанно. Обычно под тер-
мином «мировая транспортная 
система» (МТС) понимают сочета-
ние трёх её основных компонен-
тов – транспортных путей, транс-
портных средств и транспортной 
инфраструктуры. 

Также с точки зрения именно 
развития транспорта в историче-
ской ретроспективе крайне важ-
ным элементом представляется 
развитие и усовершенствование 
силовой установки, под действи-
ем которой движутся транспорт-
ные средства. На протяжении ты-
сячелетий роль силовой установ-
ки выполняли либо природные 
силы ветра и естественного во-
дного потока (течение реки), либо 
мускульная сила животных и че-
ловека. И только во время про-
мышленной революции XVIII в. 
появились иные силовые уста-
новки, способные приводить 

транспорт в движение. И если уж 
говорить именно о мировой 
транспортной системе, то крайне 
важным представляется геогра-
фический охват планеты Земля 
сетью транспортных путей и ком-
муникаций.

Важно помнить, что процесс 
развития транспортной системы, 
как и любого другого явления мате-
риальной культуры человечества, 
не прямолинеен. В какие-то отрез-
ки времени происходит ускорение 
технического развития, в какие-то, 
наоборот, замедление и даже откат 
назад, деградация. Так произошло, 
например, на рубеже Древнего 
мира и Средневековья, когда при-
шли в запустение совершенные по 
тем временам транспортные ком-
муникации Римской империи («Все 
дороги ведут в Рим»). Тем не менее 
это одна из важнейших составляю-
щих сложнейшего процесса разви-
тия цивилизаций, общественно-э-
кономических формаций, которые 
и определяют сам ход истории.

Таким образом, в процессе исто-
рического развития мировой 
транспортной системы целесоо-
бразным представляется рассмо-
треть пять основных элементов: 
транспортные пути, транспортные 
средства, транспортную инфра-
структуру, силовые установки и 
географический охват.

В связи с вышесказанным пред-
лагается выделение следующих пе-
риодов истории развития мировой 
транспортной системы.
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Древнейший (доцивилизационный,  
доисторический) период 

( > ~ 6–8 тыс. лет назад)

 Соответствует культурам пер-
вобытного человека. О нём мы мо-
жем судить только лишь в соответ-
ствии с данными археологии. В 
это время ещё рано говорить о 
транспорте как таковом, тем более 
о транспортной системе. Именно 
поэтому данному периоду (точнее, 
предпериоду) был присвоен нуле-
вой номер. 

Тем не менее уже люди каменно-
го века умели изготавливать самые 
примитивные транспортные сред-
ства – долблёные лодки, плоты. 
Транспортными артериями служи-
ли только лишь естественные во-
дные потоки, реки, а также охотни-
чьи тропы. Несмотря на то что 

люди в те времена вели в основном 
кочевой образ жизни и перемеща-
лись зачастую на значительные 
расстояния, нельзя говорить о ка-
ком-либо развитии транспортных 
коммуникаций. В лучшем случае 
тропа вела от становища к охотни-
чьим угодьям или соседнему племе-
ни. Движущей силой транспорта 
была естественная сила водного 
потока, а если по суше, то мускуль-
ная сила человека. И лишь в самом 
конце данного исторического пери-
ода человек приручил многих сель-
скохозяйственных животных, в том 
числе использовавшихся позднее в 
транспортных целях, – лошадей, 
быков, верблюдов.

Древний период  
(~ 6–8 тыс. лет назад – V в. н. э.)

Соответствует цивилизациям 
Древнего мира, среди которых наи-
большее развитие и известность 
получили древнеегипетская, месо-
потамская, древнеиндийская, древ-
некитайская, позднее – древнегре-
ческая и римская. Именно тогда во 
всех этих очагах зарождения циви-
лизации и появился транспорт, в 
том числе транспортные средства, 
транспортные пути и даже элемен-
ты транспортной инфраструктуры.

Общепринято считать, что пе-
реход от первобытно-общинного 
строя к цивилизации произошёл, 
когда человек научился обрабаты-

вать и плавить металлы, изготав-
ливать из них различные полез-
ные предметы и орудия труда. 
Первым таким металлом была 
медь, которую потом стали сплав-
лять с оловом, получая таким об-
разом бронзу. Ещё на тысячеле-
тие позже человек освоил железо. 
На развитие транспорта это ока-
зало решающее значение. Дей-
ствительно, каменным топором 
даже примитивное деревянное 
судно нельзя было построить 
(если не считать за таковые 
долблёные пироги), а вот бронзо-
вым и даже медным, не говоря 
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уже о железном, можно было впол-
не. Из металлов делали гвозди, ко-
торыми сшивались шпангоуты и 
борта судна, а также множество 
других полезных вещей. И глав-
ное, инструменты, которые ис-
пользовались как для изготовле-
ния транспортных средств, так и 
для постройки элементов транс-
портной инфраструктуры, напри-
мер пирсов, мостов и т. п., а также 
для обтёсывания камней для до-
рожного полотна.

Ещё одно крайне важное для 
развития транспорта изобретение 
было сделано на заре цивилизации. 
Речь идёт о колесе. Долгое время 
родиной колеса считался Древний 
Вавилон. Однако последние архео-
логические находки опровергают 
это утверждение. Трудно сказать, 
кто и где первым изобрёл это край-
не полезное приспособление. Ско-
рее всего, произошло это сразу в 
нескольких местах. К IV тысячеле-
тию до н. э. относятся свидетель-
ства существования колёс в Месо-
потамии, на Кавказе и в Европе. 
Древнейшее из известных колёс да-
тируется примерно 3150 годом до 
н. э. Существует также рисунок, 
который признают первым изобра-
жением четырёхколёсной повозки. 
Его можно видеть на керамической 
вазе 3635–3370 гг. до н. э.

Таким образом, новое полезное 
изобретение сразу же стали приме-
нять в транспортной сфере. Но по-
возка по тропе не пройдёт. Значит, 
надо было прокладывать настоя-
щие дороги. Искусство дорожного 
строительства получило развитие 
уже в Древнем Египте.

Если говорить о силовой уста-
новке, то большие суда, которые 
пришли на смену примитивным 
плотам, трудно было перемещать 
под действием только лишь му-
скульной силы человека (гребца). 
Надо было искать что-то принципи-
ально новое. И скоро оно было най-
дено. Человек нашёл способ исполь-
зовать ветер. Уже по крайней мере 
5,5 тыс. лет назад в Древнем Египте 
стал применяться парус. Под пару-
сом можно было не только плавать 
по рекам, но и выйти в море.

Таким образом, основной сило-
вой установкой водного транспорта 
более чем на 5 тысячелетий стала 
естественная сила воздушного по-
тока (ветра). Применялась также и 
сила течения там, где это было воз-
можно, а также мускульная сила 
человека (гребца).

На суше с появлением колёсной 
повозки также остро встал вопрос о 
тягловой силе. Он был решён так же 
быстро, так как было уже приручено 
множество животных, подходящих 
для этой цели. Гужевой транспорт и 
мускулы животных в качестве сило-
вой установки также на тысячеле-
тия занял господствующее положе-
ние на дорогах и караванных путях. 
Лишь чуть больше двухсот лет назад 
его робко начал теснить механиче-
ский (паровой) транспорт. Но только 
с появлением и повсеместным рас-
пространением автомобиля гужевой 
транспорт окончательно сдал пози-
ции и ушёл в историю, хотя и не до 
конца и не везде.

В разное время в разных регио-
нах у разных народов для транс-
портных целей использовались та-
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кие животные, как лошадь, вер-
блюд, бык (вол), осёл, мул, лама, 
слон, олень, собака. Для передачи 
сообщений использовались почто-
вые голуби.

Транспортная инфраструктура 
Древнего мира также получила зна-
чительное развитие. Мощёные доро-
ги строились уже в Древнем Египте 
и Месопотамии. В Древнем Риме это 
искусство достигло совершенства [6, 
С. 13]. Также строились мосты, виа-
дуки, каналы и прочие элементы 
транспортной инфраструктуры. Для 
навигации использовались маяки, 
один из которых, Александрийский 
на острове Фарос, построенный в III 
в. до н. э., считался одним из семи 
чудес света.

Развитие хозяйства царств и 
империй Древнего мира, в первую 

очередь торгово-экономических 
связей, требовало соответственно-
го развития транспорта. Очевидно, 
что уже применительно к данному 
периоду истории можно говорить о 
полноценной транспортной систе-
ме, точнее системах. Дело в том, 
что транспорт, как и всё остальное, 
развивался в основном в тех реги-
онах, где происходило развитие ци-
вилизаций. Основными регионами 
были Средиземноморский, Месопо-
тамский, Индостанский, Дальнево-
сточный. Межрегиональные связи, 
безусловно, были, но они не всегда 
носили систематический, устойчи-
вый характер. Поэтому географи-
ческий охват транспортных систем 
того времени имел скорее регио-
нальный, в меньшей степени – ме-
жрегиональный характер.

Период Средних веков  
(476 –1492 гг.)

Термин «Средние века», или 
«Средневековье», появился в науке 
в конце XV – начале XVI в. Под ним 
понимался «серединный» период 
между античной культурой Древ-
ней Греции и Рима и начавшимся 
тогда её возрождением в Европе. За 
начало европейского Средневеко-
вья принимают, как правило, паде-
ние Западной Римской империи, 
которое произошло в 476 г. н. э.

Практически все историки схо-
дятся во мнении о том, что период 
Средних веков, особенно первая 
его часть, так называемое раннее 
Средневековье, было временем 
значительного упадка уровня ма-

териальной культуры, достигну-
той в античное время. В полной 
мере это относится и к транспорт-
ной сфере. Заросли травой доро-
ги, которые когда-то вели в Рим, в 
разы сократились торговые и эко-
номические связи. Зачахли горо-
да, в том числе и столичные. Ев-
ропа постепенно перешла к нату-
ральному хозяйству. Уровень 
развития транспорта, достигну-
тый к концу предыдущего перио-
да, стал просто не востребован. 
Конечно, это слишком общая схе-
ма, но в целом она соответствует 
действительности. Так продолжа-
лось полтысячи лет.
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В восточной части Европы, на 
Ближнем Востоке, в Месопотамии, 
Индии, Китае картина была менее 
печальной, тем не менее какого-ли-
бо особого развития по сравнению 
с предыдущим периодом транс-
портная система не получила.

Во второй половине Средних ве-
ков, которую ещё называют разви-
тым Средневековьем (XI–XV вв.), 
произошёл некий общий подъём хо-
зяйственной жизни. Снова начали 
развиваться города, в том числе но-
вые, которые возникали зачастую 
на пересечении транспортных уз-
лов, оживилась торговля, что потре-
бовало новых путей коммуникации. 
Европу в очередной раз связали до-
роги, которые теперь вели не только 
в Рим, но и в новые центры эконо-
мического развития – Париж, 
Антверпен, Бремен и многие другие. 
Порты появились не только на Сре-
диземном море, но и на Балтике, 

так называемый Ганзейский союз, 
что привело к развитию каботажно-
го судоходства. Теперь плавания во-
круг Европы не были исключитель-
ным явлением и не носили экстре-
мальный характер, как в Древнем 
мире, а стали частью обычной тор-
говой практики. Большое значение 
получили внутренние водные пути. 
Практически все реки Центральной 
Европы именно тогда были связаны 
сетью каналов, многие из которых, 
например в Германии, не потеряли 
своего значения и в настоящее вре-
мя. К нововведениям того времени 
можно отнести появление шлюза, 
который позволял соединять во-
дные потоки, находящихся на раз-
ных гипсометрических уровнях. 
Первые шлюзы появились, видимо, 
уже в XIII в. Однако о бóльших до-
стижениях в транспортной сфере в 
средневековой Европе говорить не 
приходится.

Период Великих географических открытий 
(1492–1803 гг.)

Великие географические откры-
тия – термин, применяемый обыч-
но к открытиям, совершённым ев-
ропейцами в XV–XVIII вв. [2, С. 74]. 
Как правило, их начало связывают 
с захватом португальцами арабско-
го порта Сеута на побережье Север-
ной Африки, которое произошло в 
1415 г. Именно после этого собы-
тия началось стремительное про-
движение и освоение европейцами 
обширных пространств ранее не 
изведанных континентов – Афри-
ки, Северной и Южной Америк, се-

веро-востока Евразии, Австралии. 
Открытие в 1821 гг. Ф. Ф. Бел-
линсгаузеном и М. П. Лазаревым 
Антарктиды – последнего неизвест-
ного европейцам материка – при-
нимается за конец эпохи Великих 
географических открытий. Конеч-
но, географические открытия со-
вершались и после этой даты, но 
вряд ли к ним уже применим тер-
мин «великий». Следует также от-
метить, что само понятие «Великие 
географические открытия» доста-
точно условно, что особенно проя-
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вилось лет 30 назад, когда мировая 
научная и не только обществен-
ность готовилась отметить юбилей-
ную дату – 500-летие открытия 
Америки. Тогда, в ходе дискуссий 
на многочисленных конференциях 
и симпозиумах, посвящённых это-
му событию, решили отказаться, 
например, от понятия «открытие 
Америки» и заменить его термином 
«встреча миров» (предложен офици-
альной комиссией ЮНЕСКО) или 
«встреча культур». Такая трактовка 
произошедшего более 500 лет на-
зад, безусловно, точнее отражает 
его подлинную суть. 

Таким образом, под Великими 
географическими открытиями по-
нимается временной отрезок про-
тяжённостью чуть более 300 лет, в 
который в результате организован-
ных европейцами экспедиций были 
совершены открытия крупных гео-
графических объектов, ранее им 
неизвестных. Он приблизительно 
соответствует периоду европейско-
го Нового времени, захватывая так-
же позднее Средневековье [1, С. 
114 – 117]. 

Здесь необходимо отметить, что 
любая периодизация неразрывно 
связана с конкретной темой, рас-
сматриваемой в исторической ре-
троспективе, или даже с конкрет-
ным исследуемым объектом. По-
этому, когда речь идёт, например, 
о смене общественно-экономиче-
ских формаций, то говорят о разло-
жении феодальных и зарождении 
капиталистических отношений. 
Если говорят об истории искусств, 
то применяется понятие «эпоха 
Возрождения» или «эпоха европей-

ского Ренессанса». В истории рели-
гий применяется термин «эпоха Ре-
формации» и т. д. При этом подраз-
умевается приблизительно одно и 
то же время.

Если речь идёт об истории 
транспорта, то очевидно, что он 
претерпел значительные измене-
ния, связанные именно с геогра-
фическими открытиями. Поэтому 
данный период истории мировой 
транспортной системы мы будем 
называть периодом Великих гео-
графических открытий. При этом 
его хронологические рамки не бу-
дут совпадать с хронологией соб-
ственно Великих географических 
открытий. Так, их ранний, так на-
зываемый каботажный этап (1415–
1492), связанный с продвижением 
европейцев, в основном португаль-
цев, на юг, вдоль побережья Афри-
ки, с точки зрения транспорта 
мало отличается от периода Сред-
ник веков. Качественный скачок в 
развитии произошёл в 1492 г., ког-
да три каравеллы экспедиции Хри-
стофора Колумба, выйдя из испан-
ского порта Палос-де-ла-Фронте-
ра, взяли курс строго на запад, в 
открытый океан. Все три корабля 
были оборудованы рулевым управ-
лением, что позволило в скором 
времени пересекать океаны. До 
этого практически все океанские 
плавания были каботажными. По-
следнее же Великое географиче-
ское открытие, а именно открытие 
шестого материка, Антарктиды 
(1820), было совершено уже в то 
время, когда транспорт в своём 
развитии вышел на качественно 
новый, гораздо более высокий уро-
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вень: незадолго до этого события 
появился принципиально новый 
тип силовой установки, паровой 
двигатель и транспорт уже не за-
висел от сил природы, животных и 
человека.

Все великие географические от-
крытия были связаны с морским 
транспортом, который в этот пери-
од достиг максимального совер-
шенства, а морские транспортные 
пути пересекли Атлантический 
(1492 г.), Индийский (1498 г.), Ти-
хий (1520 г.) океаны [1, С. 117–119]. 
Географический охват мировой 
транспортной системы стал все-
мирным. Однако силовая установ-
ка оставалась неизменной: корабли 
всех великих экспедиций того вре-

мени, так же как и тысячелетия 
назад, двигались вперёд под дей-
ствием силы ветра. 

На суше тоже произошли неко-
торые радикальные сдвиги в транс-
портной сфере. Так, 18 марта 1662 
г. в  Париже открылся первый 
маршрут общественного пассажир-
ского транспорта, который впо-
следствии назовут «омнибус», что 
значит «для всех». Он представлял 
собой большую повозку, которая 
ходила по определённому маршру-
ту. Проехать на ней за назначен-
ную плату мог любой желающий. 
Так появился городской обществен-
ный транспорт. Однако наиболь-
шее распространение он получил 
спустя ещё полтора столетия.

Новое время. Период промышленной революции 
(1803–1903 гг.)

Новый период истории разви-
тия транспорта связан с про-
мышленной революцией. Под 
этим термином понимают собы-
тия перехода экономики ведущих 
стран Европы, прежде всего Ве-
ликобритании, от аграрно-фео-
дальной к промышленно-капита-
листической форме производ-
ства. В хронологическом порядке 
рассматривается отрезок време-
ни с 1780-х по 1830–1840-е гг.

В техническом же плане произо-
шла настоящая революция. Дело в 
том, что именно в этот период про-
исходит массовое внедрение прин-
ципиально новой силовой установ-
ки – парового двигателя. Это каса-
ется не только транспорта, но и 

всей производственной сферы. 
Происходит качественный скачок 
во всех отраслях.

История парового двигателя на-
чалась ещё раньше. Уже в Древней 
Греции заметили свойство пара 
расширяться при нагревании, и 
уже тогда фиксируются первые по-
пытки поставить это явление на 
службу человеку. Но тогда они не 
увенчались успехом. 

Прообраз парового двигателя 
находят в чертежах гениального 
Леонардо да Винчи, относящихся к 
концу XV в. А в королевском архиве 
Испании имеется документ, дати-
рованный 1543 г., о проведении ис-
пытаний в порту Барселоны капи-
таном королевского флота Бласко 
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де Гараем машины, позволяющей 
двигать судно без вёсел и парусов. 
Её основу составлял кипящий 
котёл, пар от которого двигал 
огромные колёса. Если подобные 
испытания и имели место, то оче-
видно, что такое гениальное изо-
бретение намного опередило своё 
время [4, С. 20].

В 1698 г. английский инженер 
Томас Севери получил патент на 
«новое изобретение для подъёма 
воды для всех видов мельниц с по-
мощью двигательной силы огня», т. 
е. паровой насос. Это был только 
прообраз парового двигателя, в 
конструкцию которого не входили 
цилиндр и поршень. Машина была 
усовершенствована в 1712 г. Тома-
сом Ньюксменом и использовалась 
для откачки воды из шахт. В 1764 
г. более совершенная подобная 
конструкция была создана русским 
инженером и изобретателем Ива-
ном Ползуновым. Это была уже па-
ровая машина в современном зна-
чении этого понятия. Она состояла 
из двух цилиндров и имела непре-
рывное действие, применялась на 
Колывано-Воскресенском и Змеи-
ногорском горных заводах на Алтае 
для откачки воды и нагнетания 
воздуха в печи.

И только в 1772 г. шотландский 
механик Джеймс Уатт, усовершен-
ствовав конструкции Севери, 
Ньюксмена и Ползунова, запатен-
товал паровой двигатель, которой 
стал основой новой силовой уста-
новки, которая использовалась в 
промышленности и на транспорте 
на протяжении последующих двух 
столетий, а кое-где применяется и 

в настоящее время [4, С. 25]. Имен-
но паровая машина Уатта стала 
технической основой промышлен-
ной революции, однако на транс-
порт пришла не сразу.

Первую попытку применить па-
ровую тягу предпринял в 1769 г. 
французский инженер Никола Жо-
зеф Кюньо. Его паровой агрегат 
действительно двигался, но КПД 
был настолько низок, что перевоз-
ить что-либо при помощи этого 
устройства не представлялось воз-
можным. К тому же паровая маши-
на была несовершенной и постоян-
но ломалась. Безусловно, Кюньо 
первым создал паровое самодвижу-
щееся транспортное средство, но 
его время, видимо, ещё не на-
ступило.

Вторую попытку предпринял в 
самом начале XIX в. английский 
изобретатель Ричард Тревитик. В 
1803 г. он собрал машину, которую 
назвал «локомотив». В его распоря-
жении уже была паровая машина 
Уатта, кроме того, он учёл все 
ошибки Кюньо, а чтобы снизить 
коэффициент трения, пустил свой 
агрегат по специальным чугунным 
рельсам, которые тогда уже широ-
ко применялись при вывозе руды 
из угольных шахт конной тягой. 
Таким образом, у Тревитика полу-
чился некий прообраз паровоза, 
чем по существу его машина и яв-
лялась. Однако его выход на транс-
портные магистрали также состо-
ялся не сразу и первоначально ис-
пользовался в Лондоне в качестве 
аттракциона. 

И тем не менее именно 1803 г. 
можно считать началом периода 
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господства парового транспорта – 
периода промышленной револю-
ции, который продолжался при-
мерно столетие [7, С. 23–25]. 

В 1807 г. американец Роберт 
Фултон поставил паровую машину 
на небольшое судно под названием 
«Клермонт», которое вошло в исто-
рию как первый пароход. А уже в 
1819 г. пароход «Саванна» пересёк 
Атлантический океан, пройдя, 
правда, большую часть пути всё же 
под парусами [3, С. 15].

Прошло ещё почти 20 лет, и в 
1838 г. пароход «Сириус» преодолел 
Атлантический океан без использо-
вания парусного вооружения, кото-
рыми оснащались пароходы вплоть 
до середины XIX в. Но тогда оно уже 
носило лишь вспомогательный ха-
рактер.

Приход паровой машины на во-
дный транспорт послужил мощным 
стимулом для развития не только 
судостроения, но и для судоходства 
вообще. Появились принципиально 
новые водные пути – морские кана-
лы, которые на порядок сокращали 
расстояние между отдалёнными 
частями света. Так, 17 ноября 
1869 г. для судоходства был открыт 
Суэцкий канал, соединивший Сре-
диземное и Красное моря и позво-
ливший сократить путь из Европы 
в Китай и страны Дальнего Востока 
на 8 тыс. км. 

В 1881 г. был открыт Ко-
ринфский канал, соединяющий Ио-
ническое и Эгейское моря Среди-
земноморского бассейна. А в 1895 
г. был построен Кильский канал 
между Балтийским и Северным мо-
рями. И наконец, в 1914 г. был от-

крыт для судоходства Панамский 
канал, соединивший Атлантиче-
ский и Тихий океаны. 

На суше тоже стремительно раз-
вивался паровой транспорт. В 1814 
г. горный инженер Джордж Сте-
фенсон построил паровоз для выво-
за угля с шахт, принадлежащих 
компании «Гранд Альянс». Новше-
ство прижилось и вскоре уже ши-
роко применялось в добывающей 
отрасли Великобритании, а Сте-
фенсон открыл первый завод по 
производству паровозов и вагонов 
для них. 

Спустя десятилетие Стефенсон 
пришёл к выводу, что паровая тяга 
подходит не только для вывоза угля 
и руды с шахт и рудников. На ней 
можно возить абсолютно всё, пред-
варительно только надо проложить 
соответствующий путь. И такой 
путь был проложен. 

В 1825 г. была построена линия 
между городами Стоктон и Дар-
лингтон на северо-востоке Англии. 
Эта линия считается первой в 
мире магистральной железной до-
рогой. Через пять лет успешный 
опыт был повторён на линии Ли-
верпуль – Манчестер протяжённо-
стью 51 км. Здесь уже соблюдался 
современный «стефенсоновский» 
стандарт колеи – 1435 мм, имелись 
средства сигнализации, станции и 
прочие атрибуты железной дороги 
[5, С. 11]. 

В течение ближайших десятиле-
тий новый вид транспорта захва-
тил практически всю Европу, Се-
верную Америку, а также другие 
части света. В России первая маги-
стральная железная дорога, Цар-
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скосельская, была открыта в 1837 
г., а в 1851 г. поезда начали ходить 
из Санкт-Петербурга в Москву и об-
ратно [3, С. 38]. 

Таким образом, весь XIX в. – век 
господства парового транспорта 
как на суше (железные дороги), так 
и на воде (морские и речные паро-
ходы). Паровой двигатель не поте-
рял своей актуальности до середи-
ны ХХ в., а в некоторых местах 
применяется и до сих пор. Но уже 
в конце того же столетия ему на 
смену пришёл двигатель внутрен-

него сгорания, который станет ос-
новной силовой установкой на 
транспорте уже в ХХ в.

Кроме того, уже с конца XVIII в. 
предпринимались попытки освоить 
воздушное пространство. Первый 
удачный полет аэростата соверши-
ли в 1783 г. братья Монгольфье, и 
впоследствии, на протяжении бо-
лее чем ста лет, воздухоплавание 
достаточно успешно развивалось. 
Однако для транспортного сообще-
ния воздушная среда была оконча-
тельно освоена только в ХХ в. 

Новейшее время. Современный период 
(1903 г. – настоящее время)

В начале ХХ в. на транспорте 
произошли два революционных из-
менения – массовое применение 
двигателя внутреннего сгорания, 
что позволило полностью отка-
заться от гужевой тяги на всех ти-
пах сухопутных путей, и освоение 
последней, недоступной для чело-
века среды обитания – воздушной. 

Опыты над созданием двигате-
ля, в котором в качестве топлива 
использовались летучие масла, по-
лученные из нефтепродуктов, а 
процесс сгорания топлива проис-
ходит в закрытой, герметичной ка-
мере, проводились с конца XVIII в. 
В 1806 г. на заседании Националь-
ной французской академии изо-
бретатели братья Н. и К. Ньепс де-
монстрируют прообраз подобной 
силовой установки. Опыт был при-
знан успешным, но агрегат не имел 
спроса. Опыты с паром тогда счи-
тались более перспективными, а 

данное изобретение, как это часто 
бывает, опередило своё время. 

Первым успешно работающим 
двигателем внутреннего сгорания 
был аппарат бельгийского инжене-
ра Ж. Ж. Этьена Ленуара, пред-
ставленный в 1858 г. А в 1876 г. 
произошёл рывок в их создании, 
когда инженер Н. Отто впервые по-
строил технически сложное 
устройство, которое преобразовы-
вало энергию сгорания топлива в 
механическую энергию. Именно 
такой вид силовой установки по-
зволил решить проблему, которая 
оказалась не под силу пару, – са-
модвижущиеся транспортные 
средства на дорогах общего поль-
зования [10, С. 6-7].

Такие транспортные средства 
вскоре были созданы. В январе 
1886 г. патенты на них независимо 
друг от друга получили К. Бенц и 
Г. Даймлер. Таким образом, 29 ян-
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варя 1886 г. считается днём рожде-
ния автомобиля.

Но всемирное распространение 
автомобиль получил только в сле-
дующем веке во многом благодаря 
американскому промышленнику Г. 
Форду, который первый применил 
в 1907 г. конвейерную сборку ма-
шин, что сделало их производство 
массовым. К 1920-м годам во всех 
развитых странах автомобиль пол-
ностью вытеснил гужевой транс-
порт [7, С. 152]. 

Кроме автомобиля, двигатель 
внутреннего сгорания начал ис-
пользоваться и на других видах 
транспорта. Силовой агрегат, соз-
данный немецким изобретателем 
Р. Дизелем, получивший впослед-
ствии его имя, был установлен на 
морских и речных судах, железно-
дорожных локомотивах. Таким об-
разом, двигатель внутреннего сго-
рания постепенно вытеснил не 
только гужевой транспорт, но и па-
ровой. Кроме того, он позволил на-
чать широкое освоение последней 
среды, ранее недоступной для 
транспорта, – воздушной.

17 декабря 1903 г. братья У. и 
О. Райт впервые в истории провели 
успешные испытания планера, 
снабжённого двигателем внутрен-
него сгорания и системой управле-
ния, позволяющей сохранять лета-
тельному аппарату горизонталь-
ную и вертикальную устойчивость. 
И хотя первый полёт продолжался 
не более 12 секунд, начало созда-
ния летательных аппаратов тяже-
лее воздуха было положено.

Уже в 1910 г. на усовершенство-
ванном самолёте братья Райт зани-

мались доставкой грузов покупате-
лям одной из торговых сетей, что 
фактически положило начало грузо-
вым авиаперевозкам. А спустя 10 
лет после первого полёта появились 
модификации воздушных судов, 
предназначенные для перевозки 
пассажиров. Так, в 1913 году на Рус-
ско-Балтийском заводе в России 
были проведены успешные испыта-
ния тяжёлого самолёта «Илья Муро-
мец» конструкции И. И. Сикорского. 
Он обладал рекордной по тем време-
нам грузоподъёмностью – 1200 кг. 

Широкое использование воз-
душного транспорта для пасса-
жирских и грузовых перевозок на-
чалось только после Первой миро-
вой войны. В 1919 г. появились 
первые авиакомпании. 

Параллельно с авиацией тяже-
лее воздуха развивалось и воздухо-
плавание. Место практически неу-
правляемых аэростатов заняли ди-
рижабли, имеющие силовую 
установку. Но после трагической 
гибели дирижабля «Гинденбург» во 
время причальной операции в мае 
1937 г., повлёкшей за собой гибель 
37 человек, эра коммерческого ис-
пользования аппаратов легче воз-
духа фактически закончилась. 

Самолёты стали практически 
единовластными хозяевами небес-
ных просторов. А с появлением в 
1956 г. реактивной авиации ис-
пользование воздушных судов для 
дальней перевозки пассажиров, по-
чты и грузов стало массовым. 

Таким образом, ХХ в. – время го-
сподства двигателя внутреннего 
сгорания на всех видах транспор-
та: наземном, водном и воздушном. 
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Транспорт охватил все среды – зем-
ную и водную поверхность, а также 
воздушное пространство. Распро-

странение транспортных путей до-
стигло не просто всемирных, но 
глобальных масштабов. 

Заключение

Вопреки многочисленным футу-
рологическим предсказаниям, ка-
кого-либо качественного скачка в 
развитии транспорта на рубеже 
XX–XXI вв. не произошло.

Так, не получили развития суда 
и другие транспортные средства с 
ядерной силовой установкой, поя-
вившейся ещё в конце 1950-х гг. 
Тогда считалось, что за ядерным 
двигателем – будущее не только 
флота, а вслед за атомоходами по-
явится атомовозы, атомобили и 
даже атомолёты. Этого не произо-
шло. Применение силового агрега-
та, использующего энергию ядер-
ного распада для преобразования 
её в механическую, ограничивает-
ся военным кораблестроением. 
Кроме того, в России имеется атом-
ный ледокольный флот. А из четы-
рёх построенных в мире грузовых 
судов коммерческого назначения с 
подобной силовой установкой в на-
стоящее время в регистре числится 
только российский лихтеровоз 
«Севморпуть». На других видах 
транспорта ядерный двигатель не 
применялся.

Не произошло, как предсказы-
валось, транспортного освоения и 
принципиально новой среды – 
космической. С некоторой долей 
условности к космическому транс-
порту можно отнести грузовые 

суда «Прогресс», доставляющие 
грузы на Международную косми-
ческую станцию. Но это и един-
ственный пункт назначения, на-
ходящийся за пределами планеты 
Земля. И находится он всего в 400 
км от поверхности, то есть на рас-
стоянии явно не космическом. По-
этому космический транспорт – 
дело будущего.

Ближайшие основные тренды 
развития транспорта – увеличение 
скорости доставки, повышение эко-
номичности и, главное, экологич-
ности силовых установок, беспи-
лотные транспортные средства. 

Поэтому в предстоящей пер-
спективе – внедрение двигателя 
внутреннего сгорания, использую-
щего некарбонатные виды топлива 
(водородного), повышение скорости 
железнодорожного транспорта за 
счёт массового внедрения авиаци-
онных технологий [5, С. 96], вне-
дрение воздухоплавательных лета-
тельных аппаратов нового поколе-
ния и принципиально новых, 
тяжелее воздуха – экранопланов, а 
также массовое использование 
беспилотных транспортных 
средств во всех средах. Таким обра-
зом, вполне возможно, что следую-
щий период в истории развития 
транспорта можно будет назвать 
эрой беспилотников. 
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Abstract
The article deals with the issues of periodization of the history of 

world transport, analyzes the historical development of transport routes, 
infrastructure, vehicles, power plants, as well as the geographical coverage of 
the world transport system in different periods of human history. The history 
of transport is briefly considered and the periods of its development in the 
context of world history.
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ПРИНАДЛЕЖНОСТЬ  
КРЫМСКОГО ПОЛУОСТРОВА:  

ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Аннотация
В настоящей статье исследуется принадлежность Крымского полуо-

строва. Проанализированы статусы данной территории после произо-
шедших фактов передачи из состава РСФСР в состав Украинской ССР и 
принятия в 2014 г. в состав Российской Федерации. Выдвинуто мнение 
о правомерности этого принятия, обоснованное прежде всего правом 
на самоопределение народов. Приводятся ссылки на законодательство 
государств, акты международного права, договоры, соглашения.

Принадлежность территории 
принятого в 2014 г. в состав Рос-
сийской Федерации Крымского по-
луострова с Крымской Республикой 
и городом Севастополем, находя-
щимися на нём, до сих пор остаёт-
ся предметом многочисленных спо-

ров, главным образом исходящих 
со стороны Запада. Упрёки в неза-
конной аннексии, оккупации и 
дальнейшем деструктивном пове-
дении нашего государства по отно-
шению к Украине не прекращают-
ся и с каждым годом становятся все 
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более агрессивными, при этом 
практически все они являются аб-
солютно беспочвенными и невер-
ными по своей сути.

Прежде чем анализировать пра-
вомерность принятия этой терри-
тории в состав России, следует 
вспомнить о некоторых историче-
ских особенностях статуса Крыма 
до 2014 г. 

В советский период Крым вхо-
дил в состав РСФСР, но по не уста-
новленным до конца на сегодняш-
ний день причинам был передан 
Украинской Республике в 1954 г. со 
следующей формулировкой: «Учи-
тывая общность экономики, терри-
ториальную близость и тесные хо-
зяйственные и культурные связи 
между Крымской областью и Укра-
инской ССР» [9]. Как справедливо 
отмечает С. Е. Киевец, именно дан-
ная процедура, «противоречивая с 
точки зрения законодательства, за-
ложила предпосылки для дальней-
ших дискуссий между Россией и 
Украиной» [5, С. 78]. 

Следует отметить, что процесс 
передачи Крыма противоречил по-
ложениям действующей в то время 
Конституции РСФСР 1937 г., в соот-
ветствии с которой Верховный Со-
вет РСФСР не обладал полномочия-
ми на изменение границ админи-
стративно-территориальных 
образований, равно как и Президи-
ум Верховного Совета СССР не обла-
дал соответствующей компетенцией 
изменять территориальные границы 
Крымской области в соответствии с 
Конституцией СССР 1936 г. Тем не 
менее именно эти органы являлись 
ключевыми в данном процессе [9].

Не следует забывать и о том, что 
Севастополь являлся до 1964 г. го-
родом республиканского значения, 
был самостоятельным администра-
тивно-территориальным образова-
нием и не входил в состав Крым-
ской Республики. Однако в отме-
ч е н н о м  в ы ш е  у к а з е  е г о 
наименование не упоминается. Тем 
не менее он стал наравне с осталь-
ной территорией Крыма принадле-
жать УССР. 

Такого рода «передвижки» оказа-
лись возможными, на наш взгляд, 
в том числе и потому, что в ту пору 
Советское государство «строило» 
коммунизм, все жители республик 
были одухотворёнными скорым до-
стижением всеобщего равенства и 
у большинства населения даже 
мыслей не было о возможном рас-
паде великого Союза и вытекаю-
щих из этого последствиях. Тем не 
менее в 90-х гг. прошлого века это 
произошло.

Таким образом, проблема при-
надлежности Крыма была заложе-
на посредством приобретения юри-
дической силы указом Президиума 
Верховного Совета СССР, противо-
речащим конституциям СССР и 
РСФСР, и возникла в международ-
ном информационном простран-
стве после распада СССР в 1991 г. 
[5, С. 78]. 

В 1990 гг. Крымский полуостров 
так и остался под юрисдикцией 
Украины, несмотря на проведён-
ный референдум, на котором «вос-
создание Крымской Автономной 
Советской Социалистической Рес-
публики (АССР) как субъекта СССР 
и участника Союзного договора» 
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поддержало подавляющее боль-
шинство (93,3 %) [1, С. 62]. Этому 
способствовали многие факторы, в 
число которых входят как актив-
ные действия украинских властей, 
направленные на сохранение тер-
риториальной целостности УССР в 
прежнем составе, так и некая пас-
сивность РСФСР, связанная с по-
нятным желанием не обострять и 
без того сложные отношения с 
Украиной в тот период времени.

Ситуация в корне изменилась в 
2014 г., когда «после произошедше-
го государственного переворота на 
Украине, сопровождавшегося наси-
лием над мирным населением, жи-
тели Крыма в условиях невозмож-
ности дальнейшего существования 
в составе данного государства ре-
шили войти в состав Российской 
Федерации» [11, С. 32]. 

Комментируя этот процесс, со-
гласимся с мнением Р. А. Каламка-
рян и Р. С. Галиева о том, что в 
данном случае следует употре-
блять именно термин «принятие», 
а не «присоединение» и уж тем бо-
лее не «аннексия», под которой по-
нимается насильственный захват 
территории. Как было справедли-
во отмечено, отсутствовало како-
е-либо насилие и присоединение 
украинских территорий. Произо-
шло именно принятие Крымской 
Республики как самостоятельного 
на тот период времени государства 
в состав Российской Федерации [4, 
С. 48] на основании свободного и 
добровольного волеизъявления на-
родов Крыма, закреплённого об-
щекрымским референдумом [8], и 
в соответствии с Договором о при-

нятии в Российскую Федерацию 
Республики Крым и образовании в 
составе Российской Федерации но-
вых субъектов [3].

Правомерность принятия объяс-
нима проведением анализа норм 
международного права. Прежде 
всего, не следует забывать о суще-
ствовании права народов на само-
определение, которое закреплено 
многими международными актами. 
В частности, данное право упоми-
нается в ст. 1 Устава ООН: «Орга-
низация Объединённых Наций 
преследует цели развития друже-
ственных отношений между наци-
ями на основе уважения принципа 
равноправия и самоопределения 
народов...» [8], подтверждено ст. 1 
Пакта о гражданских и политиче-
ских правах [6], а также ст. 1 Пакта 
об экономических, социальных и 
культурных правах [7].

В целях реализации положений 
Устава ООН государства-участни-
ки единогласно приняли Деклара-
цию о принципах международного 
права, касающихся дружественных 
отношений и сотрудничества меж-
ду государствами. В соответствии с 
данным документом «создание су-
веренного и независимого государ-
ства, свободное присоединение к 
независимому государству или объ-
единение с ним, или установление 
любого другого политического ста-
туса, свободно определённого наро-
дом, являются формами осущест-
вления этим народом права на са-
моопределение» [2].

«Право на самоопределение 
было не раз подтверждено резолю-
циями Генассамблеи ООН, решени-
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ями Международного Суда и ком-
ментариями Комитета по правам 
человека» [11, С. 29].

Несмотря на это, в ответ на рос-
сийские обоснования принятия 
Крыма Запад и украинская сторо-
на не раз заявляли о нарушении 
принципа территориальной це-
лостности, закреплённого упомяну-
той выше Декларацией о принци-
пах международного права. Здесь 
необходимо уточнить следующее:

во-первых, «принцип территори-
альной целостности должен ис-
пользоваться исключительно для 
защиты государства от внешней 
агрессии...». Как уже было сказано 
выше, внешней агрессии в данном 
случае нет и не было;

во-вторых, «используя это прин-
цип, государство изначально должно 
обеспечивать принцип равноправия 
и самоопределения народов, в про-
тивном случае принцип территори-
альной целостности неприменим к 
государствам, не обеспечивающим 
равноправие проживающих в нём 
народов и не допускающим их сво-
бодное самоопределение...» [4, С. 49].

Кроме того, имели место заявле-
ния о противоречии выхода Крыма 

Конституции Украины. Это сужде-
ние более подробно было рассмо-
трено ранее [11, С. 30–31], но отме-
тим, что образование государств и 
их включение в состав другого го-
сударства являются процессами, 
которые регулируются в первую 
очередь нормами международного 
права.

Таким образом, правомерность 
принятия Республики Крым в со-
став России очевидна. Какие-либо 
обсуждения по поводу незаконной 
аннексии неуместны и невозмож-
ны. Однако, вместо того чтобы об-
ратить внимание на действительно 
сомнительную в плане правомерно-
сти передачу Крыма в 1954 г., 
украинские власти и страны Запа-
да склонны утверждать об аннек-
сии Крыма Россией и о неправо-
мерном выходе данной территории 
из состава Украины. Но напомним, 
что данный выход произошёл 
именно после государственного пе-
реворота на Украине, действие ко-
торого сопровождалось насилием 
над мирными жителями. Реализа-
ция права на самоопределение в 
таких условиях является обосно-
ванной и вынужденной мерой.
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BELONGING TO THE CRIMEAN PENINSULA: 
HISTORICAL AND LEGAL ASPECTS

Annotation
This article examines the ownership of the territory of the Crimean peninsula. 

The statuses of this territory are analyzed after the facts of transfer from the 
RSFSR to the Ukrainian SSR and acceptance in 2014 into the Russian Federa-
tion. An opinion was put forward about the legitimacy of this adoption, justified, 
first of all, by the right to self-determination of peoples. References are given 
to the legislation of states, acts of international law, treaties, agreements.
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