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РЕГУЛИРОВАНИЯ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ  

В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Аннотация

В статье представлены периоды становления международного за-
конодательства о нетарифном регулировании как важнейшего исто-
рического аспекта внешней торговли, проанализированы основные 
международные классификации нетарифных мер. Проведена сравни-
тельная характеристика целей применения нетарифных ограничений в 
соответствии с ГАТТ и соглашениями ЕАЭС. 

Введение 

В послевоенные годы междуна-
родные отношения стали формиро-
ваться на принципах нового миро-

вого порядка. Фундаментом новых 
принципов явились экономические 
отношения различных стран мира. 
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Первые шаги создания мирового 
порядка в международной торговле 
предприняли исследователи США. 
Они разработали положения в це-
лях создания Международной тор-
говой организации, которая могла 
бы рассматривать вопросы о тамо-

женно-тарифном регулировании в 
мировой торговле. Рассмотрим пе-
риоды развития международного 
законодательства о нетарифном 
регулировании как важнейшего 
исторического аспекта во внешней 
торговле.

Исторический аспект: периоды становления 
международного законодательства

В период 1946–1947 гг. велись 
многосторонние переговоры по 
подготовке проекта устава Между-
народной торговой организации 
(далее – МТО). На постоянной осно-
ве обсуждались вопросы взаимного 
снижения таможенных пошлин 
между странами.

Для СССР разработка данного 
проекта не вызывала интереса. 
Причиной тому была монополия 
советского государства на внеш-
нюю торговлю, поэтому перспекти-
ва создания международной орга-
низации шла вразрез с политикой 
Сталина.

Авторами положения проекта 
устава Международной организа-
ции по торговле и занятости были 
включены такие виды средств ре-
гулирования экспорта и импор-
та, как:

тарифные меры;
иные меры регулирования в 

сфере торговли (как известно, в 
дальнейшем они стали именовать-
ся «нетарифные меры»).

Во время работы над проектом 
устава МТО у составителей име-
лись значительные разногласия. 
Например, если Соединённые Шта-

ты хотели запретить применение 
количественных ограничений на 
торговлю товарами, которые могли 
использоваться в рамках исключе-
ния с одобрения членов МТО и от-
сутствия принципа недискримина-
ции, то представители Франции и 
Великобритании были против. У 
этих стран имелись проблемы 
платёжного баланса, а Австралия 
боролась с безработицей.

 Несмотря на противоречия во 
мнениях членов комиссии, поправ-
ки в проект устава МТО продолжа-
ли вноситься. Важными из них 
стали:

– возможность применения им-
портных квот;

– применение количественных 
ограничений при соблюдении од-
ного из важных критериев – гаран-
тии выполнения принципа не-
дискриминации;

– применение количественных 
ограничений импорта в целях эко-
номического развития (данная по-
правка коснулась проблем развива-
ющихся стран).

На второй сессии подготови-
тельного комитета в проект устава 
МТО были внесены в текст ГАТТ, 
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списки тарифных уступок, прото-
кол о временном применении ГАТТ.

Заключительная конференция 
по торговле и занятости состоялась 
21.11.1947 в столице Кубы – Гава-
не. В ней приняли участие 56 
стран, большинство из них – стра-
ны с развивающейся экономикой. 
По их мнению, разработанный про-
ект был «однобоким».

Однако после внесения попра-
вок (их было примерно 800 шт.) 
представители этих стран всё же 
подписали устав МТО. Следует за-
метить, что США этот документ не 
подписали, в результате чего поме-
шали созданию организации.

Таким образом, дорожную карту 
получила вторая глава, ставшая ос-
новой создания ГАТТ в 1947 г.

Единственным документом, ре-
гулировавшим международную 
торговлю, осталось Генеральное со-
глашение по тарифам и торговле, 
направленное на устранение дис-
криминации, снижение тарифов и 
запретов, непосредственно влияю-
щих на внешнюю торговлю товара-
ми [11].

В середине 1950-х гг. на смену 
термину «другие меры» приходит 
термин «нетарифные меры» [10].

Генеральное соглашение по та-
рифам и торговле просуществова-
ло, с последующими изменениями 
и дополнениями, до конца 1993 г. 
За это время вопросы таможен-
но-тарифного регулирования ре-
шали торговые раунды междуна-
родных переговоров.

Остановимся на хронологии 
торговых раундов международных 
переговоров в рамках ГАТТ.

За период с 1947 по 1994 г. ре-
шались вопросы снижения тари-
фов, разрабатывалась стратегия в 
отношении развивающихся стран, 
в частности улучшения их позиций 
как стран – участников этих согла-
шений.

С начала 60-х гг. ХХ в. сессия 
договаривающихся сторон регуляр-
но проводила мониторинг нета-
рифных мер.

Конференция ЮНКТАД, учреж-
дённая в 1964 г., сыграла важную 
роль в изучении и наблюдении в 
рамках регулирования внешнетор-
говой деятельности на междуна-
родном уровне. 

На сегодняшний день конферен-
ция насчитывает более 190 стран. 
Суть её создания заключалась в 
развитии международной торгов-
ли, оказании содействия в актуаль-
ных вопросах торговли, финансов, 
технологий, инвестиций и устойчи-
вого развития развивающимся 
странам.

На токийском раунде перегово-
ров обсуждались вопросы сниже-
ния нетарифных торговых барье-
ров, в том числе снижения тарифов 
на товары промышленного назна-
чения и расширения ГАТТ.

На уругвайском раунде перего-
воров была создана Всемирная тор-
говая организация (далее – ВТО), 
регулирующая вопросы в сфере 
применения не только тарифных, 
но и нетарифных мер регулиро-
вания.

Оценка деятельности ГАТТ/ВТО 
приведена на рисунке 1.
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Рис. 1. Динамика снижения средней величины таможенных пошлин 
(составлено автором)

По данным, указанным в графи-
ке, с 1948 г. наблюдается снижение 
средней величины таможенных по-
шлин с 60 до 5–7 %.

Следовательно, экономические 
меры не всегда приносят желае-
мый результат, поэтому в целях за-
щиты внутреннего рынка государ-
ство применяет нетарифные меры.

В 1995 г. ЮНКТАД перешла в се-
кретариат ВТО. В обязанности 

стран – членов ВТО входила подача 
нотификаций секретариату ВТО, а 
также представление сведений о 
принятии торговых мер.

ГАТТ изначально и по сей день 
касается только торговли товара-
ми, хотя его основные принципы 
теперь также применяются к тор-
говле услугами и правам интеллек-
туальной собственности.

Международная классификация нетарифных мер

В современной мировой эконо-
мике государствами применяются 
различные методы регулирования 
в рамках борьбы с недобросовест-
ной конкуренцией на зарубежных 
рынках. 

Запреты и ограничения – это 
комплекс нетарифных мер регули-
рования, применяемые в отноше-
нии товаров, перемещаемых через 
таможенную границу союза, меры 
нетарифного регулирования, в 

том числе вводимые в односто-
роннем порядке в соответствии с 
договором о союзе, меры техниче-
ского регулирования, санитар-
ные, ветеринарно-санитарные и 
карантинные фитосанитарные 
меры, меры экспортного конт-
роля, в том числе меры в отноше-
нии продукции военного назначе-
ния, и радиационные требования, 
установленные в соответствии с 
договором о союзе и (или) законо-
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дательством государств-чле-
нов [3].

В соответствии с Федеральным 
законом от 08.12.2003 № 164 «Об 
основах государственного регули-
рования внешнеторговой деятель-
ности» нетарифное регулирование 
определяется как метод государ-
ственного регулирования внешней 
торговли товарами путём введения 
количественных ограничений и 
иных запретов и ограничений эко-
номического характера [6].

Вышеперечисленные понятия 
имеют взаимосвязь. Они перепле-
таются в различных правовых ак-
тах, установленных в Евразийском 
экономическом союзе и Российской 
Федерации.

Таким образом, меры нетариф-
ного регулирования имеют более 
узкое значение и входят в комплекс 
запретов и ограничений.

Согласно подп. 10 п. 1 ст. 2 Та-
моженного кодекса Евразийского 
экономического союза, понятие 
«запреты и ограничения» является 
более широким и его следует разде-
лять на меры экономического ха-
рактера и меры, не носящие эконо-
мического характера. 

В общемировой практике госу-
дарство в зависимости от постав-
ленных экономических, политиче-
ских, социальных задач, стоящих 
перед государством, и ситуации в 
мире применяет в большей или 
меньшей степени меры нетарифно-
го регулирования внешней тор-
говли. 

В структуру нетарифного регу-
лирования включён комплекс мер, 
направленных на установление ба-

ланса между импортом и экспор-
том товаров. 

Технические меры регулирова-
ния вводятся в целях ограничения 
ввоза на внутренний рынок нашей 
страны некачественных товаров, 
которые противоречат установлен-
ному законодательству националь-
ного и наднационального уровней. 
Следовательно, в страну могут вво-
зиться товары, имеющие деклара-
цию, сертификат соответствия и 
иные документы.

С помощью нетарифного регу-
лирования государство влияет на 
ВЭД. Например, защита нацио-
нального рынка осуществляется 
административными нормативами 
и правилами, а также с их помо-
щью выполняются международные 
обязательства. Статья 46 Договора 
о Евразийском экономическом со-
юзе регулирует положения мер не-
тарифного регулирования в торгов-
ле с третьими странами. 

В рамках внешнеторговой дея-
тельности с третьими странами на 
единой территории ЕАЭС установ-
лены единые меры нетарифного 
регулирования.

Решения о введении, примене-
нии, продлении и отмене мер при-
нимаются Комиссией на основании 
протокола, разработанного в соот-
ветствии с разделом IX Договора о 
Евразийском экономическом союзе 
(приложение 7 к Договору о Евра-
зийском экономическом союзе) 
[2, 4].

Мерами нетарифного регулиро-
вания являются:

– запреты экспорта и импорта 
товаров;
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– количественные ограничения 
экспорта и импорта товаров;

– исключительное право на экс-
порт и (или) импорт отдельных ви-
дов товаров;

– автоматическое лицензирова-
ние или наблюдение за экспортом 
и (или) импортом отдельных видов 
товаров;

– разрешительный порядок вво-
за и (или) вывоза товаров.

Таким образом, меры нетариф-
ного регулирования, введённые в 
Российской Федерации, регламен-
тируются нормативно-правовыми 
актами.

Механизм мер нетарифного ре-
гулирования, установленный ст. 
46 Договора о ЕАЭС, рассматри-
вался многими учёными, авторами 
учебной литературы. Среди них 
следует выделить Ю. Г. Кириллова, 
М. Г. Русецкого, О. А. Мозжегоро-
ву, И. И. Дюмулена, Г. П. Геращен-
ко и др.

Экспорт и импорт товаров осу-
ществляются без применения за-
претов и количественных ограни-
чений, за исключением случаев, 
предусмотренных п. 12 Протокола 
о мерах нетарифного регулирова-
ния, например временных запре-
тов или временных количествен-
ных ограничений экспорта для 
предотвращения либо уменьшения 
критического недостатка на вну-
треннем рынке продовольственных 
или иных товаров, являющихся су-
щественно важными для внутрен-
него рынка союза.

Уполномоченный орган может 
выдать исключительную лицензию 
на ввоз и (или) вывоз товаров, если 

участнику ВЭД предоставлено ис-
ключительное право.

Евразийская экономическая 
комиссия (далее – ЕЭК) вправе 
осуществлять автоматическое ли-
цензирование (наблюдение) за 
ввозом и вывозом отдельных ви-
дов товаров с высоким уровнем 
конкуренции между отечествен-
ными и иностранными произво-
дителями.

Разрешительный порядок 
экспорта и импорта товаров осу-
ществляется путём ввода лицензи-
рования либо использования дру-
гих административных мер регули-
рования во внешней торговле. ЕЭК 
принимает решение о введении, 
применении либо отмене разреши-
тельного порядка.

В современной мировой торгов-
ле выделяются следующие основ-
ные виды методов нетарифного ре-
гулирования:

– запреты на ввоз опасных то-
варов;

– санкции;
– ограничения на вывоз из стра-

ны определённых продуктов и то-
варов;

– лицензирование;
– квотирование;
– административные и эконо-

мические меры стимулирования 
внешней торговли товарами, в 
том числе услугами и товарами 
интеллектуальной собствен-
ности.

Сравнительная характеристи-
ка целей применения нетарифных 
ограничений в соответствии с 
ГАТТ и ЕАЭС приведена в та-
блице 1.
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Таблица 1

Цели применения запретов и ограничений

ГАТТ ЕАЭС
Запрет или ограничение 
импорта и экспорта, связанные с 
применением стандартов или правил 
классификации, сортировки или 
реализации товаров в международной 
торговле

Соблюдение общественной морали и 
правопорядка

Запрет или ограничение экспорта 
товаров, имеющих существенное 
значение для экспортирующей страны

Охрана жизни и здоровья людей, охрана 
животного и растительного мира и 
окружающей среды в целом

Ограничение импорта любого 
сельскохозяйственного товара или 
продуктов рыболовства

Защита культурных ценностей от 
незаконных вывоза, ввоза и передачи прав 
собственности на них

Сохранение равновесия платёжного 
баланса (количественные 
ограничения)

Необходимость предотвращения 
исчерпания невосполнимых природных 
ресурсов
Обеспечение национальной безопасности 
государства
Защита внешнего финансового положения 
и поддержание платёжного баланса 
государства
Выполнение международных обязательств

В настоящее время единой клас-
сификации мер нетарифного регу-
лирования в международной тор-
говле не создано.

Нетарифные меры классифици-
ровались секретариатом Всемирной 
торговой организации (ВТО), её 
предшественником – ГАТТ, Между-
народной торговой палатой – Все-
мирной организацией бизнеса (ICC), 
Международным банком рекон-
струкции и развития (МБРР), Кон-
ференцией ООН по торговле и раз-
витию (ЮНКТАД), а также другими 
международными организациями.

Классификация мер нетарифно-
го регулирования (НТМ) постоянно 

развивается, адаптируется к совре-
менным вызовам во внешней тор-
говле и нуждается в сборе инфор-
мации. 

Согласно статистике ВТО, нета-
рифные меры регулирования де-
лятся на 4 группы:

1) меры защиты экономических 
интересов российских производи-
телей товаров в связи с возросшим 
импортом, демпинговым импортом 
или субсидируемым импортом на 
таможенную территорию Россий-
ской Федерации – специальные за-
щитные, антидемпинговые и ком-
пенсационные;

2) технические меры – СФС, ТБТ;
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3) нетарифные меры из Соглаше-
ния по сельскому хозяйству (ВТО);

4) прочие.
Классификация нетарифных 

мер, разработанная секретариатом 
ГАТТ/ВТО в начале 1970-х гг., 
включает примерно 800 видов не-
тарифных мер и составляет основу 
из 5 категорий:

ограничения, вызванные уча-
стием государства во внешнеторго-
вых операциях:

– производство товаров;
– сбыт;
– транспортировка и т. д.;
2) таможенные и иные админи-

стративные импортные и экспорт-
ные формальности:

– усложнённая процедура тамо-
женного оформления;

– методы оценки таможенной 
стоимости и страны происхожде-
ния товара;

– завышенные требования к 
оформлению товаросопроводитель-
ных документов;

3) технические барьеры в тор-
говле:

– стандарты и требования, свя-
занные с экологическими, санитар-
ными, ветеринарными нормами, 
упаковкой и маркировкой товара;

– правила и порядок сертифика-
ции продукции;

4) количественные и сходные с 
ними административные меры:

– импортные квоты;

– экспортные ограничения, ли-
цензирование;

– добровольные ограничения 
экспорта;

– запреты, а также валютные 
ограничения;

5) ограничения, основанные на 
принципах обеспечения платежей:

– налоги, сборы, импортные де-
позиты;

– скользящие налоги, антидем-
пинговые и компенсационные по-
шлины;

– пограничное налогообложение.
В мировой и российской практи-

ке имеется ряд классификаций, со-
ставленных многими международ-
ными организациями, а также рос-
сийскими учёными. 

Классификация нетарифных 
мер регулирования ЮНКТАД посто-
янно совершенствуется и применя-
ется в различных странах в целях 
систематизации мер нетарифного 
регулирования в соответствии с 
установленным национальным за-
конодательством. 

Статистическая комиссия ООН 
утвердила Международную клас-
сификацию нетарифных мер для 
сбора данных по странам и пред-
ставления сопоставимых на меж-
дународном уровне данных о нета-
рифных мерах. Схематически 
классификация мер нетарифного 
регулирования по разделам пред-
ставлена в таблице 2.
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Таблица 2

Классификация нетарифных мер по разделам

Направление 
торговли Виды мер Классификация Содержание 

Импорт

Технические 
меры

A Санитарные и фитосанитарные 
меры

B Технические барьеры в торговле

C Предотгрузочная инспекция и 
другие формальности

Нетехнические 
меры

D Условные торгово-защитные 
меры

E

Неавтоматическое 
лицензирование импорта, 
квоты, запреты, меры контроля 
количества и другие ограничения, 
не включая санитарные и 
фитосанитарные меры или 
меры, связанные с техническими 
барьерами в торговле

F
Меры по контролю за ценами, 
включая дополнительные налоги 
и сборы

G Финансовые меры
H Меры, влияющие на конкуренцию
I Торговые инвестиционные меры
J Ограничения распространения

K Ограничение на послепродажное 
обслуживание

L Субсидии и другие формы 
поддержки

M Ограничения государственных 
закупок

N Интеллектуальная собственность
O Правила происхождения

Экспорт P Меры, связанные с экспортом

Многие учёные исходят из кон-
цепции, что меры нетарифного ре-
гулирования являются рычагом 
экономических мер и администра-
тивных мер, непосредственно выхо-

дящих за рамки таможенно-тариф-
ного регулирования в целях защиты 
внутреннего рынка от зарубежных 
производителей, намеренно зани-
жающих цены, вытесняя при этом 
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отечественных производителей с 
мирового рынка. Основными мера-
ми нетарифного регулирования в 
Российской Федерации являются 
лицензирование и квотирование.

Г. П. Геращенко и ряд других 
учёных меры нетарифного регули-
рования относят к категориям ад-
министративных мер и техниче-
ских барьеров (рис. 2).

 

Меры нетарифного регулирования внешней торговли 

Административные меры Технические барьеры 

– Запреты и ограничения экспорта/импорта (в том числе 
эмбарго); 
– лицензирование, автоматическое лицензирование; 
– квотирование (абсолютное, тарифное); 
– государственная монополия на торговлю отдельными 
товарами; 
– договорённости о добровольном ограничении поставок; 
– условные разрешения в зависимости от экспорта; 
– закупки национальной продукции и т. п.; 
– условный выпуск товаров в свободное обращение; 
– предпочтительная система размещения государственных 
заказов; 
– ограничение участия иностранных перевозчиков в 
транспортировке товаров на территории страны; 
– таможенные и иные административные импортные и 
экспортные формальности;  
– содействие в организации необходимой для экспорта 
инфраструктуры  и обеспечении экспортёров необходимой 
информацией; 
– деятельность по обеспечению максимально 
благоприятных условий для национальных производителей 
на внешних рынках; 
– моральное поощрение экспортёров 

– Требования по безопасности 
товаров и услуг; 
– нормы здравоохранения; 
– фитосанитарные нормы; 
– ветеринарные нормы; 
– зоотехнические нормы и 
правила; 
– нормы охраны природной 
окружающей среды; 
– требования к упаковке, 
маркировке и составу 
сопроводительной 
документации; 
– особые технические 
требования; 
– порядок сертификации 
качества товаров и 
подтверждения 
установленных норм 

Рис. 2. Классификация нетарифных мер 

Известный учёный И. И. Дюму-
лен в статье «Нетарифные меры в 
современной международной тор-
говле: некоторые вопросы теории, 
практика и правила ВТО, интересы 
России» поднимает ряд важных во-
просов касательно нетарифных мер 
и приводит несколько аргументов:

1) к нетарифным мерам он отно-
сит квотирование и лицензиро-
вание;

2) поднимает проблемы в отсут-
ствии единого определения нета-
рифных мер регулирования;

3) считает, что в связи с вышеу-
казанной проблемой появилось 
множество классификаторов.

И. И. Дюмулен рассматривает 
механизм мер нетарифного регули-
рования, с одной стороны, как 
«жёсткие нетарифные меры» – за-
преты, квотирование, лицензиро-
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вание, а с другой стороны, как про-
ведение технической политики в 
рамках реализации норм здравоох-
ранения, методов защиты жизни 
животных и растений, мер эколо-
гической политики, финансовой 
политики и др. [10].

Д. Ю. Федотов меры нетарифно-
го регулирования классифицирует 
по трём признакам – экономиче-
ского, административного и техни-
ческого характера (рис. 3).

 

Меры нетарифного регулирования внешней торговли 

Экономического характера Технического характера Административного характера 

 Паратарифные меры; 
 особые пошлины; 
 финансово-кредитные 
инструменты; 
 валютные меры 

 Лицензирование; 
 квотирование;  
 эмбарго; 
 добровольные 
ограничения экспорта; 
 государственная 
монополия 

 Сертификация; 
 экологические, 
санитарные и ветеринарные 
правила и стандарты;  
 требования к упаковке и 
маркировке товаров; 
 инспекция качества 

Рис. 3. Классификация нетарифных мер по характеру применения 

Заключение

Экономические нетарифные 
меры оказывают воздействие на 
рыночные механизмы, в результа-
те чего растут цены на импортные 
и экспортные товары. Нетарифные 
меры административного характе-
ра обладают большим разнообра-
зием. Основными среди них явля-
ются лицензирование и квотирова-
ние внешнеторговой деятельности, 
эмбарго и т. д. Меры технического 
характера имеют значительную 
группу нетарифных ограничений.

Однозначно если анализировать 
меры нетарифного регулирования 
внешнеторговой деятельности, то 
все они по характеру применения 

авторами учебной литературы, 
учёными, исследователями класси-
фицируются на меры экономиче-
ского, административного и техни-
ческого характера, выполняя при 
этом различные функции и задачи. 
Назначение мер нетарифного регу-
лирования связано с политикой 
безопасности и протекционизма.

Классификации, разработанные 
ГАТТ, ВТО, ЮНКТАД и рядом дру-
гих международных организаций, 
стали основой различных класси-
фикаций, разработанных учёными 
из России и зарубежных стран.

Следовательно, в настоящее 
время официально действуют клас-
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сификации нетарифных мер, кото-
рые необходимы для сбора инфор-
мации о применении нетарифных 
мер во внешнеэкономической дея-

тельности, а также создания ряда 
документов, регламентирующих 
правила применения отдельной ка-
тегории нетарифных мер.
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