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Аннотация
В условиях роста объёмов перевозок между Европой и Азией, разви-

тия международных транзитных коридоров железнодорожный транспорт 
играет ключевую роль, о чем свидетельствует его доля в общем объёме 
перевозок грузов и грузообороте ЕАЭС в целом и в разрезе стран-у-
частниц. Наращивание транспортного потенциала в рамках союза 
реализовывается путём интенсивного строительства и модернизации 
действующих путей сообщения, создания объектов транспортной ин-
фраструктуры. 

В рамках представленной научной статьи проведён анализ инфраструк-
турных проектных решений, направленных на развитие транспортной 
отрасли, реализуемых в рамках ЕАЭС, позволяющий выявить слабые 
места и предложить эффективные решения. С целью привлечения допол-
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нительных инвестиционных средств авторами предложено в транзитном 
тарифе предусмотреть инвестиционную составляющую на финансиро-
вание программ развития инфраструктурного комплекса ЕАЭС.

Введение

Определяющим аспектом благо-
состояния экономики любого госу-
дарства является эффективная ор-
ганизация работы транспортного 
комплекса страны, зависящая в 
том числе и от уровня развития 
транспортно-логистической ин-
фраструктуры.

Транспортный комплекс стран – 
участниц ЕАЭС представлен авто-
мобильным, железнодорожным, 
воздушным и внутренневодным ви-
дами транспорта, имеющими свою 
целесообразную область примене-
ния в условиях единого транспорт-
ного пространства. Однако с пози-
ции преимуществ использования 
того или иного вида транспорта в 
условиях роста перевозок сырье-

вых товаров, потребности в сниже-
нии уровня себестоимости и сроков 
доставки грузов, усиления системы 
контейнеризации грузовых пере-
возок, конкурентоспособного уча-
стия в международных транспорт-
ных транзитных коридорах и т. д. 
уровень развития именно железно-
дорожного транспорта и его ин-
фраструктуры становится наибо-
лее острым [1, 2].

В связи с данными факторами 
является актуальным анализ проб-
лем и перспектив развития желез-
нодорожного транспорта и его ин-
фраструктуры в условиях реализа-
ции грузового транзитного 
потенциала государств – членов 
ЕАЭС [3].

Анализ инфраструктурных проектных решений, 
направленных на развитие транспортной отрасли, 

реализуемых в рамках ЕАЭС

На сегодняшний день инфра-
структурное транспортное строи-
тельство в ЕАЭС на 65 % финанси-
руется из бюджета стран-участниц 
[4], что является недостаточным. 
Так, по оценкам экспертов, степень 
износа и технического устаревания 
транспортно-логистической ин-
фраструктуры в ЕАЭС составляет 
более 70 % [4], что ставит вопрос о 

её модернизации в число приори-
тетных направлений развития 
ЕАЭС. В связи с этим в дорожной 
карте предусмотрено создание бла-
гоприятных условий, способствую-
щих привлечению инвестиций на 
развитие и модернизацию транс-
портной инфраструктуры в целях 
развития транзитного потенциала 
союза и государств-членов.
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В рамках рабочей группы сфор-
мирован перечень совместных про-
ектов государств – членов Евразий-
ского экономического союза в сфере 
транспорта и инфраструктуры. Все-
го в настоящее время в перечень 
входит 8 проектов, из которых 6 от-
носятся к мероприятиям по разви-

тию автомобильной инфраструкту-
ры и 2 – к железнодорожной [3, 5].

На основании [3–5] авторами со-
ставлена таблица 1, где приведён 
перечень реализации инфраструк-
турных проектных решений, дета-
лизированный в разрезе железно-
дорожных проектов и государств.

Таблица 1 

Характеристика железнодорожных инфраструктурных проектных 
решений в государствах – членах ЕАЭС

Наименование  
проектного решения

Характеристика  
проектного решения Условия реализации 

Республика Беларусь

Строительство высоко-
скоростной магистрали 
(ВСМ) граница Рос-
сийской Федерации – 
Минск – граница Рес-
публики Польша как 
части проекта создания 
высокоскоростного же-
лезнодорожного коридора 
Китай –  Европа

Проект ВСМ «Евразия». В реализации 
проекта заинтересованы Республика 
Беларусь, Российская Федерация, 
Республика Казахстан, КНР. В авгу-
сте 2017 г. ОАО «РЖД» предложила 
Белорусской железной дороге принять 
участие в разработке и оценке предва-
рительного технико-экономического 
обоснования реализации проекта 
развития высокоскоростного грузо-
пассажирского железнодорожного 
коридора «Евразия» (Пекин – Урумчи – 
Достык – Нур-Султан – Челябинск – 
Екатеринбург – Казань – Москва – 
Минск – Берлин). Проект предполагает 
создание высокоскоростного грузопас-
сажирского транспортного коридора 
между Китаем и ЕС. 
Протяжённость коридора «Евразия» 
составит 9447 км, по территории 
Республики Беларусь – 615 км. 
Стоимость проекта, по оценке россий-
ских экспертов, составляет порядка 
118 млрд долл. США. Стоимость 
участка Красное – Брест по террито-
рии Республики Беларусь – 14,2 млрд 
долл. США

Стратегией инноваци-
онного развития транс-
портного комплекса 
Республики Беларусь 
до 2030 г. предусмотре-
на реализация проекта 
высокоскоростных 
перевозок

Продолжение таблицы 1 на следующей странице
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Киргизия
Строительство железной 
дороги Китай – Кыргыз-
стан – Узбекистан

Проект «Достук» является оптималь-
ным для Кыргызской Республики с 
учётом перспективного соединения 
севера и юга республики железными 
дорогами и создания единой сети же-
лезных дорог. 
Новый железнодорожный коридор 
станет южным ответвлением конти-
нентального моста Евразии и откроет 
доступ на рынки Юго-Восточной, 
Западной Азии и стран Ближнего 
Востока. 
Данный маршрут сможет обеспечить 
доставку грузов из Китая в Кыргыз-
стан, далее, в страны союза, а также в 
страны Ближнего Востока, в том числе 
Турцию, и далее. 
Проект обеспечит повышение конку-
рентоспособности на международном 
рынке транзитных перевозок в направ-
лении Юго-Восточная Азия – Западная 
Азия, Ближний Восток за счёт сокра-
щения расстояния. Заинтересованность 
в развитии транзитных перевозок по 
данному направлению, прежде всего, 
проявляют китайские предприятия. 
Экспертная оценка общей стоимости и 
дополнительных инвестиций в проект – 
4,8 млрд долл. США

В настоящее время 
тремя странами создана 
рабочая группа по 
реализации проекта. 
Ведётся работа над 
основными вопроса-
ми по определению 
технических стандар-
тов железной дороги 
и финансированию 
проекта

Продолжение таблицы 1

Продолжение таблицы 1 на следующей странице
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Россия
Первый этап высоко-
скоростной магистрали 
Москва – Казань

Строительство первого этапа ВСМ 
Москва – Казань (ВСМ Железнодо-
рожный – Гороховец) с организацией 
движения от Москвы до Нижнего 
Новгорода – пилотный проект высоко-
скоростного сообщения в России

Магистраль должна 
стать первым участком 
нового транзитного 
коридора «Евразия». 
В среднесрочной пер-
спективе предполагает-
ся её продление до Ка-
зани и Екатеринбурга, а 
в более отдалённой – до 
Пекина на востоке и 
Берлина на западе

Увеличение пропускной 
и провозной способно-
сти инфраструктуры для 
увеличения транзитного 
контейнеропотока

Инвестиционные затраты за 2019 год – 
0,8 млрд руб.
Цель проекта – увеличение транзитно-
го контейнеропотока в 2024 г. в четыре 
раза по отношению к 2018 году. В 
2019 году велась разработка проектной 
документации

В таблице 2 приведён анализ дан-
ных по количеству и объёму инвести-
ций в железнодорожные инвестици-

онные проекты, а также определён их 
удельный вес в общем объёме инве-
стиционных проектов [4] (рис. 1).

Таблица 2 

Данные по железнодорожным инвестиционным проектам, 
реализуемым странами – участницами ЕАЭС в период 

2018 – 2022 гг.

Кол-во объектов / 
объем инвестиций, 

(млн долл.)
Армения Беларусь Казахстан Киргизия Россия ЕАЭС

Всего, в том 
числе по видам 
деятельности:

25 / 3956 83 / 33 
805

117 / 121 
378 28 / 9794 369 / 562 

851
622 / 777 

088

Транспортное 
строительство, в 
том числе:

9 / 2012 7 / 1213 15 / 47 391 6 / 1301 75 / 107 
115

112 / 159 
032

Железнодорожные 
объекты – – 2 / 42 389 – 8 / 33 985 10 / 76 374

Удельный вес 
в транспортное 
строительство, %

– – 89,4 – 31,7 48

Продолжение таблицы 1



472(34)/2022        Постсоветский материк                                           

Экономика

Рис. 1. Удельный вес инвестиционных затрат на транспортное 
строительство в общем объёме инвестиций

Так, как видно из таблицы 2 и 
рисунка 1, наибольшая доля транс-
портного строительства приходит-
ся на республику Армения – 51 %. 
На втором месте – Казахстан (39 %), 
в России доля инвестиционных 
проектов в транспортную инфра-
структуру составляет 19 %. 

Рассматривая удельный вес ин-
вестиций в железнодорожную ин-
фраструктуру в общем объёме 
транспортных инвестиций, видим, 
что по Казахстану доля составляет 
89 %, по Российской Федерации – 
31,7 % (таблица 2). В целом по 
ЕАЭС доля инвестиций в железно-
дорожные объекты составляет 48 
%, что ещё раз подтверждает боль-
шую капиталоёмкость отрасли.

Проведённый анализ позволил 
выявить, что реализация инфра-
структурных проектов имеет ряд 
специфических особенностей, ко-
торые следует принимать во вни-
мание при оценке проектов: 

– длительные сроки реализации 
ввиду масштабности и ресурсоём-
кости проектов; 

– наличие постоянного дефици-
та финансирования; 

– высокий инвестиционный по-
рог для реализации; 

– значительные сроки возврата 
инвестиций; 

– высокая капиталоёмкость;
– мультипликативный эффект. 
Значительный опыт финанси-

рования инфраструктурных проек-
тов в рамках ЕАЭС накоплен у Ев-
разийского банка развития. Банк 
уделяет преимущественное внима-
ние финансированию проектов по 
развитию энергетики, транспорта 
и инфраструктуры. Так, в 2020 г. 
проекты в данных отраслях соста-
вили 14,5 % (энергетика) и 25,3 % 
(транспорт и инфраструктура) от 
объёма текущего инвестиционного 
портфеля [3–6].

В инфраструктурном строитель-
стве в ЕАЭС также расширяется 
практика государственно-частного 
партнёрства, в первую очередь в 
Казахстане и России. Казахстан 
осуществил строительство железно-
дорожных веток Шар – Усть-Каме-
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ногорск, Ералиево – Курык, Жеты-
ген – Коргас, Жезказган – Бенеу на 
условиях концессии на общую сум-
му 2,4 млрд долл. [3–6]. Инфра-
структурными проектами в России, 
реализованными на принципах го-
сударственно-частного партнёр-
ства, являются федеральная трасса 
М11 Москва – Санкт-Петербург, ко-
торая входит в состав международ-
ных транспортных коридоров Вос-
ток – Запад и Север – Юг, порт Са-
б е т т а  в  Я м а л о - Н е н е ц к о м 
автономном округе, на Карском 
море, а также МТЛЦ «Южноураль-
ский» в Челябинской области [3–6].

Таким образом, как показал 
анализ, на сегодняшний день в 
странах ЕАЭС реализуются круп-
ные инвестиционные проекты, на-
правленные на обновление транс-
портной инфраструктуры. Желез-
нодорожные инфраструктурные 
проекты реализуются в Казахста-
не и в России. Источниками инве-
стиций выступают как средства 
государства, так и частные инве-
стиции. Однако, несмотря на это, 
железнодорожная инфраструктура 
стран – участниц ЕАЭС имеет вы-

сокую степень износа. Поэтому 
встаёт актуальный вопрос поиска 
дополнительных источников фи-
нансирования модернизации ин-
фраструктуры. В этом ключе заслу-
живает внимания опыт Российских 
железных дорог по установлению 
долгосрочных тарифов в соответ-
ствии с тарифной политикой, при-
нятой на период 2019–2025 гг. 

Согласно данному документу, 
предусматривается наряду с еже-
годной индексацией на уровне ин-
фляции минус 0,1 процентного 
пункта устанавливать дополни-
тельные целевые надбавки (в виде 
коэффициента дополнительной ин-
дексации тарифов) к тарифам для 
финансирования мероприятий: 

– по капитальному ремонту ин-
фраструктуры железнодорожного 
транспорта общего пользования в 
размере 1,02 на период 2019–2025 
годов; 

– по компенсации расходов, свя-
занных с корректировкой налого-
вого законодательства Российской 
Федерации, в размере 1,015 на пе-
риод с 1 января 2019 г. по 31 дека-
бря 2021 г. включительно [2, 5, 8].

Ключевые аспекты финансирования программ 
развития инфраструктурного комплекса ЕАЭС

На основе проведённого анали-
за считаем целесообразным в 
транзитном тарифе предусмотреть 
целевую надбавку, которая будет 
направлена на финансирование 
программ развития инфраструк-
турного комплекса ЕАЭС. Для это-
го необходимо разработать со-

вместную со странами – участни-
цами ЕАЭС программу развития 
железнодорожного транспорта, в 
которой были бы закреплены об-
щие технологические ключевые 
показатели эффективности желез-
нодорожного транспорта и ответ-
ственность за их достижение.
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Авторы по результатам прове-
дённых исследований выделяют 
следующие предложения по опти-
мизации процессов обновления ин-
фраструктуры железнодорожного 
транспорта и подвижного состава 
в рамках технических регламентов 
Таможенного союза ЕАЭС.

Ввиду того что были предпри-
няты шаги по стандартизации, 
унификации процессов по пере-
возке грузов и пассажиров между 
странами – участницами ЕАЭС 
(вступление в силу с 2013 г. тех-
нических регламентов «О безопас-
ности железнодорожного подвиж-
ного состава», «О безопасности ин-

фраструктуры железнодорожного 
транспорта», «О безопасности вы-
сокоскоростного железнодорож-
ного транспорта»), на наш взгляд, 
требуется дальнейшая работа в 
этом направлении, в частности 
речь идёт о разработке единого 
типового технологического про-
цесса на перевозку грузов и пас-
сажиров. На сегодняшний день 
разработаны Рекомендации № 41 
«О перечне индикаторов качества 
транспортных услуг в Евразий-
ском экономическом союзе», в ко-
торых определены основные кри-
терии оценки качества транс-
портных услуг [8].

Заключение

Именно общая унификация и 
стандартизация железнодорож-
ных процессов позволят повысить 
безопасность перевозок, улучшить 
качественные показатели, такие 
как скорость доставки, время, что 
позволит привлечь дополнитель-
ные объёмы перевозок и, соответ-
ственно, дополнительные инвести-
ционные средства на обновление 
инфраструктуры и подвижного со-
става. В докладе Евразийской эко-
номической комиссии «Барьеры, 
изъятия и ограничения Евразий-
ского экономического союза» в раз-
деле «Регулирование в сфере 
транспорта» обозначается, что в 
отношении стандартизации услуг 
железнодорожного транспорта ба-

рьеров не существует. Определён-
ные серьёзные шаги в этом направ-
лении уже сделаны в дорожных кар-
тах, в которых зафиксированы 
меры по внедрению технологиче-
ских схем взаимодействия всех 
участников перевозочного процесса 
в целях его «бесшовности», коорди-
нация развития транспортной ин-
фраструктуры и др. [9, 10].

Данные меры, на наш взгляд, 
позволят привлечь дополнитель-
ные объёмы перевозок грузов, на-
ращивать транспортный потенци-
ал союза, конкурентоспособность 
на рынке транзитных перевозок и, 
соответственно, создать условия 
для социально-экономического 
развития стран-участниц.
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