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Аннотация
Повышение эффективности электорального процесса всех уровней 

власти, участие политических партий в региональных и муниципальных 
выборах, демократизация избирательного пространства – необходи-
мость настоящего времени. 

Одной из целей модернизации 
избирательного процесса всех 
уровней власти в России на протя-
жении более 20 лет является повы-
шение эффективности электораль-
ного процесса всех уровней власти, 
а также легитимация участия по-
литических партий в федеральных, 
региональных и муниципальных 
выборах. 

Поиск оптимальной системы вы-
боров всех уровней власти – одна из 
наиболее популярных тем научных 
публикаций, выступлений политоло-
гов, заседаний органов власти и др. 

Муниципальный уровень явля-
ется наиболее спорным и проти-
воречивым к принятию избира-
тельной системы по партийным 
спискам.
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Работа над повышением эффек-
тивности электоральных процессов 
регионального уровня власти ве-
дётся с начала 2000-х годов. Рефор-
мирование велось параллельно с 
выстраиванием партийной систе-
мы государства.

С 2011 г. в России было введено 
обязательное применение пропор-
циональной избирательной систе-
мы на муниципальном уровне, что 
стало серьёзным этапом включе-
ния партийной составляющей в 
выборы представительных органов 
власти местного уровня. Данный 
шаг был принят в целях повыше-
ния эффективности управления 
муниципальным уровнем власти со 
стороны государства, несмотря на 
его самостоятельность. Исходя из 

этого конституционность принятия 
Федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 35 и 38 Феде-
рального закона «Об основных га-
рантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и 
Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской Фе-
дерации» в связи с применением 
пропорциональной избирательной 
системы на выборах депутатов 
представительных органов муни-
ципальных районов и городских 
округов» [11] в комплексе видоизме-
нения муниципальных выборов 
остаётся одной из наиболее обсуж-
даемых и спорных тем до настоя-
щего времени. 

Партийная составляющая выборных процессов 
регионального и муниципального уровней

В 2011 г. был принят один из 
наиболее спорных нормативных 
актов, регулирующих муниципаль-
ные избирательные процессы в 
России, предусматривающий обя-
зательное участие политических 
партий в выборах представитель-
ных органов власти местного уров-
ня, – закон № 38-ФЗ [1].

В соответствии с норматив-
но-правовым актом в избираемом 
на муниципальных выборах пред-
ставительном органе муниципаль-
ного района, городского округа с 
численностью 20 и более депутатов 
не менее половины депутатских 
мандатов распределяется между 
списками кандидатов, выдвинутых 

избирательными объединениями, 
пропорционально числу голосов из-
бирателей, полученных каждым из 
списков кандидатов. Затем поло-
жения корректируются и вводится 
возможность смешанной избира-
тельной системы в муниципальных 
образованиях в зависимости от 
численности избирателей, вида му-
ниципального образования и неко-
торых других условий. 

Таким образом, в настоящее вре-
мя законом о местном самоуправле-
нии прописывается, что выборы де-
путатов представительных органов 
поселений с численностью населе-
ния менее 3000 человек, а также 
представительных органов поселе-
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ний и представительных органов 
муниципальных округов, городских 
округов с численностью менее 15 
депутатов проводятся по одноман-
датным и (или) многомандатным 
избирательным округам. В случае 
если в избираемом на муниципаль-
ных выборах представительном ор-
гане муниципального образования 
часть депутатских мандатов рас-
пределяется в соответствии с зако-
нодательством о выборах между 
списками кандидатов, выдвинутых 
политическими партиями (их реги-
ональными отделениями или ины-
ми структурными подразделения-
ми), пропорционально числу голо-
сов избирателей, полученных 
каждым из списков кандидатов, 
распределению между указанными 
списками кандидатов подлежит не 
менее 10 депутатских мандатов [12].

Федеральный закон стал одним 
из самых спорных, противоречи-
вых и обсуждаемых федеральных 
нормативно-правовых актов. Ос-
новной задачей закона № 38-ФЗ 
должно было стать создание для 
малых оппозиционных партий воз-
можности участия в выборах на 
местном уровне и, соответственно, 
повышение представительства по-
литических партий на муници-
пальном уровне и партийной кон-
куренции. Однако критики усмо-
трели в принятии данного закона 
иные задачи, напоминающие ско-
рее попытки введения партийно-
сти и реализацию системы адми-
нистративного контроля на всех 
уровнях власти.

О необходимости принятия дан-
ного закона заявлял президент Рос-

сии Д. А. Медведев, объявив в по-
слании Федеральному собранию, 
что «роль большинства политиче-
ских партий в работе муниципали-
тетов пока практически не ощуща-
ется» [8]. Именно поэтому было 
предложено предусмотреть обяза-
тельное использование смешанной 
или пропорциональной системы 
выборов в муниципальных районах 
и городских округах с численно-
стью депутатов представительного 
органа более 20 депутатов. 

Уровень субъектов Российской 
Федерации также затронут рефор-
мированием с включением партий-
ной составляющей для его эффек-
тивного функционирования в тече-
ние более 20 лет. Например, 
введение обязательного примене-
ния избирательной системы пар-
тийных списков на выборах пред-
ставительных органов субъектов 
Российской Федерации (не менее 
половины состава представитель-
ного органа), реформирование про-
цедуры выборов губернаторов и др.

В 2013 г. начинается либерали-
зация регионального избиратель-
ного пространства с целью обеспе-
чения возможности квотирования 
мест в парламенте субъектов стра-
ны в установленных законом слу-
чаях для обеспечения представи-
тельства малочисленных народов и 
национальных территориальных 
образований. При этом предусма-
тривается, что не менее 25 % депу-
татских мандатов в представитель-
ном органе государственной власти 
субъекта либо в одной из его палат 
распределяются между партийны-
ми списками. 



332(34)/2022              Постсоветский материк                                           

Политология

Это становится следствием ли-
берализации партийной составля-
ющей представительных органов 
регионального уровня. Напомним, 
что ранее в субъектах страны про-
цент депутатских мандатов в зако-

нодательном (представительном) 
органе его государственной власти 
или в одной из его палат распреде-
лялся между списками кандидатов, 
выдвинутых партиями, и составлял 
не менее 50 %.

Демократизация избирательного процесса путём 
внедрения передовых технологий

Введение партийной составляю-
щей муниципального избиратель-
ного процесса было нацелено на 
повышение эффективности управ-
ления муниципальным уровнем 
власти со стороны государства. 
Следует, однако, учитывать, что 
управляемость муниципальным 
уровнем власти со стороны госу-
дарства превращает местное само-
управление в один из уровней 
властной вертикали.

Несмотря на спорность данного 
процесса, он шёл в комплексе с та-
кими демократическими инстру-
ментами, как:

– повышение открытости мест-
ной власти для населения;

– включённость граждан в демо-
кратизацию местного самоуправ-
ления;

– повышение интереса и рост 
уровня доверия населения к мест-
ным выборным процедурам;

– рост явки избирателей на вы-
боры органов местного самоуправ-
ления и др. 

Конечно, осуществление данных 
процедур для населения, а не для 
галочки остаётся ещё весьма спор-
ным, но следует признать одно: на-
чало процессу демократизации по-

ложено, как далее пойдёт его раз-
витие, в настоящий момент можно 
лишь попытаться спрогнозировать. 

К инструментам демократиза-
ции муниципальных выборов следу-
ет отнести также возрастание зна-
чения применения средств автома-
тизации при их организации [10]. 

В 2018 г. более 5,5 млн избира-
телей использовали возможность 
открепления по месту фактическо-
го проживания через портал «Го-
суслуги», на протоколах голосова-
ния появились QR-коды для повы-
шения качества обработки 
результатов голосования [4].

К передовым технологиям, кото-
рые также могли быть применены 
в избирательных кампаниях, при-
влекая большее количество населе-
ния (в особенности молодёжь) и 
разрушая абсентеизм, следует от-
нести блокчейн-технологии.

Суть данной технологии состоит 
в том, что информация хранится 
на электронных носителях и ка-
кой-либо возможности её изменить 
не существует. Информация может 
постоянно пополняться новыми 
данными, однако удалить что-либо 
из хранимой информации невоз-
можно. Поэтому при проведении 
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выборов с применением техноло-
гии блокчейн каждому избирателю 
страны предоставляется по одной 
виртуальной монете, которая соот-
ветствует избирательному голосу, 
а также электронному кошельку, 
куда они будут отдавать эту монету 
(т. е. свой избирательный голос). 
При применении данной техноло-
гии любой человек (в том числе 
представители избирательных ко-
миссий, наблюдатели на выборах и 
т. д.) сможет подсчитать поданные 
голоса и убедиться в честности 
проведения выборов.

Уникальность голосования с при-
менением данной технологии заклю-
чается и в том, что взломать её очень 
сложно и, следовательно, появляется 
реальная возможность избежать ха-
керских атак, существующих при 
использовании электронного голосо-
вания. При этом граждане получают 
возможность проголосовать, не вы-
ходя из дома, что весьма актуально 
в настоящее время [2].

Технология блокчейн может 
стать серьёзным элементом систе-
мы цифровизации избирательного 
процесса в России, повысив эффек-
тивность выборов в стране. Она 
привлекла к себе внимание боль-
шого количества исследовате-
лей-теоретиков и политтехнологов. 

Следующим шагом повышения 
эффективности электорального 
процесса выборов регионального и 
муниципального уровней становит-
ся введение предварительной ста-
дии избирательного процесса, а 
именно праймериз. Данная катего-
рия определяется как «предстадия 
выдвижения политическими пар-

тиями кандидатов на выборную 
должность, характеризующуюся 
широким привлечением рядовых 
избирателей к процессу отбора 
этих кандидатов» [14]. Целью тако-
го «отборочного тура» является вы-
явление претендента на соответ-
ствующий пост, наиболее конку-
рентоспособного, пользующегося 
поддержкой большинства избира-
телей-однопартийцев и, следова-
тельно, способного более эффек-
тивно представлять партийный 
электорат на выборах. 

Благодаря данной технологии 
избиратели могут почувствовать 
себя способными повлиять на ис-
ход выборов за счёт определения 
персонального состава выборных 
органов и должностей. Использова-
ние данной политической техно-
логии:

– исключает попытки со сторо-
ны властных структур влиять на 
результаты выборов;

– способствует минимизации 
бюрократических элементов в ор-
ганизации и проведении избира-
тельных кампаний;

– повышает уровень доверия на-
селения к выборам. 

С точки зрения представителей 
органов власти и крупнейших по-
литических партий внедрение дан-
ной технологии в избирательную 
практику повышает степень откры-
тости и прозрачности избиратель-
ного процесса, а использование и 
популяризация праймериз во мно-
гом будут способствовать миними-
зации бюрократических элементов 
в организации и проведении изби-
рательных кампаний. 
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Однако реальная практика вы-
боров, особенно муниципального 
уровня, показывает недоработан-
ность многих избирательных тех-
нологий в России, а также попытки 
сделать из этих демократических 
инструментов очередные админи-
стративные механизмы контроля. 

Например, для введения техно-
логии блокчейн необходимо со-
здать гарантии доступности дан-
ной технологии для всех категорий 
населения, что в настоящее время 
для России является весьма слож-
ным. Внедрение блокчейна – это 
путь к созданию высокого стандар-
та проведения реализации выбо-
ров. Об этом необходимо думать на 
перспективу, оценив результаты 
использования данной технологии 
в ряде регионов Российской Феде-
рации. 

Праймериз в России сталкива-
ются с проблемами, свойственны-
ми отечественной политической 
культуре, отличными, например, 
от американской практики прове-
дения праймериз. Например, про-
цедура праймериз в России увели-
чивает продолжительность избира-
т е л ь н о й  к а м п а н и и ,  и , 
следовательно, растёт её общая 
стоимость, возникает проблема по-
вторной мобилизации избирате-
лей, проблема репрезентативности 
результатов и др. Главная же про-
блема праймериз в России заклю-
чается в том, что данная процедура 
рассматривается населением в ка-
честве очередного механизма воз-
можностей использования админи-
стративных ресурсов и не вызыва-
ет доверия у избирателей [5]. 

Поэтому вначале необходимо «со-
здать устойчивую национальную 
партийную систему с конкурирую-
щими политическими партиями», а 
потом только пытаться получить 
результаты от данной демократи-
ческой процедуры [7]. 

Тенденцией демократизации и 
повышения эффективности реали-
зации электоральных процессов в 
России следует также назвать кор-
рекцию законодателем процедуры 
сбора подписей и требований к 
подписным листам:

– для обеспечения их подлинно-
сти и исключения фальсификации;

– повышения профессионализма 
участников избирательного про-
цесса;

– изменения порядка формиро-
вания и статуса участковых изби-
рательных комиссий;

– исключения возможности ино-
странного влияния на политиче-
ские процессы в стране. 

С целью реализации демократи-
зации электоральных процессов в 
России, недопустимости фальсифи-
кации голосов избирателей, обес-
печения доступности и прозрачно-
сти голосования законодатель уже-
сточил процедуру и порядок 
изготовления, передачи и выдачи 
открепительных удостоверений, 
ввёл требование о «прозрачности» 
ящиков для голосования, изменил 
порядок формирования избира-
тельных округов. Одновременно со-
вершенствуются механизмы обес-
печения и реализации гарантий 
прав граждан при организации и 
осуществлении голосования, уста-
новлении итогов голосования, 
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определении результатов выборов 
или референдума, а также опубли-
кования и др. [3]. Для оптимизации 
процедуры голосования вне поме-
щений для голосования изменены 
порядки изготовления и примене-
ния используемых в день голосова-
ния переносных ящиков для голо-
сования и многое другое.

Несмотря на либерализацию за-
конодательства о политических 
партиях и появление новых акто-
ров в борьбе за власть, состав ли-
дирующих партий остаётся неиз-
менным и, собственно, тенденций 
к внутриструктурным изменениям 
не имеет. 

Ещё со времени федеральных 
выборов 2011 г. в России наблюда-
ется явный социальный запрос на 
реальную оппозицию правящей 
партии. О демократизации в дан-
ном направлении говорить не име-
ет смысла: в России ситуация с 
фактической однопартийностью не 
меняется уже около 20 лет. Можно 
назвать номинальным влияние оп-
позиционных партий на современ-
ный политический и, соответствен-
но, избирательный процесс. Часто 
справедливо замечают, что такие 
партии малоподвижны, им не хва-
тает так называемой медийности и 
общественной поддержки [6].

Однако, несмотря на продолжа-
ющееся абсолютное лидерство пар-
тии власти, необходимо отметить, 
что в стране приняты меры по оп-
тимизации избирательного законо-
дательства, смягчению обязатель-
ной партийной составляющей 
представительных органов всех 
уровней власти, либерализации 

процесса создания и регистрации 
политических партий, а также их 
участия в выборах и др.

В целом следует отметить, что 
многие шаги государства, направ-
ленные на повышение эффективно-
сти избирательного процесса, весь-
ма спорны и неоднозначны. На фе-
деральном уровне всевозможные 
изменения вызывают большое ко-
личество споров на региональном и 
муниципальном уровнях – абсенте-
изм, отчуждённость и повышение 
уровня недоверия органам власти.

Подобным шагом можно назвать 
введение единого дня голосования, 
целями которого были:

– оптимизация выборов в 
стране;

– однократная мобилизация всех 
сил и ресурсов государства, муни-
ципалитетов, избирательных ко-
миссий;

– сокращение расходов;
– обеспечение большей ясности 

для населения, когда выбираются 
все органы;

– устранение такого явления, 
как «электоральная усталость»;

– экономия времени электората. 
Однако данное положение вызы-

вает ряд вопросов как у исследова-
телей, так и у электората в целом 
относительно истинных целей при-
нятия данного шага. 

Так, отмечается, что основной 
проблемой избирательного процес-
са на уровне регионов и муниципа-
литетов можно назвать низкую 
явку избирателей: в среднем более 
половины граждан, обладающих 
избирательным правом, не уча-
ствуют в выборах этих уровней из-



372(34)/2022              Постсоветский материк                                           

Политология

за установления единого дня голо-
сования. Невысокая явка обуслов-
лена неучастием в выборах ряда 
категорий населения. 

Например, по данным социоло-
гических опросов, наиболее электо-
рально активным населением явля-
ются люди пенсионного возраста: 
более 80 % пенсионеров изъявляют 
готовность участвовать в выборах, 
но так как единый день голосова-
ния был назначен на время пика 
сезонных и дачных работ, то основ-
ная масса пенсионеров не может 
реализовать своё конституционное 
право [9]. 

Вопросы повышения эффектив-
ности и легитимности региональных 
и муниципальных выборов являют-
ся актуальной темой политологиче-
ских исследований в стране уже не 
одно десятилетие. Но одно безуслов-
но: организационно-правовое регу-
лирование электоральных процессов 
в стране должно быть направлено на 
разработку системы мер:

– по повышению явки избира-
телей;

– привлечению молодёжи к уча-
стию в выборах;

– пересмотру даты единого дня го-
лосования (с целью достижения объ-
ективных результатов выборов и пол-
ноценной реализации конституцион-
ных прав всех категорий граждан);

– разработке подробного алго-
ритма действий, направленного на 
снижение нарушений для избира-
тельных комиссий всех уровней, 
для специалистов, контролирую-
щих выборы начиная с проведения 
предвыборных кампаний и закан-
чивая подсчётом голосов;

– созданию теоретического обо-
снования использования админи-
стративного ресурса при проведе-
нии выборов на законодательном 
уровне;

– контролю по соблюдению пред-
писанных ограничений политиче-
скими партиями и кандидатами;

– выработке для каждой избира-
тельной комиссии субъекта Федера-
ции плана работы по информацион-
ному обеспечению выборов для по-
вышения уровня доступности 
информации. Необходима также ор-
ганизация оказания юридических 
консультаций для электората по во-
просам избирательного права.

Проанализировав сложившуюся 
практику региональных выборов, 
можно сделать вывод: «...федераль-
ная власть остаётся главным акто-
ром региональных электоральных 
процессов в современной России, со-
храняя контроль над правящими ре-
гиональными элитами через управ-
ление процессом инициации канди-
датур на посты губернаторов и имея 
в своих руках самые мощные сред-
ства, необходимые для победы на 
губернаторских выборах, – ресурс 
общенациональных средств массо-
вой информации и контроль за по-
ведением крупного федерального 
бизнеса» [13]. А на примере выборов 
в Рязанской области можно утверж-
дать, что при ослаблении центра и 
прекращении или ограничении ре-
сурсной поддержки высока вероят-
ность того, что сложившийся в реги-
оне режим может ожидать кризис и 
трансформация в более автономном 
и органичном для региональных ус-
ловий направлении [1]. 
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Для оптимизации выборов в 
стране политика государства долж-
на быть направлена на формирова-
ние условий повышения эффектив-

ности электорального процесса 
всех уровней власти за счёт орга-
низационно-правового регулирова-
ния избирательного процесса.
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democratization of the electoral space is a necessity of the present time.
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