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Александра ДОКУЧАЕВА

РЕПАТРИАЦИЯ В ЗАКОНЕ 

Аннотация

В статье рассмотрены вопросы репатриации в Российскую Федера-
цию соотечественников, проживающих за рубежом. Приведен краткий 
очерк истории вопроса о законодательных предложениях по репатри-
ации соотечественников, раскрыты особенности проекта поправок в 
Госпрограмму содействия переселению соотечественников, который 
предполагает расширение возможности данной программы и вводит 
репатриацию как одну из возможностей возвращения в Россию для 
соотечественников. Обсуждаются предложения для дальнейшего со-
вершенствования процесса репатриации.

Репатриацию соотечественни-
ков в Россию скоро узаконят [1]. Об 
этом стало известно в мае, когда на 
Федеральном портале проектов 
нормативных правовых актов был 
размещен проект указа Президента 
России «О внесении изменений в 
некоторые акты Президента Рос-
сийской Федерации» (далее – про-
ект указа) 1.

Отрадно узнать, что «лед тронул-
ся» в этом давно ожидающим реше-
ния вопросе, важном не только для 
соотечественников за рубежом, но и 
для болеющих за страну россиян. 
«Всегда буду с сердечной болью пе-
реживать, что у властей нашей 
страны не хватило ума пойти на та-
кие решения на двадцать лет рань-
ше, в конце 1990-х. В результате мы 
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в последние десятилетия недосчита-
лись в России многих миллионов об-
разованных, квалифицированных, 
заинтересованных граждан – наших 
соотечественников по бывшему 
СССР. А сколько мытарств при-
шлось испытать тем, кто все-таки 

2  Федеральный закон «О государственной политике Российской Федерации в отношении со-
отечественников за рубежом» № 99-ФЗ от 24.05.1999 (редакция 1999 года) // URL: D:/Downloa
ds/939767BF19B3C36E43256EE9004D286F.html (дата обращения: 31.10.2023).

переехал на историческую Родину! 
И никто ведь за это не ответил!»[2], – 
написал известный дипломат и об-
щественный деятель М.В. Демурин 
в 2019 году при обсуждении облег-
чения процедуры получения рос-
сийского гражданства.

Немного истории

Историю вопроса о репатриа-
ции соотечественников можно на-
чать с 1990 года, когда в Душанбе, 
объятом гражданской войной, об-
разовалось двадцатитысячное об-
щество «Миграция». Что и гово-
рить, с какой тоской русские рас-
сказывали о том, что Израиль 
после погромов прислал самолет и 
забрал всех душанбинских евреев. 
Тогда же организовано вывезли 
немцев в Германию. А одиннад-
цать тысяч российских соотечест-
венников из организации «ХОКО», 
в которой объединились 26 про-
фессиональных групп: художники, 
медики, учителя, дорожники, про-
ектировщики и многие другие, – 
собственными усилиями пересели-
лись в Воронежскую область в г. 
Борисоглебск, создав прецедент 
компактного поселения, полной 
чашей хлебнувшего проблем пер-
вопроходцев.

В 1999 году был принят базовый 
закон «О государственной политике 
Российской Федерации в отноше-
нии соотечественников за рубе-

жом» (Закон о соотечественниках) 2, 
который ввел в правовое поле по-
нятие «соотечественник за рубе-
жом». Из принципа правопреем-
ства государственности, которую 
РФ наследует за СССР, РСФСР, Рос-
сийской республикой и Российским 
государством, соотечественниками 
признавались все граждане бывше-
го СССР и эмигранты из СССР, 
РСФСР, Российской республики, 
Российского государства, а также 
потомки тех из них, кто не относит-
ся к титульным нациям иностран-
ных государств. То есть все гражда-
не бывшего СССР из всех союзных 
республик  признавались россий-
скими соотечественниками, но их 
потомки, получившие националь-
ные государства в результате рас-
пада СССР (казахи, киргизы, грузи-
ны и пр.) – уже нет.

Соотечественники получили 
право на возвращение в Россию и 
на получение российского граж-
данства по признанию либо в реги-
страционном порядке, что прямо  
следовало из соответствующей ста-
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тьи данного закона. Принадлеж-
ность к соотечественникам должна 
была подтверждаться специаль-
ным документом (свидетельством) 
установленного Правительством 
Российской Федерации образца. 
Однако за 10 лет действия закона 
свидетельство соотечественника 
так и не появилось. 

В 2000 году в Казахстане на 
встрече с соотечественниками В.В. 
Путин, совершавший первый зару-
бежный визит в качестве Прези-
дента России, услышал предложе-
ние председателя Славянского дви-
жения «Лад» по организации поезда 
в Россию для потомков первоцелин-
ников, которые в 50-е годы были 
направлены поездами из России, 
Украины, Белоруссии в целинные 
казахстанские степи [3, С. 271-
272]. И, кажется, Президент России 
услышал это предложение. Но по-
скольку государственная машина 
«не быстро запрягает», понадоби-
лось 5 лет, чтобы в 2006 году Ука-
зом Президента была учреждена 
Государственная программа по 
оказанию содействия возвраще-
нию в Российскую Федерацию со-
отечественников, проживающих за 
рубежом (далее – Госпрограмма) 3. 
То, что Госпрограмма не стала про-
граммой репатриации, а преврати-
лась в своеобразный оргнабор тру-
довых ресурсов, сказано много [4]. 

3  Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Рос-
сийскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (утв. Указом Президента РФ 
от 22 июня 2006 г. N 637) // URL: https://base.garant.ru/189653/ (дата обращения: 31.10.2023).

4  Савельев А.Н. Из миграционных тупиков к разборчивой этнополитике. Доклад на круглом 
столе в Государственной Думе 23 ноября 2004 // URL: https://litresp.ru/chitat/ru/%D0%A1/
saveljev-andrej-nikolaevich/migracionnij-potop-zakat-evropi-i-buduschee-rossii/6 (дата обращения: 
25.10.2023). 

Однако другие предложения о зако-
нодательном обеспечении возвра-
щения в Россию людей русской и 
других российских национально-
стей последовательно отвергались 
руководством исполнительной вла-
сти и до законов не доходили [5].

В 2003 году эксперты Форума 
переселенческих организаций и 
Института стран СНГ вынесли на 
общественное обсуждение проект 
закона «О репатриации в Россий-
скую Федерацию» [3, С. 352-376]. В 
отзыве Главного Государственного 
Управления Президента Россий-
ской Федерации на этот законо-
проект говорилось, что существу-
ющие в тот период законы «О вы-
нужденных переселенцах», «О 
беженцах», «О гражданстве РФ» ре-
гулируют процесс возвращения 
выходцев из России на историче-
скую Родину, и необходимости 
специального регулирования этого 
процесса не усмотрели.

В 2004 году депутатами Государ-
ственной Думы А.Н. Савельевым и 
А.В. Чуевым был внесен законопро-
ект «О репатриации в Россию рус-
ских и представителей других ко-
ренных народов России» 4, который 
раскритиковали за выделение эт-
нической составляющей и сняли с 
рассмотрения.

В 2010 году была принята новая 
редакция Закона о соотечественни-
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ках5, в которой о свидетельстве со-
отечественника не упоминалось. 
Изменился и круг лиц, признавае-
мых соотечественниками, к кото-
рым относятся не все граждане 
бывшего СССР, а только те, кто от-
вечает одному из двух условий. 
Во-первых, введен этнический при-
знак «по крови» – соотечественника 
определяют по принадлежности к 
народам, «как правило, исторически 
проживающим на территории Рос-
сийской Федерации». Во-вторых, 
есть привязка «по почве» – к сооте-
чественникам относят тех, кто име-
ет прямых предков, выходцев с тер-
ритории РФ (в современных грани-
цах), независимо от их этнической 
принадлежности. За соотечествен-
никами осталось право на возвра-
щение в Россию и на упрощенный 
порядок получения гражданства, 
который уже определялся не Зако-
ном о соотечественниках, а другими 
законодательными актами, в пер-
вую очередь, Федеральным законом 
«О гражданстве РФ». 

В 2021 году депутат Государ-
ственной Думы К.Ф.Затулин внес 
законопроект «О репатриации в 
Российскую Федерацию» 6 (далее – 
законопроект), в котором предло-
жил дать соотечественникам, про-
живающим за рубежом, право по-
лучить вид на жительство в России 
до приезда в страну и переехать в 
любой регион России, не ограни-

5  Федеральный закон «О государственной политике Российской Федерации в отношении со-
отечественников за рубежом» от 24.05.1999 № 99-ФЗ (действующая редакция) // URL: https://
base.garant.ru/189653/ (дата обращения: 25.10.2023).

6  Законопроект «О репатриации в Российскую Федерацию» от 11.06.2021 № 1191989-7 // 
URL: https://sozd.duma.gov.ru/oz?b[NumberSpec]=1191989-7&b[NumberSpec][]=1191989-7&b[Cl
assOfTheObjectLawmakingId]=1&#data_source_tab_b (дата обращения: 25.10.2023) 

ченный перечнем Госпрограммы. 
После переезда соотечественник 
смог бы получить гражданство РФ 
по упрощенной процедуре. Законо-
проект корректирует само опреде-
ление «соотечественник», устраняя 
недостатки некоторой неопреде-
ленности этого понятия в действу-
ющем законе в отношении ино-
странных граждан. Предложена 
следующая редакция: «соотече-
ственниками также признаются 
лица и их потомки, проживающие 
за пределами территории Россий-
ской Федерации, владеющие рус-
ским языком, как государственным 
языком Российской Федерации, и 
относящиеся к народам, историче-
ски проживающим на территории 
Российской Федерации, а также 
сделавшие свободный выбор в 
пользу духовной, культурной и пра-
вовой связи с Российской Федера-
цией лица, чьи родственники по 
прямой восходящей линии ранее 
родились или проживали на терри-
тории Российской Федерации...». 

Новизна определения в том, что 
для иностранных граждан, призна-
ваемых соотечественниками, вы-
двигается условие владения рус-
ским языком, а также раскрывается 
понятие «перечень народов, истори-
чески проживающих на территории 
Российской Федерации». В интере-
сах данного закона предложено 
включить в перечень народов, исто-
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рически проживающих на террито-
рии России, следующие категории: 

 – государствообразующий на-
род (русские); 

 – представители белорусского и 
украинского народов, связанных с 
государствообразующим народом 
общностью исторической судьбы и 
культуры;

 – представители народов, про-
живающих в соответствующих на-
ционально-территориальных обра-
зованиях на территории Россий-
ской Федерации;

 – представители коренных ма-
лочисленных народов, входящих в 
Единый перечень коренных мало-
численных народов Российской Фе-
дерации, утвержденный поста-
новлением Правительства РФ от 
24.03.2000 г. № 255;

 – представители иных истори-
чески проживающих на террито-
рии Российской Федерации на-
родов. 

Законопроект на сегодняшний 
день не рассмотрен. Препятствием 
является отрицательный офици-
альный отзыв Правительства. 
Главные претензии к законопроек-
ту в том, что «используемые в зако-
нопроекте понятия «репатриация» 
и «репатриант» отсутствуют в ми-
грационном законодательстве РФ» 
и «сужен объем льгот и преферен-
ций, предоставляемых репатриан-
там по сравнению с соответствую-
щими положениями Государствен-
ной программы» [6]. 

Однако эти «недостатки» законо-
проекта есть и в тексте проекта 
Указа Президента, делающего «ре-
патриантов» дополнительным по-
током соотечественников, привле-
каемых в Россию. При этом поня-
тие  «репатриация» уже не является 
«недостатком» законодательного 
предложения, а означает появле-
ние нового, репатриационного на-
правления в Госпрограмме. 

Что даст репатриантам Госпрогрмма

Для репатриантов Госпрограмма 
откроет возможность переехать в 
любой субъект Российской Федера-
ции. В том числе и в тот, который 
не участвует в реализации Государ-
ственной программы, например, в 
Москву и Московскую область, в 
Санкт-Петербург. Заявление на 
участие в Госпрограмме репатриант 
может подать за рубежом, одновре-
менно с заявлением на получение 
вида на жительство. То есть не про-
шло и двух лет, как указом предла-
гается как раз тот механизм репа-

триации, который предлагается 
проектом закона «О репатриации в 
РФ», внесенным К. Затулиным в 
2021 году. Его инициатива сработа-
ла – подтолкнула изменения законо-
дательства в направлении, жела-
тельном для соотечественников.

Проект указа обещает репатри-
антам некоторую материальную 
помощь при переезде в Россию. 
Они смогут получить компенсацию 
затрат на оформление документов. 
Их освободят от уплаты таможен-
ных пошлин при ввозе личного 
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имущества и автомобиля. Правда, 
они не смогут рассчитывать на со-
циальную поддержку от региона 

вселения, в отличие от тех, кто со-
гласует свое переселение с властя-
ми регионов.

Кто сможет стать репатриантом

Предлагается дать право на ре-
патриацию гражданину России, по-
стоянно проживающему за рубе-
жом по состоянию на 24 февраля 
2022 года, а также иностранцу, ко-
торый был гражданином Россий-
ской Федерации либо родился или 
постоянно проживал на террито-
рии РСФСР, будучи гражданином 
СССР, либо имеет (имел) родствен-
ников по прямой восходящей ли-
нии, родившихся или постоянно 
проживавших на территории в гра-
ницах нынешней Российской Феде-
рации, – то есть, за исключением 
релоканта, репатриантом сможет 
стать соотечественник, имеющий 
связь с территорией России сам 
или через предков. 

Например, француз, потомок 
пленного наполеоновского солдата, 
проживающий сейчас во Франции, 
при желании (и наличии докумен-
тов) может переехать в Россию, как 
репатриант, также как и немец из 
Германии, предки которого или он 
сам родились или жили в России. И 
этот француз, и немец, если имеют 
предков, выходцев из России, полу-
чат право на репатриацию. Это  
правильно. А вот тому русскому, 
татарину, башкиру, кто не найдет 
документов, подтверждающих про-
живание предков на нынешней 
территории РФ, репатриантами, в 

соответствии с проектом указа,  не 
стать. И это несправедливо.

Очевидно, что у русских, татар, 
башкир, чукчей и у представителей 
других российских народов, про-
живающих сейчас за рубежом, 
предки являются выходцами с тер-
ритории России. Откуда они еще 
могли выйти, кроме как из России? 
Конечно, у всех представителей ко-
ренных народов России есть пред-
ки, родившиеся или проживавшие 
на ее территории. Только докумен-
ты, это подтверждающие, могли и 
не сохраниться в ходе непростой 
истории нашей страны и ее наро-
дов. Но доказательством принад-
лежности соотечественника к Рос-
сии, если нет документов о пред-
ках, является его принадлежность 
к народам, исторически прожива-
ющим в стране. 

Чтобы дать право на репатриа-
цию соотечественникам, относя-
щихся к  коренным народам Рос-
сии, депутат К.Ф.Затулин в июле 
2023 направил разработчику про-
екта указа, в МВД России, поправку 
[7], дополняющую перечень репа-
триантов представителями корен-
ных российских народов.  

Но, конечно, репатрианту и в 
этом случае не обойтись без доку-
ментов, подтверждающих при-
надлежность к исторически про-
живающим на территории России 
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коренным народам. Запись о наци-
ональности (этническом происхож-
дении) может быть в национальном 
паспорте, свидетельстве о рожде-
нии соотечественника или его ро-
дителей, либо дедушек-бабушек. 
Эти документы более доступны со-
отечественнику, чем справки  о 
проживании в России дальних 
предков. Русское, российское рас-
сеяние имеет многовековую исто-
рию. И многие русские не в одном 
поколении родились и проживали 
за границами нынешней Россий-
ской Федерации. 

Для реализации данного подхо-
да к признанию права всех сооте-
чественников на репатриацию, не-
обходимо узаконить перечень на-
родов, исторически проживающих 
в России. Единственный, утверж-
денный специальным постановле-
нием Правительства, перечень от-
носится к 47 коренным малочис-
ленным народам России 7. Есть 
несколько списков коренных рос-
сийских народов, которых насчи-
тывается более сотни 8, но офици-
ального полного перечня не суще-
ствует. Работа по формированию 
научно-обоснованного перечня на-
родов, исторически проживающих 
в России, и его узаконению необхо-

7  Постановление Правительства РФ от 24 марта 2000 г. N 255 «О Едином перечне коренных 
малочисленных народов Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) // URL: 
https://base.garant.ru/181870/ (дата обращения: 31.10.2023).

8  Коренные Народы России // URL: http://rusif.ru/info-russia/korennye_narody_rossii.htm 
(дата обращения: 31.10.2023).

9 Законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон от 24 мая 1999 года № 99-ФЗ «О 
государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом»  
(об определении понятия «соотечественник») от 28.03.2022г. № 95462-8. Сайт Государственной 
Думы // URL: https://sozd.duma.gov.ru/oz?b[NumberSpec]=95462-8&b[NumberSpec][]=95462-8&b[
ClassOfTheObjectLawmakingId]=1&#data_source_tab_b (дата обращения: 28.10.2023).

дима не только для справедливого  
решения вопроса репатриации, но 
внесение ясности в определение 
«соотечественник» полезно и для 
корректного выстраивания работы  
с соотечественниками за рубежом, 
в частности, в вопросе предостав-
ления соотечественникам россий-
ского гражданства.

Аналогичное предложение о 
корректировке определения «соот-
ечественник» с уточнением переч-
ня народов, исторически прожива-
ющих в России, было сделано К.Ф.
Затулиным также в марте 2022 
году – в поправках в Федеральный 
закон «О государственной политике 
РФ в отношении соотечественни-
ков за рубежом» (далее – Закон о 
соотечественниках) 9. В официаль-
ным отзыве на данный законопро-
ект идея перечислить народы, 
исторически проживающие в Рос-
сии, отвергается Правительством, 
по причине того, что «предполагае-
мое деление народов на категории 
не отвечает принципу равенства 
народов, следующему из статьи 19 
Конституции Российской Федера-
ции». Странное заключение. В дей-
ствующем Законе о соотечествен-
никах к соотечественникам отнесе-
ны те, кто принадлежит к народам, 
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исторически проживающим в Рос-
сии. Это уже подразумевает деле-
ние народов на две категории: 
исторически проживающих и не 
проживающих исторически. Нико-
му не приходит в голову, что разде-
ление народов на эти две категории 
нарушает какие-либо принципы.  
Это лишь констатация факта. 

Расшифровка, конкретизация 
понятия «исторически проживаю-
щих в России народов» – также 
лишь констатация наличия в груп-
пе «исторически проживающих в 
России народов» – разных этниче-
ских составляющих.

Вызывает сожаление то, что в 
отзыве Правительства, не найдя 
иных аргументов для отказа, ссы-
лаются на  Конституцию. Однако 
Конституция РФ 10, выступая от 
имени многонационального союза 
равноправных народов России, 
провозглашает в статье 19 «равен-
ство прав человека и гражданина 
независимо от пола, расы, нацио-
нальности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного 
положения, места жительства ...», 
но при этом не исключает особого 
отношения к некоторым группам 
многонационального народа. Так, в 
части первой статьи 69 Конститу-
ции выделены коренные малочис-
ленные народы, которым гаранти-
руются права, недоступные для 
других народов и этнических групп. 
А в части третьей названной ста-

10  Конституция Российской Федерации // URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202210060013 (дата обращения: 28.10.2023).

11   Федеральный закон «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской 
Федерации» от 30.04.1999 №82-ФЗ  // URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_22928/ (дата обращения: 28.10.2023).

тьи выделена еще одна социальная 
группа, имеющая отношение к 
многонациональному народу Рос-
сии – это соотечественники, про-
живающие за рубежом. Им, сооте-
чественникам, РФ оказывает под-
держку «в осуществлении их прав, 
обеспечении защиты их интересов 
и сохранении общероссийской 
культурной идентичности». Одним 
из путей поддержки соотечествен-
ников является обеспечение их 
права возвращения в Россию.

Выделение коренных малочис-
ленных народов в особую группу в 
многонациональном союзе равно-
правных народов не покушается на 
базовые принципы Конституции. 
Перечень коренных малочислен-
ных народов определен Правитель-
ством в специальном Постановле-
нии от 24 марта 2000 года № 255. 
Принят специальный федеральный 
закон 11 и другие законодательные 
акты, закрепляющие особые права 
коренных малочисленных народов 
в силу особых условий существова-
ния  в их этнических ареалах.

Предложение К.Ф.Затулина о 
включении в список соотечествен-
ников, имеющих право на репа-
триацию, всех, кто определен со-
отечественником в базовом зако-
не, не исключая представителей 
коренных народов России, также 
никак не покушается на равен-
ство прав человека в России. Он 
лишь предлагает не делить сооте-
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чественников на имеющих право 
и отверженных в таком чувстви-
тельном вопросе, как возвраще-
ние на историческую Родину, и не 
ставить их судьбу в зависимость 
от сохранности в архивах доку-
ментов о рождении или прожива-
нии предков.

Однако МВД настаивает на сво-
ей позиции [7], а значит, репатри-
антом по Госпрограмме сможет 
стать не всякий соотечественник, 
а только тот, кто сам либо его пря-
мой предок родились или прожива-
ли на той территории, которая сей-
час принадлежит РФ, и сохрани-
лись подтверждающие документы. 
Записи в паспорте, например, ка-
захстанском: «орыс», «татар» или 

12  Указ Президента Российской Федерации от 31.10.2018 № 622 «О Концепции государствен-
ной миграционной политики Российской Федерации на 2019-2025 годы» // URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001201810310046?index=3 (дата обращения: 28.10.2023).

«башқұрт» – пока будет недостаточ-
но, чтобы получить право на репа-
триацию в Россию. Но, возможно, 
когда репатриация станет законом, 
и практика покажет ее востребо-
ванность соотечественниками, тог-
да и это ограничение будет снято. 
Надежду вселяет то, что в перечне 
задач, поставленных в Концепции 
государственной миграционной по-
литики Российской Федерации на 
2019–2025 годы, первой стоит: «со-
вершенствование правовых, орга-
низационных и иных механизмов, 
регулирующих и обеспечивающих 
добровольное переселение в Рос-
сийскую Федерацию на постоянное 
место жительства соотечественни-
ков, проживающих за рубежом...»12.
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REPATRIATION IN LAW

Annotation

The article discusses the issues of repatriation to the Russian Federation of 
compatriots living abroad. A brief outline of the history of the issue of legislative 
proposals for the repatriation of compatriots is given, the features of the draft 
amendments to the State Program for the Resettlement of Compatriots are 
disclosed, which involves expanding the possibilities of this program and 
introduces repatriation as one of the possibilities of returning to Russia for 
compatriots. Proposals for further improvement of the repatriation process 
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