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Аннотация

В статье оценивается место Республики Узбекистан в политике 
Российской Федерации в Центральной Азии. Анализируется текущая 
внутриполитическая ситуация в республике, основные тенденции, ха-
рактерные для развития страны в 2022-2023 годах. Отдельно рассмат-
ривается российско-узбекистанское экономическое сотрудничество, 
тренды, обозначившие себя в данной сфере после начала текущей 
фазы геополитического противоборства России и Западного блока. 
Продолжающаяся глобальная экономическая и геополитическая тур-
булентность создает не только проблемы, но и новые возможности 
активизации сотрудничества Москвы и Ташкента по широкому кругу 
вопросов.
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Введение

Мировые кризисные явления 
разворачиваются сегодня на фоне 
многосторонней дестабилизации 
военно-стратегической обстановки 
и нарастающих проблем в мировой 
экономической системе. Растет ве-
роятность эскалации ряда старых и 
инициации новых конфликтов. 
Продолжение и углубление социаль-
но-экономических и военно-полити-
ческих кризисных явлений будет 
вести к внутренней дестабилизации 
отдельных государств. Эти тенден-
ции в полной мере касаются и цен-
тральноазиатских государств. Стра-
ны Центральной Азии (ЦА) не стали 
пока устойчивыми единицами ми-
ровой политики и экономики, их со-
циумы и политико-экономические 
системы продолжают испытывать 
значительные диспропорции, гене-
рирующие высокий конфликтоген-
ный потенциал (попытка мятежа в 
Казахстане в январе 2022 г., кризис 
в узбекском Каракалпакстане, мас-
штабные локальные столкновения 
на таджикско-узбекской границе 
осенью прошлого года, масштабные 
аварии в региональных энергетиче-
ских сетях и т.д.).

Кризис в Казахстане, считавшем-
ся самым успешным в экономиче-
ском плане государством региона, 
наглядно продемонстрировал, что 
проблема внутренней стабильности 
для Центральной Азии носит серьез-
ный и долговременный характер. 
Казахстанский мятеж имел своей 
целью, как представляется, не про-
сто борьбу за власть, а масштабную 
хаотизацию страны, проецирование 

будущего мегаконфликта за пределы 
государственных границ Казахста-
на. Попытки сконструировать само-
поддерживающийся по сирийскому 
образцу конфликт, поиск «подходя-
щей» для данного сценария «стра-
ны-мишени» в регионе продолжает-
ся. Происходит это не только из-за 
намерения открыть против России 
«второй фронт», но и из общего 
стремления стран Западного блока 
сохранить старый отживший поря-
док, обеспечивающий мировое до-
минирование стран «золотого мил-
лиарда». Тем более что в политиче-
ской сфере события после 24 
февраля 2022 г. (начало СВО на 
Украине) показали, что глобальное 
одностороннее доминирование США 
и их сателлитов, в целом, не устраи-
вает большинство государств мира 
и большую часть человечества.

Перед Российской Федерацией 
(РФ) стоит проблема укрепления 
многоформатного партнерства с 
региональными центрами силы, 
способными стать союзниками Мо-
сквы в борьбе за сохранение ста-
бильной Центральной Азии. Клю-
чевым из них, по нашему мнению, 
является, в настоящее время, Ре-
спублика Узбекистан (РУз).

Выступивший на саммите Сове-
щания по взаимодействию и мерам 
доверия в Азии (СВМДА) в Астане 
13 октября 2022 г. В. Путин указал, 
что именно Азия начала играть 
ключевую роль в развитии челове-
чества. «Страны Азиатского регио-
на являются локомотивом мирово-
го экономического роста» [36].
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Узбекистан: потенциал, проблемы, текущие тренды

Узбекистан является стержне-
вым, опорным государством для 
Центральной Азии в силу своего 
размера (36 млн чел. [1], вторая по 
величине экономика региона), а 
также исходя из географического 
центрального положения (РУз - 
единственное государство, грани-
чащее со всеми четырьмя страна-
ми региона и Афганистаном). При 
этом Таджикистан с Казахстаном, 
а также Таджикистан с Туркмени-
станом, Туркменистан с Киргизи-
ей не имеют общих границ и могут 
осуществлять взаимные контакты 
только через узбекскую террито-
рию). Выбранная предыдущим ру-
ководством РУз изоляционистская 
модель с жестким отстаиванием 
национальных интересов привела 
к заморозке региональных инте-
грационных инициатив и членству 
Ташкента в межгосударственных 
объединениях, ограничению (в от-
ношениях с Киргизией и Таджики-
станом, сворачиванию) партнер-
ства на политическом и экономи-
ческом уровне с соседними 
странами.

При этом Узбекистан, как и Тад-
жикистан, с первых дней независи-
мого существования оказался 
«прифронтовым» государством [2]. 
В северных провинциях Афгани-
стана жило более 2 млн узбеков и 
около 6 млн таджиков. Междуна-
родный терроризм уже в 1991 г. 
представлял большую угрозу для 
мира, но своей первой целью, жерт-
вой и возможной опорной террито-
рией он избрал Узбекистан. Будучи 

наиболее сильным в Средней Азии 
как  в  плане  становления 
государства в целом, так и в воен-
ном отношении, Узбекистан был и 
остается, по сути, главным препят-
ствием для проектов хаотизации 
региона с последующей радикаль-
ной исламистской экспансией.

Узбекистан выстоял после удара 
в Андижане, нанесенного террори-
стами и активно поддержавшими 
их (информационным ресурсом, в 
первую очередь) «некоторыми вне-
региональными силами». Руковод-
ство РУз тогда предотвратило ре-
альную опасность мощного взрыва, 
способного не только «свалить» по-
литическую систему страны, но, 
вместе с нею похоронить и ста-
бильность всей Центральной Азии.

Следует отметить многолетнее 
региональное лидерство респуб-
лики как ведущего центра физиче-
ской силы региона. Согласно по-
следним данным международной 
компании Global Firepower, Узбеки-
стан на начало весны 2023 года за-
нимает лидирующие позиции в ЦА 
по индексу военной мощи. РУз на-
ходится на 62-й строчке из 145 воз-
можных [3]. С точки зрения воен-
ного строительства, Ташкент, в от-
личие от соседей, «сохранил и 
приумножил советское достояние в 
военном отношении, во многом 
усовершенствовав и улучшив свой 
потенциал, а главное, именно у во-
енных Узбекистана имеется четкая 
структура подготовки кадров, что 
качественно сказывается на боевой 
готовности республики» [4].
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Для Узбекистана, остающегося, 
наряду с Казахстаном, системо-
образующим государством регио-
на, период 2021-2022 годов был 
связан с выходом экономики и со-
циальной системы из зоны основ-
ных ограничений, вызванных эпи-
демией коронавируса. При этом в 
РУз основные усилия власти тради-
ционно направлены на сохранение 
социального мира и сбережение 
государства как такового. Любые 
изменения, если и наблюдаются, то 
носят сугубо эволюционный харак-
тер, а решение старых социаль-
но-политических проблем постоян-
но сопровождается возникновени-
ем не менее сложных новых. В 
последние годы узбекские власти 
взяли курс на адаптацию экономи-
ки и политической системы РУз к 
вызовам нового времени, но пока 
не ясно, насколько уверенно Таш-
кенту удастся пройти этот путь. 
Тем более это не ясно в связи с про-
демонстрированной вторым «тяже-
ловесом» ЦА – Казахстаном – слабой 
готовностью к экстремальным си-
туациям. Учитывая то, что 30 апре-
ля 2023 года в Узбекистане прошел 
референдум по принятию поправок 
в Конституцию, 9 июля был пере-
избран действующий президент, 
идет работа по перестройке основ-
ного закона страны и продолжает-
ся масштабная перестройка госап-
парата в рамках заявленной адми-
нистративной реформы, текущий 
год уже стал для республики край-
не значимым и непростым.

Стимулирующие меры по разви-
тию промышленности и сферы 
услуг, предложенные властью, уже 

дали плоды: ВВП Узбекистана за 
2022 год впервые за годы суверени-
тета превысил $80 млрд при полу-
чении $8 млрд прямых иностран-
ных инвестиций. Руководство стра-
ны объявило о том, что в 2023 году 
объем ВВП РУз вырастет не менее 
чем на 5,3% [5]. Рост макроэконо-
мических параметров уже позволил 
обеспечить размер пенсий и соци-
альных пособий до уровня не ниже 
официально заявленного прожи-
точного минимума, а с 2023 года 
начат переход к бесплатному пита-
нию всех учащихся начальных 
классов. Увеличивающиеся объемы 
бюджета способствуют расшире-
нию социальной поддержки насе-
ления.

После переизбрания президента 
Шавката Мирзиеёва в 2021 году на 
второй срок (согласно ранее дей-
ствующей редакции Конституции, 
этот срок должен был быть послед-
ним) [6], многие и в стране, и за ру-
бежом задались вопросом, будет ли 
президент пытаться продлить срок 
своего правления. В 2022 г. была 
начата подготовка к внесению в 
Конституцию поправок, в том чис-
ле и позволяющих президенту «об-
нулить» свои прежние каденции. 
Скептически настроенные наблю-
датели изначально считали, что в 
новой Конституции заложены воз-
можности дальнейшей пролонга-
ции президентских полномочий. 
Так оно в итоге и произошло по ре-
зультатам референдума 30 апреля 
2023 г. и внеочередных (на 3,5 года 
раньше планируемого срока) пре-
зидентских выборов 9 июля 2023 г. 
По итогам последнего мероприятия 
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действующий президент получил 
легитимную возможность руково-
дить государством как минимум до 
2030 года.

В целом, проводимые президен-
том Мирзиеёвым реформы в основ-
ном касаются осторожных эконо-
мических преобразований. Одно-
временно наблюдаются попытки 
смягчить, не меняя кардинально, 
политическую систему, выстроен-
ную ранее первым президентом Ис-
ламом Каримовым.

Если говорить о кадровой поли-
тике президента РУз, необходимо 
обратить внимание на то, что одни-
ми из первых были подвержены 
чистке первые заместители мини-
стров, хокимов (губернаторов), ру-
ководителей иных государственных 
органов, которые при Каримове вы-
полняли функцию «смотрящих» и 
контролировали финансовые пото-
ки внутри страны. Эта политика 
сильнее всего ударила по силови-
кам (потому что именно они ранее 
и занимали главные позиции в кон-
троле над экономикой, финансами 
и бизнесом).

Концентрация всей политиче-
ской жизни страны в одном чело-
веке и при Каримове, и при Мирзи-
ёеве ведет к тому, что реальные 
полномочия чиновника в РУз опре-
деляются не формальной должно-
стью, а близостью к президенту. 
Мирзиёев провел в этой системе 
более трех десятилетий и понима-
ет, где расположены реальные 
«центры силы» государственного 
аппарата Узбекистана. Именно 
туда он и назначил самых близких 
ему людей.

Мирзиёев за семь лет расставил 
на ключевые позиции преданных и 
избавился от тех, в отношении ло-
яльности которых были сомнения. 
Наиболее значимой и громкой в 
этом ряду тогдашних кадровых пе-
рестановок стала отставка первого 
вице-премьера, министра финан-
сов Рустама Азимова и уход с поста 
«главного чекиста» Рустама Ино-
ятова.

В целом же кадровые переста-
новки, передел сфер влияния, пере-
ток частных капиталов из одних 
рук в другие в РУз традиционно 
проходят «тихо» и незаметно.

Постепенно Мирзиёев сформи-
ровал и ввел во власть свою коман-
ду. Она состоит из нескольких вза-
имосвязанных сегментов. Это:

 – внешние олигархи лично 
близкие президенту и родственни-
ки Мирзиёева;

 – правительство и администра-
ция президента;

 – «новые силовики».
В целом же, команда Ш. Мирзи-

ёева делится на «старую гвардию» 
(чиновников, достигших высоких 
рангов еще при И. Каримове) и бо-
лее молодых выдвиженцев, целиком 
обязанных взлету своих карьер но-
вому лидеру. Первые по своему вли-
янию и контролируемым ресурсам 
пока заметно превосходят вторых.

Эти группы входят на сегодняш-
ний день в первый, «припрезидент-
ский» круг по влиятельности. Во 
второй круг можно зачислить мно-
гих политиков, но их еще не стоит 
рассматривать в качестве лиц, 
имеющих значимое влияние на 
президента и политику РУз.
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Причина перманентной рота-
ции кадров, не прекращающейся с 
момента занятия Ш. Мирзиёевым 
поста президента, в том, что ко-
манда президента не стала целост-
ной структурой: существует не-
сколько доверенных лиц со своими 
«микрокомандами». В бизнесе есть 
руководители нового поколения, но 
это тоже родня бывших крупных 
советских чиновников. Правящая 
элита Узбекистана не склонна к ра-
дикальным шагам и решениям. На-
ходящаяся у власти команда почти 
не обновляется, а ротация осущест-
вляется за счет «горизонтального» 
перемещения основных действую-
щих лиц с поста на пост. Даже по-
сле увольнения, сопровождающего-
ся критикой за невыполнение ра-
нее поставленных задач, чиновник 
через некоторое время может 
«всплыть» на новой должности [7].

За последние годы элита РУз 
преобразилась внешне: стала более 
открытой и приняла некоторое чис-
ло представителей более молодого 
поколения чиновничества. При 
этом методы управления остались 
прежними и как отмечал директор 
ташкентского Center for Economic 
Development (НПО многократно вы-
полнявшая исследования по заказу 
ЮСАИД (запрещена в РФ), ЕБРР и 
т.д.) Юлий Юсупов, «чиновники в 
своем подавляющем большинстве 
не знают и не хотят знать законов 
рынка. Экономикой они управляют 
в соответствии с привычными для 
них принципами и подходами им-
портозамещения и протекциониз-
ма, а также традиций «ручного 
управления» экономикой» [8].

В 2022 году в стране продолжал-
ся процесс кадровой ротации, не 
прекращавшийся все последние 
годы. Основными направлениями 
при этом были: внимание к выс-
шим чиновникам в Каракалпакста-
не, интенсивная смена хокимов (гу-
бернаторов) и подготовка к старто-
вавшей накануне нового, 2023 года 
административной реформе.

В кадровой политике в 2022 году 
доминировал региональный вектор 
и его каракалпакстанское «направ-
ление». На национальном уровне 
обновились прокуратура и финан-
совые ведомства, дважды смени-
лось руководство МИД РУз, произо-
шла попытка реформы Админи-
страции президента. В текущем 
году продолжился процесс кадро-
вого усиления президентской ад-
министрации и дальнейшие рота-
ции в сферах финансов и юстиции, 
а также продолжение администра-
тивной реформы [9]. При этом был 
сделан акцент и на «повышении 
эффективности государственного 
управления» [10] – заявлено наме-
рение радикально сократить число 
министерств и ведомств с 61 до 28, 
а всего госслужащих на треть.

1–2 июля 2022 г. на западе РУз 
прошли волнения и гражданские 
беспорядки. В Нукусе – столице Ка-
ракалпакстана, имеющем статус ав-
тономной республики, на улицу 
вышли 20–25 тыс. человек, которые 
устроили акцию протеста и погро-
мы, поводом к которым стала под-
готовка к принятию новой редак-
ции Конституции, по которой авто-
номия теряла ранее существовавшее 
право выйти из состава Узбекиста-



10 Постсоветский материк                                           3(39)/2023

Политология

на. Ряд активистов Каракалпакста-
на заявляли, что подобные поправ-
ки, внесенные в Конституцию, мо-
гут нести «угрозу суверенитету». 
Национальную автономию каракал-
паки получили от советской власти 
в 1924 году. В состав Узбекской ССР 
республика (тогда Кара-Калпакская 
АССР) вошла в декабре 1936 года. В 
январе 1992 года она была преобра-
зована в Республику Каракалпак-
стан. По действующей Конституции 
(ст. 74), суверенная республика име-
ет право выйти из его состава на 
основании всеобщего референдума.

Каракалпакстан занимает 40% 
территории РУз, здесь проживают 
около двух миллионов человек. 
Официальных языков два – кара-
калпакский и узбекский. Каракал-
паки – тюркский народ, несколько 
более монголоидный, чем узбеки, а 
по языку более близкий к казахам, 
чем к узбекам. Автономия богата 
полезными ископаемыми, однако, 
ее территория находится в зоне се-
рьезного экологического бедствия 
из-за высохшего Аральского моря и 
обмеления Амударьи. В связи с этим 
в автономии сложилась хронически 
тяжелая социально-экономическая 
и экологическая ситуация. По дан-
ным государственной статистики 
уровень безработицы в регионе к 
2022 г. составил 9,6% (несмотря на 
постепенное снижение, этот показа-
тель остается одним из самых высо-
ких по стране) [11].

В ответ на погромы полиция 
применила силу. В ходе беспоряд-
ков погибли 18 (по другим дан-
ным – 14) человек, 243 пострадали, 
516 человек были арестованы [12].

После начала протестов МВД и 
МИД Узбекистана выступили с за-
явлением, в котором говорилось: 
«Несмотря на проводимую Респуб-
ликой Узбекистан политику откры-
тости и свободного волеизъявле-
ния, 1 июля 2022 года в городе Ну-
кусе преступная группа лиц 
организовала противозаконные 
действия, выразившиеся в попытке 
захвата органов государственного 
управления Республики Каракал-
пакстан». Жокаргы Кенес (парла-
мент), Совет министров и МВД Ка-
ракалпакстана опубликовали заяв-
ление по ситуации в республике, в 
котором среди прочего указыва-
лось, что «вызывают обеспокоен-
ность попытки отдельных нездоро-
вых внешних сил из-за рубежа по-
влиять на развитие ситуации в 
Каракалпакстане, в том числе пу-
тем целенаправленных информа-
ционных выбросов и искажения 
происходящих событий».

5 июля президент России Влади-
мир Путин провел телефонные пе-
реговоры с Шавкатом Мирзиёе-
вым. Лидеры обсудили стабилиза-
цию в Каракалпакстане, сообщила 
пресс-служба Кремля. Было указа-
но, что «стороны подтвердили на-
строй на дальнейшее укрепление 
российско-узбекистанского страте-
гического партнерства и союзниче-
ства». Было заявлено, что россий-
ский лидер выразил поддержку 
усилиям руководства Узбекистана 
по стабилизации обстановки в Ка-
ракалпакстане.

В конечном итоге Ш. Мирзиёев 
заявил, что «принимая во внима-
ние уникальные этнокультурные 
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особенности, национальные тради-
ции и ценности, особый правовой 
статус Республики Каракалпак-
стан», считает необходимым оста-
вить без изменений статьи Консти-
туции, касающиеся суверенитета 
Каракалпакстана.

Кризис в Каракалпакии показал, 
что узбекские власти обладают до-
статочными силовыми и админи-
стративными ресурсами, чтобы ку-
пировать акции протеста и не дать 
им широко распространиться. В то 
же время в руководстве страны в 
последние годы часть элиты явно 
«увлеклась либерализацией» поли-
тической жизни [13]. В любом слу-
чае пока реальных угроз для устой-
чивости политической системы в 
стране не наблюдается. Власть 
крепка, беспорядки незначительны, 
население в абсолютном большин-
стве аполитично, прямого внешнего 
воздействия на раскачивание ситу-
ации в стране пока незаметно.

Программа реформ, которая 
была предложена стране после при-
хода к власти Мирзиёева, получила 
объективно широкую обществен-
ную поддержку. Есть консенсус по 
реформам, по тому, кто и как их 
проводит, есть вотум доверия пре-
зиденту. События в Каракалпакста-
не показали, что правительство 
контролирует ситуацию, способно 
реагировать на чрезвычайные ситу-
ации и умеет делать выводы.

Краткосрочный прогноз по ситу-
ации в Каракалпакии благоприят-
ный – кризис был купирован на ран-
ней стадии. На долгосрочную пер-
спективу ситуация выглядит хуже: 
национальные разногласия, ради-

кальная ксенофобия и исламистский 
радикализм остаются факторами 
потенциальной региональной неста-
бильности. В Узбекистане, как и в 
соседних государствах ЦА, имеется 
рост социального напряжения, и 
власть должна в постоянном режиме 
продолжать поиск решения проб-
лем, возникающих перед обществом.

Социальную ситуацию в стране 
серьезно осложняет «демографиче-
ский пресс»: на 1 января 2023 г. 
население РУз составило 36,024 
млн чел., говорится в демографиче-
ском отчете Агентства по статисти-
ке при президенте. За 2022 год жи-
телей страны стало больше на 753 
тыс. чел., или на 2,1% [14]. Из 36 
миллионов узбекистанцев числен-
ность мужского населения – 18,1 
млн., женского – 17,9 млн [15]. Бла-
годаря высокой рождаемости по-
следних лет (в 1920 г. население 
Узбекистана составляло 4,4 млн 
чел., к настоящему времени коли-
чество населения увеличилось в 7 
раз) трудовые ресурсы Узбекистана 
достигли наибольшей численности 
за всю историю страны.

Стоит отметить, что в самых гу-
стонаселенных в ЦА регионах – 
Ферганской и Зерафшанской доли-
нах – средняя плотность населения 
доходит до 500-600 чел. на кв. км. 
Ферганская долина – перенаселен-
ный, самый бедный и трудоизбы-
точный регион Центральной Азии. 
Узбекские темпы роста населения 
остаются одними из самых высо-
ких в мире: ежегодный естествен-
ный прирост – около 700 тыс. чел. 

По расчетам экспертов, числен-
ность трудоспособного населения 
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достигнет 27 млн чел. к 2046 г. (по 
итогам 2022 г. численность трудо-
вых ресурсов в республике достигла 
19,5 млн чел.) [16]. С ростом трудо-
способного населения будет возрас-
тать давление на рынок труда, уве-
личивая безработицу, в первую оче-
редь среди молодого населения. Уже 
сейчас, по данным ЮНИСЕФ, 33,5% 
от всего населения страны состав-
ляют молодые люди до 30 лет [17]. 
На 1 апреля 2022 г. число граждан, 
нуждающихся в работе, в РУз со-
ставляло 1,4 млн чел. При этом по-
ловина населения страны прожива-
ет в сельских районах, где основ-
ным источником дохода является 
работа в сельском хозяйстве, имею-
щем ограниченный спрос на труд. 
Как отмечает директор Центра ис-
следовательских инициатив «Ma’no» 
профессор Бахтиёр Эргашев, демо-
графический рост, который наблю-
дается в Узбекистане последние 40 
лет приводит к тому, что «сегодня 
ежегодно на рынок труда выходит 
значительное количество молоде-
жи. В последние 20 лет это около 
500 тысяч выпускников школ еже-
годно. В лучшем случае, около 20% 
из этих молодых людей поступает в 
вузы, небольшая часть направляет-
ся на службу в Вооруженные силы. 
Устойчивых рабочих мест, прежде 

всего, в промышленности, создает-
ся недостаточно» [18]. Трудоустрой-
ство и социализация растущего на-
селения являются, как представля-
ется, основным вызовом, стоящим 
перед Ташкентом в средне- и долго-
срочной перспективе.

Власти РУз достаточно успешно 
урегулировали возникший в Кара-
калпакии кризис, что стало особен-
но заметно на фоне того, как в схо-
жей ситуации в январе 2022 г. про-
явили себя элиты и силовые 
структуры Казахстана. Эта эффек-
тивность в значительной мере 
была обусловлена тем, что в стране 
есть государственный аппарат, 
имеющий под собой надежную 
историческую основу. Сегодняш-
ний Узбекистан стоит на террито-
рии трех феодальных государств 
Средней Азии – Хивинского и Ко-
кандского ханств, а также Бухар-
ского эмирата. Множество предста-
вителей силовой, экономической и 
интеллектуальной элиты современ-
ной РУз ведут происхождение от 
тех, кто служил государству на про-
тяжении нескольких поколений 
[19]. Узбекская бюрократия, при 
всех своих известных и многочис-
ленных недостатках, может быть, 
по нашему мнению, признана са-
мой «зрелой» в Центральной Азии.

Экономическое сотрудничество РФ и РУз: 
масштабные перспективы

Как отмечает доцент Универси-
тета Мировой Экономики и Дипло-
матии Узбекистана Рустам Махму-
дов, новый внешнеполитический 

курс получил в экспертной среде 
наименование «экономизация». 
«Экономизация» внешней и внут-
ренней политики Узбекистана с не-
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обходимостью предполагала рас-
ширение российско-узбекского 
партнерства в экономике и процесс 
углубления сотрудничества Таш-
кента и Москвы в этой области с 
2016 года развивался быстрыми 
темпами. Уже в 2018 г. президен-
тами РФ и РУз была подписана 
программа двустороннего экономи-
ческого сотрудничества на 2019-
2024 годы. В целях ее реализации 
помимо Межправительственной 
комиссии по экономическому со-
трудничеству с Узбекистаном была 
создана Совместная комиссия на 
уровне глав правительств, которая 
решает вопросы стратегического 
взаимодействия, в том числе и тор-
гово-экономического. Параллельно 
наращивают сотрудничество рос-
сийско-узбекский и узбекско-рос-
сийский деловые советы. Обе стра-
ны постоянно, вне зависимости от 
политической конъюнктуры, де-
монстрируют высокую заинтересо-
ванность в выводе узбекско-рос-
сийского экономического взаимо-
действия на еще более высокий 
уровень.

Весьма показательными в плане 
партнерства Москвы и Ташкента 
являются параметры товарообо-
рота двух стран. В 2018 г. прези-
денты В. Путин и Ш. Мирзиёев по-
ставили задачу доведения данного 
показателя «в ближайшие годы» до 
$10 млрд. Несмотря на пандемию 
коронавируса, по данным Совмест-
ной комиссии, в 2020 г. взаимный 
товарооборот вырос по сравнению 
с 2019 г. более чем на 15,67% – до 
$5,88 млрд [20]. В 2021 году рост 
продолжился: $6,899 млрд. (рост – 

17,29%) [21]. В 2022 году страны 
достигли рекордного показателя в 
$9,3 млрд. и, по словам торгового 
представителя России в Узбекиста-
не Константина Злыгостева, в те-
кущем году страны доведут товаро-
оборот до $10 млрд [22]. Можно 
утверждать, что СВО не оказала 
отрицательного влияния на уро-
вень и объемы узбекско-российско-
го экономического сотрудничества.

Объем российских инвестиций в 
экономику Узбекистана, по словам 
главы Минпромторга Дениса Ман-
турова, вырос до $10 млрд. Вложе-
ния были сделаны в нефтегазовую 
отрасль и энергетику, а также в те-
лекоммуникации и агросектор. В 
августе прошлого года власти РУз 
говорили, что в 2022 году по объе-
мам внешней торговли Россия за-
нимает 2 место после Китая [23]. 
Однако по итогам года, согласно 
отчету Государственного комитета 
по статистике Узбекистана, РФ вы-
шла в лидеры по объему торговли с 
РУз. Внешнеторговый оборот Узбе-
кистана за 2022 год составил $50 
млрд. Из них 18,6%, или $9,3 млрд 
приходится на Россию. По этому 
показателю РФ обогнала КНР 
(17,8% – $8,9 млрд). Россия также 
стала главным партнером Узбеки-
стана по экспорту. В прошлом году 
РФ закупила в республике товаров 
и услуг на $3,1 млрд. На втором ме-
сте Китай ($2,5 млрд), на третьем – 
Турция ($1,5 млрд) [24].

Основными товарами россий-
ского импорта в РУз традиционно 
являются черные металлы, древе-
сина, оборудование и механиче-
ские устройства, топливо мине-
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ральное, нефть и нефтепродукты, 
подсолнечное масло, изделия из 
черных металлов, сахар и конди-
терские изделия, бумага и картон, 
фармацевтическая продукция, 
алюминий и изделия из него. Ос-
новными экспортными товарами 
Узбекистана в РФ остаются хлопок, 
трикотажная одежда, фрукты и 
орехи, трикотажные полотна, 
пластмассы и изделия из них, ово-
щи и съедобные корнеплоды, дру-
гие готовые текстильные изделия, 
электрические машины и оборудо-
вание, оборудование и механиче-
ские устройства, вата, войлок или 
фетр.

В 2020 г. в РУз действовало свы-
ше 2 тыс. предприятий с россий-
ским участием, а в России – около 
600 компаний с участием узбекско-
го бизнеса. За 2022 год по данным 
Государственного комитета по ста-
тистике Узбекистана, представите-
ли российского бизнеса запустили в 
республике работу 967 совместных 
предприятий. Также за минувший 
год на территорию РУз въехало око-
ло 190 тыс. граждан РФ [25]. К на-
чалу 2023 года количество предпри-
ятий, созданных в Узбекистане с 
участием российского капитала, 
превысило 3000. Реализуются около 
200 совместных с российскими ком-
паниями проектов на сумму свыше 
$20 млрд в сферах нефтехимии, 
энергетики, горной металлургии, 
здравоохранения и фармацевтики, 
легкой промышленности, производ-
ства строительных материалов, а 
также переработки плодоовощной 
продукции [26]. Оказывается под-
держка поставкам в республику 

продукции машиностроения, ме-
таллургии, химической промыш-
ленности, сельского хозяйства, 
строительной отрасли. Наиболее 
крупные инициативы отмечены в 
топливно-энергетической сфере. 
Речь идет о геологоразведке, освое-
нии перспективных месторождений 
углеводородов, Кандымском газопе-
рерабатывающем комплексе. Го-
скорпорация «Ростех» реализует ряд 
проектов в автомобилестроении, 
фармацевтике, водном и городском 
хозяйстве. В области связи лидиру-
ющие позиции занимает компания 
«Вымпелком» [27].

Для России Узбекистан пред-
ставляет интерес не только с точки 
зрения вторичного экспорта, но, в 
первую очередь, в связи с возмож-
ностью реализовать с Ташкентом 
самые различные совместные про-
екты в области машиностроения, 
авиапрома, автомобилестроения, а 
также по сборке различных компо-
нентов. Особняком стоит сотрудни-
чество в сфере пищевой промыш-
ленности. Климатические условия 
в РУз позволяют выращивать раз-
личные культуры, спрос на кото-
рые высок на российском рынке. 
Узбекистан может быть полезен в 
плане развития промышленной ко-
операции: в республике могут соз-
даваться совместные производства 
с привлечением комплектующих, 
доступ к которым для самой России 
ограничен западной санкционной 
политикой.

Одним из важнейших вопросов 
двустороннего сотрудничества 
остается сфера трудовой миграции. 
Только по официальным данным, 
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на заработках в России на конец 
2020 г. находилось около 1,1 млн 
узбекистанцев, а к началу 2023 г. – 
около 1,5 млн. Для экономики и со-
циальной стабильности Узбекиста-
на важную роль играют денежные 
переводы трудовых мигрантов в 
страну. Правительства РФ и РУз 
ведут постоянный диалог и пред-
принимают совместные меры по 
направлению потока трудовых ми-
грантов в цивилизованное законо-
дательное русло. 

Около 80 субъектов РФ развива-
ют сотрудничество с Узбекиста-
ном. Совместно с 20 регионами 
России и 13 регионами Узбекиста-
на разработано 54 совместных ме-
жрегиональных проектов на общую 
сумму порядка $1 млрд. Наиболее 
активным российским регио-
ном-партнером РУз является Та-
тарстан: по итогам 2021 года това-
рооборот между Узбекистаном и 
Татарстаном превысил $193 млн. 
За 9 месяцев 2022 года был отме-
чен рост на 47%.

Крупным российским игроком 
на узбекском рынке является госу-
дарственная корпорация «Росатом». 
В 2028 – 2030 гг. с ее участием в 
Узбекистане планируется запуск 
АЭС нового поколения на озере Туз-
кан, которая станет первым объек-
том атомной энергетики в Цент-
ральной Азии. Проекту строитель-
ства первой в регионе АЭС 
президенты двух стран дали старт 
в октябре 2019 г. По мнению узбек-
ских специалистов, станция соз-
даст 2,4 гигаватта дополнительных 
мощностей и позволит создать бо-
лее 8 тыс. рабочих мест в процессе 

строительства и 2 тыс. на этапе 
эксплуатации [28]. Возведение АЭС 
в ближайшие годы должно стать 
самым масштабным проектом, ре-
ализуемым Россией в ЦА. Возведе-
ние АЭС позволит Узбекистану не 
только получить новые мощности 
и сэкономить природный газ, рас-
ходуемый на ТЭС, но и создать но-
вую отрасль национальной эконо-
мики. Будет придан импульс не 
только экономическому, но и обще-
му технологическому развитию 
РУз. Возведение АЭС создаст осно-
ву экономического и политического 
сотрудничества России и Узбеки-
стана на многие годы. Причем это 
сотрудничество станет высокотех-
нологичным, включающим подго-
товку кадров и поставку высоких 
технологий, недоступных пока 
остальным центральноазиатским 
республикам.

В то же время, как отмечают уз-
бекские эксперты, «изначально 
определенная часть элиты в Узбе-
кистане была против этого проек-
та, и с началом СВО их аргумента-
ция усилилась – там уже предлага-
ют иные варианты. Начали 
раскручивать вопрос о том, что 
АЭС может строить не только «Ро-
сатом», но и другие страны. В част-
ности, говорят о французских ком-
паниях. Но у этой французской 
компании есть, например, такой 
кейс, как затянувшееся почти на 
20 лет строительство атомной 
электростанции в Финляндии. Уз-
бекистану нужен партнер, который 
будет строить АЭС 20 лет? Эти во-
просы сейчас активно разгоняют-
ся, есть определенные группы в 
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элите, которые не хотели бы, чтобы 
АЭС в Узбекистане строил «Роса-
том». Но есть элитные группы, ко-
торые понимают, что на самом 
деле «Росатом» предлагает наиболее 
оптимальный проект, включающий 
все вопросы – от образования, под-
готовки кадров и заканчивая ути-
лизацией использованного ядерно-
го топлива. Например, мало кто 
знает об этом, но в 2023 году состо-
ится выпуск первого набора бака-
лавров из филиала МФТИ в Таш-
кенте. Движение есть, проект про-
двигается» [29].

Важнейшим направлением рабо-
ты для Узбекистана остается рас-
ширение транспортно-логистиче-
ских возможностей республики. В 
рамках этого процесса Ташкент ве-
дет активный диалог с Китаем, Аф-
ганистаном, Пакистаном, Турцией 
и многими другими странами [30]. 
Параллельно в 2022 году руковод-
ство РУз взяло на себя инициирова-
ние диалога с соседними государ-
ствами по использованию ограни-
ченных водных ресурсов ЦА, что 
давно необходимо и является оче-
видным препятствием для дальней-
шего экономического роста РУз. 
Предложенный Мирзиёевым пере-
ход страны в 2023 году к свободно-
му энергетическому рынку улучша-
ет инвестиционную привлекатель-
ность этой сферы. Появляется шанс 
и для российских производителей 
оборудования и путь для создания 
совместных производств [31].

На состоявшемся в конце 2022 г. 
российско-узбекском бизнес-фору-
ме в Самарканде премьер-министр 
РУз Абдулла Арипов очертил основ-

ные направления дальнейшего со-
трудничества двух стран: «…сегодня 
во взаимной торговле между наши-
ми странами наблюдаются высо-
кие темпы роста. Так, за последние 
четыре года товарооборот вырос 
более чем в три раза. За десять ме-
сяцев этого года рост составил 30%. 
Общий объем вложенных россий-
ских инвестиций в экономику Узбе-
кистана составляет более $13 млрд. 
Видим дальнейшее перспективы 
значительного расширения на-
правлений сотрудничества с наши-
ми российскими партнерами. Боль-
шой потенциал имеет промышлен-
ные кооперации. Перспективным и 
в этом плане представляется со-
трудничество в агропромышлен-
ной, пищевой, текстильной, элек-
тротехнической, химической, фар-
мацевтической, отраслях, а также 
в сфере производства строитель-
ных материалов».

Разразившийся в Узбекистане 
зимой 2022-2023 гг. энергетиче-
ский кризис показал, что ни доста-
точных собственных ресурсов, ни 
внешних игроков, готовых высту-
пить долговременным гарантом 
энергетической безопасности рес-
публики нет. Если оценить энерге-
тические балансы региона, то 
только Россия может стать источ-
ником энергоресурсов для Узбеки-
стана, где потребление уже ряд по-
следних лет стабильно превышает 
генерацию. Для этого Россия долж-
на экспортировать газ в Китай че-
рез территорию РУз и взять на ба-
ланс газораспределяющую систе-
му республики, тем более что ПАО 
«Газпром» уже держит на балансе 
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киргизскую газотранспортную си-
стему, которая завязана на Узбе-
кистан. Соответственно для рос-
сийской компании создаются до-
полнительные возможности для 
расширения работы «на земле» и 
дистрибуции газа населению. Рос-
сийский бизнес давно вносит зна-
чительный вклад в развитие то-
пливно-энергетического комплек-
са Узбекистана. Российские 
газовые и нефтяные компании 
(«Газпром», «ЛУКОЙЛ» и др.) давно 
работают в РУз в разведке, добыче 
и переработке [32].

В рамках начавшегося выстраи-
вание «газового союза» Москвы, Таш-
кента и Астаны данные процессы 
уже стартовали. Для России реали-
зация этого проекта важна также 
тем, что он лежит в русле стратегии 
РФ по формированию устойчивых 
долгосрочных отношений со страна-
ми Центральной Азии в энергетиче-

ской сфере, ориентированных на со-
здание в ЦА (при финансовом и ин-
женерном содействии российских 
компаний) новых генерирующих 
мощностей и модернизацию транс-
портных мощностей.

В целом, с экономической точки 
зрения, как представляется, Узбе-
кистан для России – наиболее пер-
спективный региональный пар-
тнер в условиях экономической 
войны, развязанной против нашей 
страны Западным блоком. Узбеки-
стан же, с его демографическим, 
оборонным и экономическим по-
тенциалом, в случае продолжения 
экономических реформ, возведения 
АЭС и реализации масштабных 
проектов в рамках «газового союза» 
получает возможность в близкой 
перспективе сделать технологиче-
ский рывок и превратиться в наи-
более технически развитое цен-
тральноазиатское государство.

Заключение

Приход к власти в Узбекистане в 
сентябре 2016 года нового руковод-
ства, обозначенные им официаль-
ные приоритеты, а также предпри-
нятые шаги на международной аре-
не показали, что республика 
отходит от изоляционистской моде-
ли региональной политики, предпо-
лагающей ограниченный набор 
сфер и каналов взаимодействия с 
соседями по причине имевшихся 
разногласий по пограничным и во-
дным вопросам. До 2016 года этот 
потенциал не использовался в пол-
ной мере по причине имевшихся 

разногласий с рядом стран ЦА по 
пограничным и водным вопросам. 
Вместо этого, руководство РУз на-
чало активный и конструктивный 
диалог с соседями по широкому 
кругу вопросов, с более мягким про-
движением своих национальных 
интересов. В рамках политики «эко-
номизации» ключевое внимание 
стало уделяться использованию по-
тенциала сотрудничества с регио-
нальными странами, которые рас-
сматриваются как естественные 
рынки сбыта для узбекской продук-
ции [33]. Дальнейшая реализация 
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этого подхода будет способствовать 
активизации регионального со-
трудничества. В рамках реализа-
ции этой модели продолжится уре-
гулирование таких острых вопросов 
в отношениях с Таджикистаном и 
Киргизией, как делимитация гра-
ницы, ряд других проблемных во-
просов в отношениях с Душанбе и 
Бишкеком. При этом центральноа-
зиатские эксперты указывают на 
то, что о какой-то «благотворитель-
ности» речь не идет и сегодняшний 
курс Узбекистана на развитие со-
трудничества со странами региона 
означает «скорее открытие рынков 
соседних стран для узбекского 
экспорта, чем открытие узбекского 
рынка для товаров соседей» [34].

Узбекистан выстраивает новую 
стратегию существования с соседя-
ми и, по сути, именно Ташкент и 
политика, проводимая узбекскими 
властями, является главным вну-
трирегиональным элементом ста-
билизации общей обстановки в 
Центральной Азии.

Интенсивность процессов, про-
исходящих вокруг центральноази-
атского региона в последние два-
три года, говорит о том, что отно-
сительная стабильность, которая 
наблюдалось в течение всех «нуле-
вых», уже не является актуальной. 
С одной стороны, речь идет о вну-
тренних проблемах, с другой – свою 
роль играет внешнее давление, как 
производная от роста мировой тур-
булентности. Это заставляет цен-
тральноазиатских лидеров пере-
сматривать прежние внешнеполи-
тические и внешнеэкономические 
стратегии.

Параллельно идут и иные про-
цессы. Об этом, еще до начала СВО 
на Украине, говорил начальник Ге-
нерального штаба ВС РФ генерал 
армии Валерий Герасимов в ходе 
встречи с военными атташе ино-
странных государств, аккредито-
ванными в Москве. «В условиях уси-
ления террористической опасности 
в связи с выводом из Афганистана 
многонациональных сил содействия 
безопасности приоритетное внима-
ние мы будем уделять укреплению 
нашего сотрудничества по всем на-
правлениям, - заявил начальник 
Генштаба. – Цель наших контактов 
и взаимодействия понятна и про-
ста – нейтрализовать угрозы воен-
ной безопасности в этом регионе». 
В. Герасимов тогда справедливо 
указал на то, что в долгосрочном 
плане основная угроза стабильно-
сти Центральной Азии лежит на 
Юге – в Афганистане. «С высокой 
вероятностью нами прогнозирует-
ся значительное осложнение ситу-
ации в этой стране с переходом 
реального контроля отдельных 
районов к террористическим груп-
пировкам»[35], – заявил глава рос-
сийского Генштаба.

Для Российской Федерации кор-
рекция внешнеполитического кур-
са Узбекистана и общая нормали-
зация регионального климата от-
крывает новые возможности.

В первую очередь это активиза-
ция политических, военных, эко-
номических контактов с Ташкен-
том, позволяющая сделать внеш-
неполитическую линию Москвы в 
Центральной Азии более сбаланси-
рованной и разумной, избавлен-
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ной от определенного многолетне-
го неоправданного одностороннего 
«перекоса».

Во-вторых, возможно посте-
пенное вовлечение Узбекистана в 
различные взаимовыгодные фор-
маты двустороннего сотрудниче-
ства (в первую очередь, в эконо-
мической сфере и в области безо-
пасности).

В-третьих, активное вовлечение 
Узбекистана в обеспечение регио-
нальной безопасности, прежде все-
го в отношении Афганистана, соз-
дает больше возможностей для от-
вета на имеющиеся потенциальные 
вызовы и угрозы с Юга.

В-четвертых, расширение рос-
сийско-узбекского экономического 
партнерства в двусторонних и мно-
госторонних форматах форсирова-
но становится составным элемен-
том перестройки (энергетической, 
транспортно-логистической, ин-
формационной и др.) всей геоэко-
номической карты Центральной 
Евразии.

В Узбекистане сохраняется зна-
чительное количество проблем и в 
экономике, и в социальной сфере, 
но все они вполне разрешаемы при 
условии сохранения стабильной 
ситуации в стране и в центрально-
азиатском регионе.
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Annotation

The article assesses the place of the Republic of Uzbekistan in the policy of 
the Russian Federation in Central Asia. The current domestic political situation 
in the republic, the main trends characteristic of the country’s development in 
2022-2023 are analyzed. The Russian-Uzbek economic cooperation, trends 
that have identified themselves in this area after the beginning of the current 
phase of the geopolitical confrontation between Russia and the Western bloc 
are considered separately. The ongoing global economic and geopolitical 
turbulence creates not only problems, but also new opportunities to intensify 
cooperation between Moscow and Tashkent on a wide range of issues.
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