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ЭКОНОМИКА

Евгений КРАСАВИН

ЭВОЛЮЦИЯ КОНЦЕПЦИИ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ В РОССИИ В УСЛОВИЯХ 

УСИЛЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНОЙ 
КОНКУРЕНЦИИ

Аннотация

В статье проводится сравнительный анализ стратегий устойчи-
вого развития, реализуемых в Европейском союзе, США, Китае и 
России. Методологическую основу исследования составляют мето-
ды сравнительного и статистического анализа. Научная новизна 
работы заключается в рассмотрении особенностей имплементации 
концепции устойчивого развития в России в контексте усилива-
ющейся экономической и геополитической конкуренции между 
ведущими мировыми центрами силы – США, Европейским союзом, 
Китаем и Россией.

Показано, что в ЕС и США стратегия устойчивого развития тесно 
связана с курсом на достижение углеродной нейтральности и во 
многом носит идеологизированный характер, хотя причины этого 
различны. Китайская модель устойчивого развития имеет преи-
мущественно прагматическую направленность и ориентирована 
на повышение конкурентоспособности национальных компаний 
на мировом рынке. В России стратегия устойчивого развития 
была утверждена на государственном уровне в 1996 году указом 
Президента Российской Федерации. В 1990-е годы, на фоне либе-
ральных экономических реформ, роль государства в продвижении 
ESG-стандартов была ограниченной, и их внедрение в практику 
крупного бизнеса происходило преимущественно в 2000-е годы 
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с целью повышения инвестиционной привлекательности и при-
быльности компаний.

В последние годы, на фоне обострения отношений с западными 
странами, наблюдается значительное усиление роли государства в 
определении приоритетов устойчивого развития. Указы Президента 
Российской Федерации формулируют национальные цели развития, 
которые дополняют Цели устойчивого развития, принятые ООН, с 
учетом социально-экономических и институциональных особенно-
стей России.

Введение

1  Цели в области устойчивого развития // ООН // https://www.un.org/
sustainabledevelopment/ru/sustainable-development-goals/ (дата обращения: 19.10.2025).

2 Глоссарий терминов в области финансирования устойчивого развития и климатического 
регулирования // ЦБ РФ // https://cbr.ru/develop/ur/faq/ (дата обращения: 20.10.2025).

В августе 2015 года Организа-
цией Объединенных Наций была 
принята концепция устойчивого 
развития. Документ под названи-
ем «Преобразование нашего мира: 
Повестка дня в области устойчи-
вого развития на период до 2030 
года» объединяет управленческие, 
социальные и экологические 
аспекты развития. В нем опреде-
лены семнадцать целей устойчи-
вого развития (ЦУР)1. Националь-
ные цели развития России за-
креплены указами Президента 
Российской Федерации и поста-
новлениями Правительства. Сле-
дует отметить, что эти цели не 
противоречат ЦУР, утвержден-
ным ООН, а дополняют их с уче-
том российской специфики.

В качестве инструмента оцен-
ки соответствия бизнеса принци-
пам устойчивого развития приме-
няются рейтинги ESG (environ-
mental, social, governance). На 

сайте Центрального банка Рос-
сийской Федерации ESG-факто-
ры определяются как факторы, 
связанные с окружающей средой, 
обществом и корпоративным 
управлением2.

Российская практика внедре-
ния стандартов устойчивого раз-
вития существенно отличается 
от политики других крупных гео-
политических центров – Евро-
пейского союза, США и Китая. 
Политика устойчивого развития 
в России формировалась эволю-
ционно: от инициатив бизнеса по 
внедрению ESG-стандартов в на-
чале 2000-х годов к укреплению 
роли государства в определении 
приоритетов национального раз-
вития в последние годы. Эти из-
менения происходят в контексте 
трансформации мировой полити-
ческой системы и усиления меж-
дународной экономической кон-
куренции.
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Разнонаправленные стратегии устойчивого 
развития в международной экономической 

конкуренции

3 Запрет ЕС на продажи автомобилей с ДВС с 2035 г. приведет к кризису европейского ав-
топрома – BMW // Общественно-деловой научный журнал «Энергетическая политика» // 
https://energypolicy.ru/zapret-es-na-prodazhi-avtomobilej-s-dvs-s-2035-g-privedet-k-krizisu-
evropejskogo-avtoproma-bmw/novosti/2024/14/15/ (дата обращения: 16.10.2025).

4 Запрет на автомобили с ДВС: Италия призывает к пересмотру // Euronews // https://
ru.euronews.com/my-europe/2024/09/26/berlin (дата обращения: 16.10.2025).

В Европейском союзе стратегия 
устойчивого развития выступает 
как идеологическая рамка, в кото-
рую бизнес должен вписываться 
даже в ущерб экономической эф-
фективности. Такой подход приво-
дит к значительным издержкам и, 
как следствие, к снижению темпов 
экономического роста стран ЕС.

Жесткость и сжатые сроки реа-
лизации «зеленой повестки» вы-
зывают дискуссии среди госу-
дарств-членов Союза. Так, Евро-
пейская комиссия планирует к 
2035 году полностью прекратить 
производство и эксплуатацию ав-
томобилей с двигателями внутрен-
него сгорания. Цель амбициозна, 
однако ее достижение потребует 
значительных затрат в переход-
ный период. С учетом замедления 
экономической динамики Европы 
реалистичность полного перехода 
на электромобили к 2035 году 
представляется сомнительной. 
Представители ведущих автопро-
изводителей предупреждают о воз-
можных негативных последстви-
ях. Главный исполнительный ди-
ректор BMW Оливер Ципсе на 
Парижском автомобильном сам-
мите отметил, что «Европа не гото-
ва к такому переходу, поскольку он 

приведет к массовому сокращению 
промышленности»3.  

После обращений автопроизво-
дителей и отдельных правительств 
в Европейскую комиссию было 
принято решение пересмотреть 
сроки введения запрета на автомо-
били с двигателями внутреннего 
сгорания в 2026 году. Однако эко-
номические трудности вынудили 
правительство Италии предложить 
перенести дату пересмотра. Ми-
нистр по делам бизнеса и предпри-
нимательства Италии заявил, что 
пересмотр сроков позволит отсро-
чить вступление запрета в силу, 
уточнить отдельные положения 
или увязать переход с увеличением 
инвестиций, что сделает его более 
реалистичным 4.

Ситуация в автомобильной про-
мышленности иллюстрирует конф-
ликт между экономической целесо-
образностью и идеологическими 
установками, лежащими в основе 
политики углеродной нейтрально-
сти Европейского союза.

В Соединенных Штатах Амери-
ки «зеленая повестка» является од-
ной из ключевых тем внутренней 
политической борьбы. Для Демо-
кратической партии она представ-
ляет стратегический приоритет, 
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тогда как Республиканская партия 
занимает более критическую пози-
цию. В период президентства До-
нальда Трампа США вышли из Па-
рижского соглашения по климату, 
поскольку, по мнению администра-
ции, его положения наносили 
ущерб национальной промышлен-
ности. После прихода к власти Джо 
Байдена США вновь присоедини-
лись к соглашению, а президент 
объявил о реализации масштабно-
го инфраструктурного плана, пред-
усматривающего развитие возоб-
новляемых источников энергии на 
сумму около двух триллионов дол-
ларов в течение десяти лет. В то же 
время сторонники Трампа подчер-
кивают необходимость защиты на-
циональных интересов через та-
рифную политику, снятие экологи-
ческих ограничений и поддержку 
традиционных энергетических от-
раслей. Таким образом, американ-
ская стратегия устойчивого разви-
тия отражает политическую поля-
ризацию и зависит от текущего 
баланса сил между партиями.

Китайская политика устойчиво-
го развития имеет выраженно 
прагматический характер. При де-
кларировании целей по переходу к 
«зеленым» стандартам страна со-
храняет активное использование 
угля как основного источника энер-
гии. Китайская модель направлена 
прежде всего на повышение конку-
рентоспособности национальных 
компаний на внешних рынках. Пе-

5 Байден объявляет 100%-ный тариф на электромобили китайского производства // The 
Guardian // https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.8cb3eb17-671cd235-af56de09-
74722d776562/https/www.theguardian.com/business/article/2024/may/14/joe-biden-tariff-
chinese-made-electric-vehicles (дата обращения: 16.10.2025).

реход к экологически чистым тех-
нологиям рассматривается как ин-
струмент промышленного лидер-
ства. По данным О. Лысиковой, к 
2024 году Китай стал мировым ли-
дером в области чистых техноло-
гий: на его долю приходится около 
80% мирового производства сол-
нечных панелей, две трети элек-
тромобилей, ветряных турбин и ли-
тий-ионных аккумуляторов [1].

Активная государственная под-
держка, включая субсидии и нало-
говые льготы, способствовала фор-
мированию крупных корпоратив-
ных конгломератов в секторе 
возобновляемой энергетики.

Эффективность китайской стра-
тегии вызвала ответные меры со 
стороны западных стран. В 2024 
году США ввели 100-процентную 
пошлину на китайские электромо-
били, обосновав это избыточными 
производственными мощностями 
Китая 5. Европейский союз также 
предпринимает шаги по защите 
своего рынка от китайской продук-
ции, включая солнечные панели и 
электромобили. Таким образом, по-
литика устойчивого развития Ки-
тая, ориентированная на экономи-
ческую выгоду, становится факто-
ром торговых противоречий между 
Китаем, ЕС и США.

В целом анализ показывает, что 
стратегии устойчивого развития 
различаются не только по инстру-
ментам реализации, но и по целе-
вым установкам. Для ЕС приорите-
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том является достижение экологи-
ческих показателей даже ценой 
экономических потерь; для США – 
политическая конкуренция и поиск 
баланса между «зеленым» курсом и 
индустриальными интересами; для 

Китая – укрепление экспортного 
потенциала и промышленного ли-
дерства через использование по-
вестки устойчивого развития как 
инструмента глобальной конку-
рентной борьбы.

Эволюция повестки устойчивого развития 
в России

Российский подход к устойчиво-
му развитию отличается от евро-
пейского и американского прежде 
всего приоритетом экономической 
целесообразности. Основной зада-
чей отечественных компаний явля-
ется привлечение инвестиций и 
улучшение социальной среды в ре-
гионах их деятельности, что рас-
сматривается как фактор повыше-
ния эффективности и прибыльно-
сти бизнеса. За последние три 
десятилетия российский бизнес 
прошел путь от ориентации исклю-
чительно на получение прибыли в 
период «дикого капитализма» 1990-
х годов до осознания важности со-
циальной и экологической ответ-
ственности.

После распада СССР и проведе-
ния радикальных рыночных ре-
форм роль государства в стратеги-
ческом планировании развития 
была минимальной. Преобладала 
идея, что рыночные механизмы 
самостоятельно обеспечат эффек-
тивное распределение ресурсов, а 
конкурентная среда устранит неэ-
ффективные предприятия. В усло-
виях экспортно-сырьевой направ-
ленности экономики бизнес ориен-
тировался на международные 

стандарты и инвесторов. Поэтому 
стремление российских компаний 
к внедрению принципов ESG в на-
чале 2000-х годов было связано 
прежде всего с желанием повысить 
инвестиционную привлекатель-
ность и получить доступ к внеш-
ним рынкам капитала.

Ситуация начала меняться в 
2000–2010-х годах. Глобальный 
финансовый кризис 2008 года стал 
стимулом к созданию системы го-
сударственного стратегического 
планирования, призванной смяг-
чать последствия внешних эконо-
мических шоков. Указ Президента 
Российской Федерации № 536 от 12 
мая 2009 года «Об основах страте-
гического планирования в Россий-
ской Федерации» стал первым ша-
гом в этом направлении, а приня-
тый в 2014 году Федеральный 
закон № 172 «О стратегическом 
планировании в Российской Феде-
рации» закрепил институциональ-
ные основы новой модели управле-
ния развитием.

Постепенно усиливалась роль 
государства в реализации концеп-
ции устойчивого развития. Либе-
ральная модель свободного рынка 
уступила место более сложной си-
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стеме взаимодействия бизнеса, 
государства и гражданского обще-
ства. Повышение социальной от-
ветственности компаний через 
контроль соблюдения трудовых 
прав, экологических норм и стан-
дартов корпоративного управления 
стало важным инструментом госу-
дарственной политики в области 
устойчивого развития.

В 2021 году был подписан Указ 
Президента Российской Федерации 
№ 474 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на 
период до 2030 года» [2]. В 2024 
году этот документ был обновлен 
новым указом № 309, который 
установил дополнительные целе-
вые ориентиры до 2036 года [3]. 
Среди приоритетных направлений 
национального развития определе-
ны сохранение населения, укрепле-
ние здоровья граждан, создание 
комфортной и безопасной среды, 
обеспечение экологического благо-
получия, технологическое лидер-
ство и цифровая трансформация 
государственного управления.

Таким образом, российская 
стратегия устойчивого развития 
сочетает экономические, социаль-
ные и экологические цели, стре-
мясь к их балансу. В отличие от 
европейской модели, где экологиче-
ские задачи иногда реализуются в 
ущерб экономическому росту, рос-
сийский подход предполагает со-
хранение макроэкономической 
устойчивости при одновременном 
повышении качества жизни и эко-
логических стандартов.

Усиление санкционного давле-
ния со стороны западных стран спо-

собствовало росту роли государства 
в обеспечении экономической ста-
бильности и развитии внутреннего 
рынка. Это отражается и на дина-
мике «устойчивого финансирова-
ния». По данным рейтингового 
агентства «Эксперт РА», в 2023 году 
объем новых размещений в сфере 
устойчивого финансирования уве-
личился на 34% и составил 143 
млрд рублей. Основными эмитента-
ми выступали компании с государ-
ственным участием, что подчерки-
вает ведущую роль государства в 
развитии ESG-сектора [4].

В дальнейшем значение государ
ства в реализации Целей устойчиво-
го развития (ЦУР) будет возрастать, 
поскольку многие задачи, например 
улучшение демографической ситуа-
ции, требуют долгосрочных и меж-
секторных усилий. Эти цели могут 
быть достигнуты только при взаимо-
действии государства, бизнеса и 
гражданского общества.

Долгое время продвижение 
принципов ESG в России обеспечи-
вали дочерние структуры ино-
странных корпораций и консал-
тинговые агентства, помогавшие 
компаниям внедрять международ-
ные стандарты. После ухода значи-
тельной части зарубежного бизне-
са интерес к ESG-повестке сохра-
нился, а ее институциональное 
развитие продолжилось на нацио-
нальном уровне. Российские рей-
тинговые агентства и аналитиче-
ские центры начали формировать 
собственные модели оценки. Как 
отмечает старший вице-президент 
Сбера Татьяна Липская, «многие 
страны и корпорации после гло-
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бальной гонки за ESG сфокусиро-
вались на внутренних потребно-
стях и локализации целей устойчи-
вого развития» 6.

Важную роль в реализации на-
циональных целей играют нацио-
нальные проекты. Для их оценки в 
2019 году была создана организа-
ция АНО «Национальные приорите-
ты». Российский союз промышлен-
ников и предпринимателей (РСПП) 
разработал собственные индексы 
устойчивого развития – «Ответ-
ственность и открытость» и «Вектор 
устойчивого развития», которые 
применяются для оценки корпора-
тивной отчетности 7. Центральный 
банк Российской Федерации, в 
свою очередь, концентрируется на 
управлении ESG-рисками и разра-
ботке финансовых инструментов, 
включая зеленые облигации, ипо-
теку и кредиты 8.

Несмотря на активное разви-
тие национальных инструментов, 
единая методология оценки устой-
чивого развития пока отсутству-
ет. Как отмечают Д. Жатикова и 
П. Щербаченко, российские рей-
тинговые агентства используют 
различные подходы, что затруд-
няет сопоставимость данных [5]. 

6 Когда мы говорим об устойчивом будущем в контексте бизнеса, то здесь нет места абстрак-
ции (интервью Т. Липской) // Коммерсантъ // https://www.kommersant.ru/doc/6745607?yscli
d=m21y35kyvs301403238 (дата обращения: 15.10.2025).

7 Устойчивое развитие. Социальная ответственность // ESG-индексы и рейтинги РСПП в 
области устойчивого развития // https://rspp.ru/sustainable_development/ (дата обращения: 
20.10.2025).

8 ЦБ РФ // Устойчивое развитие // https://cbr.ru/develop/ur/ (дата обращения: 20.10.2025).
9  Наш, суверенный ESG. Журнал «Эксперт» // https://expert.ru/expert/2022/50/nash-

suverenniy-esg/?ysclid=llw1ffdfjf212410710 (дата обращения: 15.10.2025).
10 РФ и Китай продвинут новые цели устойчивого развития ООН // ТАСС // https://tass.

ru/politika/21992771 (дата обращения: 10.10.2025).

Тем не менее интерес к ESG про-
должает расти, особенно в сырье-
вом и финансовом секторах. В 
числе лидеров по внедрению стан-
дартов устойчивого развития от-
мечена угледобывающая компа-
ния «Эльга», инвестирующая зна-
чительные средства в развитие 
региональной инфраструктуры, 
здравоохранение и образование9.

Россия также укрепляет сотруд-
ничество со странами Шанхайской 
организации сотрудничества 
(ШОС) в сфере устойчивого разви-
тия. В 2024 году в рамках ШОС был 
создан Центр по энергетике и 
устойчивому развитию, а 2025 год 
объявлен годом устойчивого разви-
тия. По словам специального пред-
ставителя Президента Российской 
Федерации Бориса Титова, Россия 
намерена участвовать в формиро-
вании альтернативных механиз-
мов реализации ЦУР с учетом на-
циональных интересов 10.

В целом российская политика 
устойчивого развития приобретает 
системный характер, интегрируя 
экономические, социальные и эко-
логические приоритеты в рамках 
национального стратегического 
планирования.
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Выводы

Проведенный анализ показы-
вает, что стратегии устойчивого 
развития ведущих мировых цент-
ров силы – Европейского союза, 
Соединенных Штатов Америки, 
Китайской Народной Республики 
и Российской Федерации – суще-
ственно различаются по целям и 
механизмам реализации.

В Европейском союзе приорите-
том является повышение качества 
жизни населения и охрана окру-
жающей среды. Однако ориента-
ция на жесткие экологические 
стандарты нередко приводит к ро-
сту издержек и снижению темпов 
экономического роста.

В Соединенных Штатах устой-
чивое развитие остается предме-
том внутриполитических разно-
гласий. Демократическая партия 
акцентирует внимание на «зеле-
ном» переходе и климатической 
политике, тогда как Республикан-
ская партия выступает за защиту 
национальной промышленности 
и снижение регулирующих огра-
ничений. В результате стратегия 
США в этой сфере характеризует-
ся непоследовательностью и зави-
сит от политического цикла.

В Китайской Народной Респуб-
лике цели устойчивого развития 
подчинены задаче повышения 
международной конкурентоспо-
собности. Государственная под-
держка и инвестиции в чистые 
технологии позволили Китаю за-
нять лидирующие позиции в про-
изводстве оборудования для воз-
обновляемой энергетики. Однако 

такая политика вызывает ответ-
ные меры со стороны ЕС и США, 
стремящихся ограничить экспан-
сию китайских товаров на свои 
рынки.

Российская модель устойчиво-
го развития формировалась по-
степенно. На первом этапе клю-
чевую роль играли рыночные ме-
ханизмы и интересы бизнеса, 
ориентированного на междуна-
родные стандарты и инвесторов. 
В дальнейшем, по мере укрепле-
ния институциональных основ 
стратегического планирования, 
возросла роль государства в опре-
делении национальных приори-
тетов. Современная российская 
стратегия направлена на дости-
жение баланса между экономиче-
скими, социальными и экологи-
ческими целями, при сохранении 
макроэкономической устойчиво-
сти и технологического сувере-
нитета.

Сотрудничество России со 
странами ШОС и БРИКС способ-
ствует формированию альтерна-
тивной модели устойчивого раз-
вития, учитывающей особенно-
сти национальных экономик и 
приоритет долгосрочной стабиль-
ности.

В целом можно заключить, что 
эволюция концепции устойчивого 
развития в России отражает пере-
ход от адаптации международных 
стандартов ESG к выработке соб-
ственных, ориентированных на 
национальные интересы и стра-
тегические цели.
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EVOLUTION OF THE CONCEPT 
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN RUSSIA 

UNDER CONDITIONS OF INCREASING 
INTERNATIONAL COMPETITION

Abstract

The article provides a comparative analysis of sustainable 
development strategies implemented by the European Union, the United 
States, China, and Russia. The methodological basis of the research 
includes comparative and statistical analysis. The study’s novelty 
lies in examining the implementation of the sustainable development 
concept in Russia within the context of intensifying global economic 
and geopolitical competition among major centers of power.

The results demonstrate that the European Union follows an 
ideologically driven model focused on achieving carbon neutrality, which 
often leads to higher economic costs and slower growth. The United States 
exhibits political polarization in its approach: while the Democratic Party 
promotes environmental initiatives, the Republican Party prioritizes 
industrial competitiveness, resulting in policy inconsistency. China’s 
sustainable development policy is characterized by pragmatism and 
export orientation; state subsidies and industrial incentives have turned 
the country into a global leader in clean technologies.

In Russia, sustainable development evolved from market-driven ESG 
adoption by large businesses in the early 2000s to a state-coordinated 
model integrated into national strategic planning. The Russian approach 
seeks to balance economic efficiency, social progress, and environmental 
protection, emphasizing technological sovereignty and long-term 
stability. Cooperation with BRICS and the Shanghai Cooperation 
Organisation reflects Russia’s aspiration to develop alternative 
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frameworks for sustainable development that consider national interests 
and economic realities.
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