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ЭКОНОМИКА

Владислав АВИМСКИЙ

РАСШИРЕНИЕ ШОС: ПОИСК 
БАЛАНСА МЕЖДУ БЕЗОПАСНОСТЬЮ 

И ЭКОНОМИЧЕСКИМ СОТРУДНИЧЕСТВОМ

Аннотация

В статье исследуется влияние расширения Шанхайской органи-
зации сотрудничества (ШОС) на способность объединения сохра-
нять баланс между приоритетами в сфере безопасности и задачами 
экономического взаимодействия. Расширение состава участников, 
включившее Индию, Пакистан и Иран, придало организации новые 
геополитические измерения, усилило ее многовекторность и меж-
дународную значимость, но одновременно обострило внутренние 
противоречия. На основе SWOT-анализа и анализа работ россий-
ских и зарубежных исследователей показано, что ШОС остается 
более консолидированной в вопросах безопасности, чем в сфере 
экономики. Расширение усилило дисбаланс между экономическими 
возможностями Китая и политической ролью России, что в ряде 
случаев привело к фрагментации экономической повестки. В то же 
время многовекторность стала фактором, способствующим росту 
международной гибкости ШОС и ее адаптивности к новой систе-
ме глобальных взаимодействий. Сделан вывод, что дальнейшая 
эффективность организации зависит от способности выработать 
институциональные механизмы, позволяющие поддерживать равно-
весие между безопасностью и экономическим развитием в условиях 
растущего многообразия интересов.
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Введение

Шанхайская организация со-
трудничества (ШОС), созданная в 
2001 году, прошла путь от регио-
нальной структуры, ориентиро-
ванной на Центральную Азию, до 
крупнейшего евразийского объ-
единения, охватывающего более 
половины населения планеты. Этот 
рост во многом стал результатом 
расширения состава участников, 
включившего в последние годы Ин-
дию, Пакистан и Иран. Именно рас-
ширение поставило перед исследо-
вателями вопрос о том, сохраняется 
ли способность ШОС эффективно 
решать задачи в двух ключевых 
сферах – безопасности и экономиче-

ского взаимодействия. Если перво-
начально организация воспринима-
лась прежде всего как инструмент 
урегулирования региональных во-
просов и борьбы с угрозами экстре-
мизма, терроризма и наркотрафи-
ка, то сегодня она превратилась в 
комплексную площадку, где сталки-
ваются разнонаправленные интере-
сы крупнейших держав Евразии.

Проблема заключается в том, 
что расширение одновременно уси-
ливает и рост возможностей орга-
низации, и внутренние противоре-
чия. Именно эта двойственность и 
составляет центральную проблему 
нашего исследования. 

Сильные стороны расширения состава  
участников ШОС

Одним из ключевых эффектов 
расширения ШОС стало укрепле-
ние ее геополитического веса и по-
вышение международной значимо-
сти. Как справедливо отметил В. 
Путин, «расширение ШОС откры-
вает дополнительные возможности 
активнее влиять на процессы в на-
шем общем регионе и на междуна-
родной арене в целом» [1].

С принятием Индии и Пакиста-
на в 2017 г. организация радикаль-
но изменилась, превратившись из 
региональной структуры Централь-
ной Азии в широкую евразийскую 
платформу, что обеспечило прямую 
связанность Центральной и Юж-
ной Азии и открыло новые марш-
руты для торговли и транзита [2].

С точки зрения безопасности рас-
ширение укрепило потенциал кол-
лективного реагирования на угрозы. 
Включение Индии в качестве не-
отъемлемой части евразийской 
группировки безопасности позво-
лило расширить возможности 
борьбы с религиозным экстремиз-
мом и терроризмом, особенно учиты-
вая угрозы, исходящие из АфПак [3]. 

Коллективные усилия членов 
ШОС, включая Пакистан, рассма-
тривались как фактор, способный 
снизить активность боевиков и 
стабилизировать ситуацию в ре-
гионе.

Сильной стороной является и 
то, что расширение способствовало 
институциональной зрелости са-
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мой организации. После вступле-
ния Индии и Пакистана были под-
писаны около 40 документов, в том 
числе соглашения о рабочих язы-
ках (китайский и русский как офи-
циальные, английский – как допол-
нительный), что свидетельствовало 
о способности организации адапти-
роваться к новым условиям [1].

Вступление новых членов также 
усилило культурное, научное и 
технологическое сотрудничество. 
ШОС стала создавать условия для 
обмена знаниями и опытом, что 
способствует развитию человече-
ского потенциала в регионе. Кроме 
того, организация укрепила пози-
ции как значимый игрок в много-
полярной системе, охватывая бо-
лее 60% территории Евразии, 40% 
населения мира и четверть миро-
вого ВВП [5].

Особое значение имеет и фактор 
энергетики и транзита. По оценке 
исследователей, геоэкономическое 
пространство ШОС обладает огром-
ным потенциалом для стратегиче-

ского экономического роста, кото-
рый обеспечивается развитием 
транспортно-логистических комму-
никаций и возможностью создания 
совместных предприятий [6].

Взаимный обмен энергетически-
ми ресурсами между странами-чле-
нами открывает перспективы для 
дальнейшего развития экспортной 
деятельности и укрепления долго-
срочной конкурентоспособности 
объединения. Расширение ШОС 
также усилило ее переговорные по-
зиции на международной арене. 
Присоединение двух крупнейших 
государств Южной Азии стало сиг-
налом, что организация активно 
развивается и адаптируется к но-
вым вызовам мировой политики, а 
ее мнение должно учитываться при 
глобальных решениях [7].

Наконец, важным стратегиче-
ским достижением стало вступле-
ние в ШОС Ирана. Иран усиливает 
энергетическое измерение органи-
зации и делает ее влияние в регио-
не Западной Азии более весомым.

Слабые стороны расширения состава  
участников ШОС

Несмотря на очевидные дости-
жения, расширение состава ШОС 
выявило ряд структурных и функ-
циональных слабостей организа-
ции, которые сегодня становятся 
препятствием для ее эффективного 
развития. Наиболее часто исследо-
ватели указывают на проблему 
идентичности. Так, А. Муратбекова 
отмечает, что «ШОС переживает 
кризис идентичности: она форми-

рует множество образов, но ни 
один из них не становится общим 
знаменателем» [1]. Расширение за 
счет Индии и Пакистана, а позднее 
и Ирана, усилило разнородность 
интересов, что затрудняет форми-
рование общей ценностной базы и 
превращает организацию в пло-
щадку ситуативных компромиссов. 

Институциональные ограниче-
ния ШОС также становятся более 
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заметными по мере увеличения 
числа членов. В работах западных 
исследователей подчеркивается, 
что принцип консенсуса замедля-
ет процесс принятия решений, а 
в условиях расширения делает его 
еще более затратным и сложным 
[8]. В отличие от ЕС или даже 
ЕАЭС, ШОС избегает наднацио-
нальных механизмов, что снижа-
ет ее способность продвигать ин-
теграционные инициативы. Отме-
чается, что ШОС сохраняет 
намеренное самоограничение, 
чтобы не провоцировать соперни-
чество между Россией и Китаем 
[9], но именно расширение может 
подтолкнуть к обострению этих 
скрытых противоречий.

Асимметрия интересов и ро-
лей – еще одна серьезная сла-
бость. М. А. Конаровский указы-
вал еще в 2016 году, что за Росси-
ей закрепилось обеспечение 
безопасности, а за Китаем – эко-
номическая составляющая [10]. С 
расширением эта диспропорция 
усиливается: Китай укрепляет 
свое лидерство через сопряжение 
инициативы «Пояс и путь» с про-
ектами ШОС, тогда как Россия 
сталкивается с ограниченностью 
ресурсов. Усиление конкуренции 
между Пекином и Москвой в Цент-
ральной Азии может превратить-
ся в фактор дестабилизации са-
мой организации. 

Экономическая слабость – 
структурная проблема ШОС. Ис-
следователи отмечают, что вопрос 
о создании Банка развития ШОС 
продолжает заметно тормозить 
развитие этого направления [11]. 

Несмотря на рост товарооборота, 
экономическая кооперация остает-
ся преимущественно двусторон-
ней. Аналитики фиксируют прева-
лирование двусторонних форматов 
над многосторонними и отсутствие 
устойчивых механизмов финанси-
рования [12]. По мнению И.И. 
Абылгазиева и А.С. Васецовой, эко-
номический трек во многом «закон-
сервирован» из-за расхождений в 
подходах к финансированию и 
конкуренции стратегических ини-
циатив [13].

Политизация и рост внутри-
групповых противоречий усилива-
ются с каждым новым расширени-
ем. Некоторые авторы отмечают, 
что реализация решений ШОС ча-
сто бывает неполной и непоследо-
вательной [14]. Включение Ирана 
вызвало опасения, что организа-
ция будет восприниматься Запа-
дом как антизападный альянс, что 
может ограничить ее международ-
ные возможности. В SWOT-анали-
зе, проведенном по иранскому кей-
су, указывалось, что членство Ира-
на может осложнить процесс 
принятия решений и усилить 
внешнее давление на ШОС [15].

Наконец, многие авторы подчер-
кивают слабость ШОС в качестве 
«кризисного менеджера». Несмотря 
на декларируемый приоритет без-
опасности, сколько-нибудь актив-
ного участия ШОС в купировании 
острых ситуаций в регионе отмече-
но не было [5]. Это связано не толь-
ко с принципом невмешательства, 
но и с отсутствием действенных 
инструментов коллективного реа-
гирования.
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Возможности расширения ШОС

Расширение состава участников 
ШОС открывает перед организаци-
ей широкий спектр возможностей, 
позволяющих укрепить ее позиции 
в качестве одного из ключевых ин-
ститутов евразийской интеграции. 
Эти возможности проявляются как 
в сфере экономики, так и в безопас-
ности, а также в политико-дипло-
матическом измерении.

Одной из наиболее очевидных 
возможностей расширения являет-
ся создание новых каналов для эко-
номического взаимодействия. Гео-
экономическое пространство ШОС 
обладает огромным потенциалом 
для стратегического экономическо-
го роста. Присоединение Индии, 
Пакистана и Ирана увеличило мас-
штабы внутреннего рынка и обе-
спечило выход организации к но-
вым транспортным коридорам, 
связывающим Центральную и Юж-
ную Азию с Ближним Востоком. 
Взаимный обмен энергоресурсами 
и расширение транзитных марш-
рутов могут стать базой для форми-
рования устойчивого евразийского 
энергетического и логистического 
пространства.

С расширением организации за-
метно усилились ее перспективы в 
научно-технической и инновацион-
ной кооперации. Российские иссле-
дователи подчеркивает, что ШОС 
формирует условия для обмена зна-
ниями и опытом, что способствует 
развитию человеческого потенциа-
ла в регионе [5]. Приглашение в ор-
ганизацию таких стран, как Индия 
и Иран, обладающих мощными на-

учно-технологическими школами, 
открывает возможность для со-
вместных проектов в сфере цифро-
визации, космических исследова-
ний и оборонных технологий.

Политико-дипломатическая 
значимость расширения также яв-
ляется очевидной. ШОС открывает 
дополнительные возможности ак-
тивнее влиять на процессы как в 
регионе, так и на международной 
арене. С включением Индии и Па-
кистана организация приобрела 
новый уровень глобальной репре-
зентативности. Это превращает 
ШОС в весомый голос в вопросах 
многополярного мироустройства, 
особенно в сочетании с ее взаимо-
действием с БРИКС.

Важной возможностью расши-
рения является сопряжение иници-
атив и проектов, реализуемых в 
рамках других интеграционных 
форматов. Исследователи отмеча-
ют, что именно сопряжение ШОС с 
китайской инициативой «Пояс и 
путь», а также с ЕАЭС и БРИКС по-
зволяет компенсировать слабость 
собственных экономических ин-
ститутов [9]. Таким образом, орга-
низация может выступать в каче-
стве «узла интеграций», обеспечи-
вая синергию различных проектов 
и предлагая участникам платфор-
му для координации.

Не менее важной является воз-
можность превратить расширение 
в инструмент укрепления регио-
нальной стабильности. Включение 
Пакистана и Индии, несмотря на 
их противоречия, создает потенци-
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ал для диалога в рамках многосто-
роннего формата, что позволяет 
снижать риски эскалации. Включе-
ние этих стран, а также Ирана, по-
вышает возможности организации 
по борьбе с терроризмом, экстре-
мизмом и наркотрафиком, посколь-
ку расширяется охват наиболее 
уязвимых регионов.

Особое значение имеет энерге-
тическая сфера. Включение Ирана 
способно придать новый импульс 
развитию энергетического измере-
ния ШОС, учитывая его ресурсы и 
стратегическое положение на пере-
крестке маршрутов в Персидском 
заливе. Для государств Централь-
ной Азии это открывает перспекти-
вы диверсификации экспортных 

направлений и повышения энерге-
тической безопасности.

Кроме того, расширение созда-
ет возможности для гуманитарно-
го сотрудничества. ШОС традици-
онно декларировала принцип 
«шанхайского духа», основанный 
на невмешательстве и уважении к 
культурному многообразию. С 
вступлением новых членов увели-
чилась культурная, языковая и ре-
лигиозная вариативность, что мо-
жет стать основой для развития 
образовательных и культурных 
программ. Исследователи отмеча-
ют, что именно мягкая сила гума-
нитарного сотрудничества может 
укрепить взаимопонимание между 
народами стран ШОС [5].

Угрозы расширения ШОС

Наряду с новыми возможностя-
ми расширение ШОС несет и це-
лый комплекс угроз, способных ос-
лабить организацию и затормо-
зить ее дальнейшее развитие. 
Наиболее очевидной из них явля-
ется рост транзакционных издер-
жек консенсуса. Принцип приня-
тия решений в ШОС требует еди-
ногласия, и по мере увеличения 
числа участников он становится 
все более труднореализуемым. Как 
отмечает А. МакХэффи, процесс 
принятия решений в ШОС замед-
ляется, а в условиях расширения 
еще более усложняется [8]. В ре-
зультате организация сталкивает-
ся с риском паралича по ключе-
вым вопросам, особенно в эконо-
мической сфере.

Серьезной угрозой является 
углубление кризиса идентичности. 
Расширение за счет Индии, Паки-
стана и Ирана усилило культур-
ную, религиозную и политическую 
разнородность, что делает практи-
чески невозможным формирование 
общей ценностной базы. В итоге 
«шанхайский дух» может размыть-
ся, а сама организация превра-
титься в форум для деклараций без 
реальных механизмов реализации.

Особое беспокойство вызывает 
возможность переноса на площад-
ку ШОС межгосударственных 
конфликтов. Они могут не только 
усложнять принятие решений, но 
и подрывать атмосферу доверия, 
на которой строится сотрудниче-
ство в сфере безопасности.
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Угрозы связаны и с внешним вос-
приятием ШОС. Включение Ирана 
вызвало опасения, что организация 
будет трактоваться Западом как ан-
тизападный альянс. Членство Ирана 
может осложнить процесс принятия 
решений и усилить внешнее давле-
ние на ШОС. В условиях санкцион-
ной политики Запада это может при-
вести к вторичным санкциям и за-
труднениям в реализации проектов, 
особенно в финансовой сфере.

Отсутствие общего финансиру-
ющего института делает организа-
цию зависимой от инициатив от-
дельных государств. Вопрос о соз-
дании Банка развития ШОС 
продолжает тормозить развитие 
этого направления [11]. Присоеди-
нение новых участников увеличи-
вает потребности в финансирова-
нии, но при этом лишь усложняет 
поиск компромиссов. В результате 
сохраняется превалирование дву-
сторонних форматов над многосто-
ронними [12], что подрывает инте-
грационную логику объединения.

Угрозой для ШОС остается и 
конкуренция с другими интегра-
ционными проектами. Европей-
ский союз предлагает Централь-
ной Азии модель «связывания че-
рез стандарты», тогда как ШОС 
апеллирует к «шанхайскому духу» 
[5]. Эта конкуренция затрудняет 
выработку единых правил торгов-
ли и таможенного регулирования 
внутри ШОС. Дополнительным ри-
ском является возможное дублиро-
вание функций с БРИКС и ЕАЭС: 
расширение приводит к росту чис-
ла пересекающихся проектов, но 
без четкого механизма координа-
ции это оборачивается фрагмента-
цией усилий.

Наконец, угрозу представляет 
несостоятельность ШОС в решении 
острых конфликтов. Если в услови-
ях расширения организация не 
сможет доказать свою эффектив-
ность, она рискует утратить дове-
рие участников и превратиться в 
формальную площадку без реаль-
ного влияния.

Заключение

Расширение ШОС стало важ-
нейшим этапом ее эволюции и 
определило переход от региональ-
ной структуры Центральной Азии 
к масштабному евразийскому объ-
единению. SWOT-анализ показыва-
ет, что процесс расширения имеет 
двойственный эффект: с одной сто-
роны, он укрепил позиции органи-
зации, расширив ее геополитиче-
ское и экономическое простран-
ство, а с другой – выявил новые 

ограничения и риски, которые не-
обходимо учитывать при оценке 
перспектив развития.

Сильные стороны расширения 
ШОС выражаются в нескольких 
плоскостях: геополитической (рас-
ширение территории и населения, 
рост международного веса), инсти-
туциональной (развитие докумен-
тов и процедур, укрепление иден-
тичности), безопасности (совмест-
ная борьба с терроризмом), 
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экономике и транзите (новые 
транспортные коридоры и энерге-
тическое сотрудничество), а также 
в научно-культурном обмене. Все 
это превращает ШОС в более мас-
штабного и комплексного игрока 
на евразийской арене.

Однако расширение обострило и 
слабые стороны. Они концентриру-
ются вокруг четырех ключевых на-
правлений: кризис идентичности и 
рост разнородности интересов; ин-
ституциональные ограничения и 
принцип консенсуса, тормозящий 
решения; асимметрия влияния Ки-
тая и России при наличии новых 
конкурирующих центров силы; а 
также структурная экономическая 
слабость и политизация, связанная 
с двусторонними противоречиями. 
Все это снижает способность орга-
низации превращаться в полноцен-
ное интеграционное объединение и 
делает ее эффективность зависи-
мой от внешних факторов и ситуа-
тивных компромиссов.

Вместе с тем расширение откры-
вает значительные возможности. 
Организация получает шанс пре-
вратиться в более комплексную пло-
щадку для координации в сфере 
экономики, науки, энергетики и 
безопасности; расширяет свой меж-
дународный вес и усиливает пере-
говорные позиции; обретает доступ 
к новым транспортным маршрутам 
и источникам энергоресурсов; а 
также получает возможность ис-
пользовать многообразие культур и 
идентичностей в качестве инстру-
мента гуманитарного сближения. 
Это придает ШОС потенциал для 
дальнейшего развития в качестве 

ключевого института евразийской 
многовекторной интеграции.

Тем не менее угрозы расшире-
ния нельзя недооценивать. Они 
концентрируются в четырех обла-
стях: институциональной (замедле-
ние консенсуса, риск паралича ре-
шений), идентификационной (кри-
зис ценностей и разнородность 
интересов), политико-безопасност-
ной (перенос конфликтов, рост со-
перничества между членами) и эко-
номической (отсутствие общего фи-
нансового механизма, конкуренция 
с другими интеграционными фор-
матами). Эти факторы могут не 
только снизить эффективность ор-
ганизации, но и поставить под во-
прос саму возможность ее дальней-
шей институционализации.

Таким образом, расширение уси-
ливает многовекторность ШОС, но 
одновременно повышает цену при-
нятия единого решения и риски 
размывания идентичности. Орга-
низация остается устойчивее в сфе-
ре безопасности, где накоплен опыт 
институционализации и совмест-
ных действий, тогда как экономиче-
ское сотрудничество по-прежнему 
требует укрепления – создания об-
щих институтов финансирования, 
гармонизации правил торговли и 
согласования стратегий.

Ответ на заявленную исследова-
тельскую проблему состоит в том, 
что способность ШОС эффективно 
решать задачи в области безопас-
ности сохраняется даже в условиях 
расширения, тогда как экономиче-
ское измерение оказывается наибо-
лее уязвимым. Будущее организа-
ции зависит от того, сумеет ли она 
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превратить многовекторность из 
фактора риска в инструмент си-
нергии – за счет сопряжения про-
ектов, укрепления финансовых ос-
нов и выстраивания более четкой 
институциональной архитектуры. 

Только в этом случае ШОС сможет 
сохранить баланс между безопас-
ностью и экономическим сотрудни-
чеством и подтвердить свою роль в 
формировании многополярного 
миропорядка.
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SCO EXPANSION: FINDING A BALANCE 
BETWEEN SECURITY AND ECONOMIC 

COOPERATION

Abstract

The article examines the impact of the expansion of the Shanghai 
Cooperation Organization (SCO) on the ability of the association to 
maintain a balance between security priorities and the objectives 
of economic cooperation. The expansion of the membership, which 
included India, Pakistan and Iran, gave the organization new geopo-
litical dimensions, increased its multi-vector nature and international 
importance, but at the same time exacerbated internal contradictions. 
Based on SWOT analysis and analysis of the work of Russian and for-
eign researchers, it is shown that the SCO remains more consolidated 
in security issues than in the economic sphere. The expansion has 
increased the imbalance between China’s economic capabilities and 
Russia’s political role, which in some cases has led to fragmentation 
of the economic agenda. At the same time, multi-vector nature has 
become a factor contributing to the growth of the SCO’s international 
flexibility and its adaptability to the new system of global interactions. 
It is concluded that the further effectiveness of the organization de-
pends on the ability to develop institutional mechanisms that allow 
maintaining a balance between security and economic development 
in the context of a growing diversity of interests.
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