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КАДРОВЫЙ ПОТЕНЦИАЛ УЧАСТНИКОВ 
СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ 

В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

Аннотация

В статье проводится анализ кадрового потенциала участников 
специальной военной операции (СВО), выявляются их ключевые 
компетенции и определяются возможные направления их инте-
грации в систему государственного управления. Рост требований 
к системе государственного управления в условиях динамичных 
внешних и внутренних вызовов актуализирует поиск высококва-
лифицированных кадров, способных эффективно действовать в 
условиях неопределенности. В данном контексте участники СВО 
представляют особую категорию специалистов, обладающих опы-
том, который потенциально может оказаться востребованным в 
публичной сфере. Настоящая статья рассматривает теоретические 
и практические аспекты формирования и использования кадрового 
потенциала участников СВО при решении управленческих задач в 
государственном секторе.
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Введение

В современной практике госу-
дарственного управления в Россий-
ской Федерации все более актуаль-
ным становится вопрос о привлече-
нии профессионалов с уникальным 
опытом для решения сложных и 
стратегически значимых задач. 
Участники специальной военной 
операции (СВО) представляют со-
бой значительный кадровый ресурс 
для системы государственного 
управления. Следовательно, анализ 
кадрового потенциала участников 
СВО, с выявлением их ключевых 
компетенций и определением воз-
можных направлений их интегра-
ции в систему управления государ-
ственными делами, является акту-
альным направлением развития 
системы государственного управле-
ния в стране. 

Отечественные авторы С.Ю. 
Глазьев и Б.Б. Кузнецов рассмат-
ривают кадровый потенциал как 
совокупность знаний, умений, на-
выков и личностных качеств со-
трудников, которые позволяют им 
достигать поставленных целей в 
организации или учреждении [2, с. 
23; 8, с. 26]. А.А. Иванов отмечает, 
что в рамках государственного 
управления кадровый потенциал 
приобретает особую значимость, 
поскольку от уровня компетент-
ности госслужащих напрямую за-
висит эффективность реализации 
национальных проектов и государ-
ственных программ [6, с. 13].

А.В. Юрьев видит в кадровом по-
тенциале государственного управ-
ления динамическое единство про-

фессиональных знаний и компе-
тенций чиновников, их способности 
адаптироваться к изменяющимся 
условиям, а также творчески и эф-
фективно решать задачи, направ-
ленные на повышение результа-
тивности и прозрачности госуправ-
ления [13, с. 28].

Исследование кадрового потен-
циала ветеранов СВО предполагает 
использование комплексного под-
хода, включающего как количе-
ственные, так и качественные ме-
тоды анализа:

во-первых, анкетирование и ин-
тервьюирование, позволяющие со-
брать сведения о профессиональ-
ном опыте участников СВО, опре-
делить их мотивацию к дальнейшей 
службе в государственных органах 
и выявить личностные качества, 
способствующие эффективной ра-
боте в коллективе;

во-вторых, тестирование ком-
петенций. Критериально-ориенти-
рованные тесты (на умение при-
нимать решения в экстремальных 
ситуациях, уровень стрессоустой-
чивости, способность к планирова-
нию и т.п.) помогают объективно 
оценить профессиональные навы-
ки и управленческие умения.

в-третьих, анализ кейсов. Из-
учение конкретных назначений на 
должности, в которых ветераны 
СВО демонстрировали успешные 
решения, раскрывали свой потен-
циал в решении сложных государ-
ственных задач.

Таким образом, в статье прово-
дится анализ кадрового потенциа-
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ла участников специальной воен-
ной операции (СВО), выявляются 
их ключевые компетенции и опре-

1 Исследование было проведено на территории Рязанской области (100 человек-участников 
СВО: 95 мужчин, 5 женщин). В основе исследования – тестирование участников СВО с после-
дующей интерпретацией результатов с целью оценки умения работать в команде. 

деляются возможные направления 
их интеграции в систему государ-
ственного управления.

Основное содержание работы

В результате написания статьи 
было проведено исследование отно-
сительно выявления ключевых 
компетенций кадрового потенциа-
ла ветеранов СВО, проходивших 
службу в различных родах войск и 
имеющих разный опыт военных 
операций (тестирование)1. В осно-
ву методики легли несколько бло-
ков заданий, отражающих наибо-
лее типичные сценарии, с которы-
ми сталкиваются военнослужащие 
в боевых условиях и при выполне-
нии управленческих функций. Упор 
делался на моделирование экстре-
мальных ситуаций и оперативный 
анализ данных. Тест включал инди-
видуальные письменные задания 
(кейсы), а также групповые упраж-
нения, позволяющие оценить уме-
ние работать в команде. 

Результаты тестирования про-
демонстрировали в целом высокий 
уровень готовности ветеранов СВО 
к эффективному выполнению задач 
в условиях повышенного стресса и 
неопределенности. При этом в от-
дельных аспектах выявлены зоны 
развития, которые могут быть усо-
вершенствованы в рамках дальней-
шей переподготовки и практичес-
ких тренировок. Ниже приводятся 

основные выводы с учетом процент-
ных показателей по компетенциям.

Принятие решений в экстре-
мальных ситуациях (75% – выше 
среднего, 20% – средний, 5% – ниже 
среднего). Большинство участни-
ков (75%) продемонстрировали бы-
строе реагирование и готовность к 
оперативному анализу обстановки, 
что особенно важно в боевых усло-
виях и при ограниченном времени 
на оценку рисков. У 20% наблюдал-
ся средний уровень, означающий 
достаточную, но еще не всегда гиб-
кую реакцию в нетипичных ситуа-
циях. Примерно 5% сегодня нужда-
ются в дополнительном обучении, 
особенно в моделировании нестан-
дартных сценариев, когда решения 
необходимо принимать при крити-
ческом дефиците информации.

Стрессоустойчивость (80% – 
выше среднего, 15% – средний, 
5% – ниже среднего). Преобладание 
группы «выше среднего» (80%) сви-
детельствует о хорошей психологи-
ческой выносливости и умении со-
хранять работоспособность под 
давлением. 15% участников, отно-
сящихся к «среднему» уровню, ну-
ждаются в регулярных трениров-
ках по саморегуляции и восстанов-
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лению после эмоциональных пиков. 
В категории «ниже среднего» (5%) 
есть необходимость в дополнитель-
ной психологической поддержке и 
методах по снижению уровня тре-
вожности, чтобы избежать риска 
возникновения блокирующих эмо-
циональных состояний.

1.  Планирование и командная 
работа (70% – выше среднего, 20% – 
средний, 10% – ниже среднего). 70% 
ветеранов СВО уверенно продумы-
вают тактические и стратегические 
ходы, учитывая возможные ограни-
чения (ресурсы, время, сложный 
ландшафт обстановки и т.п.). 20% 
показывают усредненные результа-
ты, что может говорить о недостатке 
практики в планировании много-
компонентных операций или коор-
динации больших групп. 10% испы-
тывают явные трудности в распре-
делении ролей, установлении 
приоритетов и оперативном реше-
нии конфликтных ситуаций в кол-
лективе. Дополнительные упражне-
ния по командообразованию и при-
нятию совместных решений помогут 
повысить их эффективность.

2.  Управленческие навыки 
(65% – выше среднего, 25% – сред-
ний, 10% – ниже среднего). Высокий 
процент «выше среднего» (65%) ука-
зывает на то, что значительная 
часть ветеранов имеет опыт резуль-
тативного управления подразделе-
ниями и способна эффективно орга-
низовать работу команды. 25% ве-
теранов нуждаются в закреплении 
методик мотивации подчиненных, 
распределения обязанностей и 
контроля выполнения задач, осо-
бенно в ситуациях высокого темпа 

изменений. 10% – «ниже среднего» – 
стоит обратить особое внимание в 
рамках наставничества и дополни-
тельных тренингов: им необходимо 
развивать уверенность при приня-
тии управленческих решений и на-
выки оперативной координации.

Следовательно, проведенное ис-
следование подтверждает, что 
большая часть ветеранов СВО де-
монстрирует высокий уровень го-
товности к выполнению служебных 
обязанностей в экстремальных 
условиях, обладая при этом достой-
ным набором управленческих и ор-
ганизационных компетенций. Вы-
сокая стрессоустойчивость и уве-
ренное принятие решений в 
условиях неопределенности – клю-
чевые сильные стороны, которые 
характерны для большинства опро-
шенных ветеранов. Необходимо 
также выделить недостаток гибко-
сти у некоторого числа участников 
опроса, который проявляется при 
резких изменениях обстановки и 
больших информационных масси-
вах, требующих систематизации 
для эффективного планирования. 

Справедливым будет отметить, 
что важна дополнительная под-
держка для ветеранов СВО с пока-
зателями «ниже среднего» в части 
стрессоустойчивости и принятия 
решений в экстремальных ситуа-
циях. Это могут быть, например,  
консультации психологов, дополни-
тельная работа с наставниками и 
др. Важно проводить групповые 
учения и плановые семинары, на-
правленные на совершенствование 
практических навыков командной 
работы и планирования среди вете-
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ранов специальной военной опера-
ции. Усиление управленческих ком-
петенций необходимо прокачивать 
через ролевые игры, занятия по де-
легированию обязанностей, моти-
вации и контролю исполнения, а 
также системы наставничества. 
Для выявления динамики развития 
управленческих навыков важно ре-
гулярно проводить переоценку и 
мониторинг прогресса в рамках по-
вторных тестирований [10, с. 45].

Вышеупомянутые управленче-
ские и лидерские компетенции 
представляют высокую ценность в 
системе государственного управле-
ния, где эффективная координация 
деятельности различных ведомств 
является одним из ключевых фак-
торов успешности. Современный 
управленец должен уметь мотиви-
ровать команду и распределять 
обязанности в сложных обстанов-
ках; быстро принимать решения, 
опираясь на имеющуюся информа-
цию, а также организовывать взаи-
модействие между различными 
подразделениями, обеспечивая ко-
ординацию усилий [3, с. 50].

Для военной службы характерен 
строгий уставной порядок и прио-
ритет исполнительности, что фор-
мирует у военнослужащих чувство 
ответственности перед руковод-
ством и обществом [12, с. 39]. При 
переходе в гражданские органы 
власти эта дисциплинированность 
может содействовать повышению 
исполнительской дисциплины, 
улучшению качества документообо-
рота и соблюдению правовых норм. 
Критически важным качеством для 
госслужащих, особенно работаю-

щих в высоконапряженных усло-
виях, является стрессоустойчи-
вость. Участники СВО, имеющие 
опыт боевых действий и службы в 
экстремальных условиях, в боль-
шинстве случаев демонстрируют 
высокий уровень самообладания и 
способность управлять собствен-
ным психологическим состоянием. 
Кроме того, значимым фактором 
выступает их внутренняя мотива-
ция к защите государственных ин-
тересов [7, с. 73].

Серьезным карьерным лифтом 
для участников СВО за последний 
год стала программа «Время геро-
ев», инициированная Президентом 
РФ,  направленная на обучение и 
подготовку кадров для государ-
ственной службы. На участие в 
программе подали заявки более 65 
тыс. участников спецоперации. В 
первый поток программы по ито-
гам отбора вошли 83 участника: 79 
мужчин и 4 женщины. Ключевыми 
критериями отбора стали боевые 
заслуги в ходе СВО, управленче-
ский опыт и потенциал. 

Большинство участников отме-
тили, что образовательная програм-
ма «Время героев» – это прекрасный 
фундамент для будущего, возмож-
ность получить профессиональное 
управленческое образование и при-
носить пользу обществу, помогать 
людям, вносить свой вклад в раз-
витие нашей страны. Для слушате-
лей программы – это возможность 
сгенерировать имеющийся боевой 
опыт с новыми знаниями в сфере 
управления, шанс в дальнейшем 
проявить себя на государственной 
или муниципальной службе». 
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Герой России, участник отбора 
на программу «Время героев» А. 
Еремин уверен, что в ходе специ-
альной военной операции многие 
командиры зарекомендовали себя 
как грамотные управленцы, опера-
тивно принимающие правильные 
решения в кризисных ситуациях, и 
заслужили шанс проявить себя на 
государственной службе. Актуаль-
ность данной программы в том, 
считает он, что люди с управленче-
ским потенциалом, доказавшие 
свою преданность Родине, должны 
получить возможность продолжить 
свое служение России и в мирное 
время. А. Еремин подчеркнул, что 
участники СВО способны стойко и 
умело выполнять любые поставлен-
ные задачи, а процветание РФ для 
них – высшая ценность. Для участ-
ников специально военной опера-
ции данная программа является 
«фундаментом» для строительства 
уверенного будущего, возможность 
реализовать свой потенциал на 
гражданской службе. 

За год реализации программы 
«Время героев» новые назначения 
уже получили 30 ветеранов спец-
операции. Успешный федеральный 
тренд получил свое развитие и в 
регионах. Например, в Рязанской 
области в настоящее время старто-
вала программа кадровой перепод-
готовки участников и ветеранов 
СВО «ГЕРОИ62», призванная по-
мочь бойцам получить новые про-
фессиональные компетенции. В 
дальнейшем военнослужащие смо-
гут применить их на управленче-
ских должностях уже в граждан-
ской сфере. 

Данная образовательная про-
грамма была организована со-
вместно с Высшей школой государ-
ственного управления РАНХиГС, 
Рязанским институтом развития 
образования, РГУ имени С.А. Есе-
нина, Рязанским медуниверситетом 
и Радиоуниверситетом. В течение 
двух месяцев участники прошли не-
сколько этапов отбора, встречались 
с экспертами, демонстрировали 
свои управленческие навыки, уме-
ние работать в команде и быстро 
принимать решения. В результате 
25 человек, показавших лучшие ре-
зультаты, стали участниками прог-
раммы. Каждый участник, прошед-
ший отбор, получает персонально-
го наставника из команды региона 
и проходит стажировку в органах 
власти. По итогам освоения прог-
раммы «ГЕРОИ62» ветераны СВО 
получат диплом о профессиональ-
ной переподготовке, а обучение 
продлится год. 

Следует отметить, что Рязан-
ская область одной из первых запу-
стила образовательную кадровую 
программу на региональном уровне 
для ветеранов СВО. В настоящее 
время в регионе прошел отбор 
участников уже на второй поток 
программы «ГЕРОИ62», который 
завершился 4 апреля 2025 года. В 
числе участников как ветераны 
СВО, так и действующие бойцы (15 
человек, подавших заявки, награ-
ждены Орденами Мужества). Гу-
бернатор Павел Малков подчерк-
нул, что участники программы «ГЕ-
РОИ62» – кадровый резерв для 
государственного и муниципаль-
ного управления. 
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При подаче заявки от претен-
дента требуются документы, под-
тверждающие гражданство Рос-
сийской Федерации, проживание 
в Рязанской области, высшее обра-
зование, участие в СВО (включая 
тех, кто проходит службу в зоне 
СВО на момент регистрации).

 Ветераны СВО общаются с экс-
пертами в различных сферах, про-
ходят собеседования и тестирова-
ния, решают кейсы. При написа-
нии данной работы были взяты 
интервью у слушателей этой прог-
раммы. Участник первого потока 
программы «ГЕРОИ62» Е. Пахомов 
отметил, что ему интересно пере-
строиться с военной службы на 
гражданскую, пройти эту грань, а 
программа «ГЕРОИ62» привлекает 
возможностями карьерного роста и 
адаптации после СВО.

Участник отбора в первый по-
ток программы «ГЕРОИ62» Н. Ти-
мофеев подчеркнул, что для него 
программа – это «возможность от-
крыть новые горизонты, найти 
себя на гражданской службе в ра-
боте с людьми с ограниченными 
возможностями... участие в про-
грамме – это карьерный лифт и 
возможность продолжать служить 
Отечеству». 

Некоторые участники отбора на 
программу «ГЕРОИ62» уже опреде-
лили для себя направление, в кото-
ром хотели бы развиваться и рабо-
тать на благо общества. К примеру, 
ветеран СВО Н. Гринько считает, 
что знания в области программного 
обеспечения и цифровизации по-
зволят ему разработать приложе-
ние, которое помогло бы жителям 

области решать насущные дела 
максимально быстро и без лишней 
бюрократии. «Мы военнослужа-
щие – защитники Отечества. И мы 
должны перенести свои знания и 
умения на гражданскую жизнь». Ве-
теран СВО К. Панов отметил, что 
важно не пугаться сложных задач, 
быстро принимать решения, стойко 
переносить любые тяготы – все эти 
умения, приобретенные во время 
участия в спецоперации, обязатель-
но пригодятся ему и на государ-
ственной службе в гражданской 
сфере. «Государственная служба – 
достаточно большая нагрузка, боль-
шая ответственность».

Депутат Рязанской областной 
думы, ветеран СВО, Р. Иголкин убе-
жден, что проект «ГЕРОИ62» выпол-
няет две важные задачи. Во-пер-
вых, благодаря ему формируется 
кадровый потенциал региона из 
числа тех, кто уже доказал предан-
ность своей стране.  Во-вторых, 
проект важен и для самих участ-
ников. Он позволит героям спец-
операции активно включиться в 
гражданскую жизнь после возвра-
щения с фронта. Член Обществен-
ной палаты Рязанской области Н. 
Стрелков подчеркнул, что програм-
ма «ГЕРОИ62» даст ее участникам 
специальные знания и навыки, ко-
торые необходимы для управления 
отдельными зонами администра-
тивной, государственной ответ-
ственности на местах, что важно 
для привлечения квалифицирован-
ных кадров для патриотического 
воспитания молодежи. По его сло-
вам, инициатива Владимира Пути-
на по созданию программы «Время 
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героев» уже нашла свои формы во-
площения в жизнь. Она позволяет 
реализовать весь потенциал истин-
ных патриотов России, проявивших 
себя в ходе СВО. 

Анализ кейсов конкретных на-
значений на должности, в которых 
ветераны СВО демонстрируют рас-
крытие своего управленческого по-
тенциала показал, что, несмотря 
на очевидные преимущества, суще-
ствуют и определенные барьеры, 
требующие внимания со стороны 
государственных органов. 

Во-первых, ветераны СВО стал-
киваются с ограниченностью гра-
жданского опыта. Военный опыт не 
всегда напрямую соотносится с по-
требностями гражданских органов 
власти и многим требуется допол-
нительное обучение и адаптация 
[1, с. 50].

Во-вторых, возможны психоло-
гические травмы и посттравмати-
ческий стресс, т.к. работа в экс-
тремальных условиях приводит к 
эмоциональному выгоранию и воз-
никновению ПТСР. Для минимиза-
ции этого риска необходима систем-
ная психологическая поддержка ве-

теранов СВО [4, с. 11]. Зачастую 
ветераны стесняются обращаться к 
психологу из-за негативного отно-
шения к психологической помощи.

В-третьих, внедрение военизи-
рованных методов управления мо-
жет вступать в противоречие с гра-
жданскими принципами [11, с. 86]. 
Следовательно, важно соблюдать 
баланс между внедрением военных 
подходов и сохранением демокра-
тических оснований государствен-
ного управления.

Среди позитивных тенденций, в 
рамках назначений на должности 
ветеранов СВО, следует выделить 
ветерана спецоперации на Украи-
не, депутата Рязанской областной 
думы Р. Иголкина, который в на-
стоящее время помимо своих пря-
мых должностных обязанностей 
активно и успешно занимается 
просветительской и патриотиче-
ской деятельностью в рязанском 
регионе, а также проводит публич-
ные лекции на тему «Герои ВОВ и 
СВО: связь поколений», которые 
пользуются большой популярно-
стью среди местного населения и 
государственных служащих.

Заключение

Участники специальной воен-
ной операции представляют собой 
значительный кадровый ресурс для 
системы государственного управ-
ления. Их практический опыт, вы-
сокий уровень дисциплины и уме-
ние работать в экстремальных 
условиях могут существенно повы-
сить эффективность государствен-

ных институтов при условии пра-
вильной адаптации и обучения [9, 
с. 46]. Результаты проведенного ис-
следования показывают, что боль-
шинство ветеранов СВО обладают 
высоким уровнем готовности к вы-
полнению служебных задач в экс-
тремальных условиях, а также рас-
полагают значительным набором 
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управленческих и организацион-
ных компетенций. Ключевыми 
сильными сторонами опрошенных 
являются их высокая стрессоустой-
чивость и способность уверенно 
принимать решения при неопреде-
ленных исходных данных. В то же 
время, у части респондентов отме-
чается недостаточная гибкость, ко-
торая особенно проявляется при 
резком изменении ситуации и ра-
боте с крупными массивами ин-
формации, требующими система-
тизации для эффективного плани-
рования. Кроме того, результаты 
исследования указывают на воз-
можность значительного повыше-
ния управленческих навыков по-
средством целевых обучающих 
программ и наставничества более 
опытных специалистов.

Для успешной интеграции 
участников СВО в государственную 
службу необходимы системные 
меры: от разработки специальных 
образовательных программ и мен-
торских проектов до совершенство-
вания механизмов оценки и моти-
вации [5, с. 22].  Важное значение 
сегодня уделяется программе «Вре-
мя героев» и региональной образо-
вательной площадке «ГЕРОИ62», 
которые становятся современным 
карьерным лифтом для ветеранов 
спецоперации. В перспективе целе-
направленное вовлечение обучен-
ных участников СВО в работу гос-
органов позволит укрепить управ-
ленческий потенциал и повысить 
конкурентоспособность государ-
ственного аппарата в условиях бы-
стро меняющейся внешней среды.
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Abstract

The article analyzes the personnel potential of participants in a special 
military operation (SVO), identifies their key competencies and identifies 
possible directions for their integration into the public administration 
system. The growing demands on the public administration system in 
the context of dynamic external and internal challenges actualizes the 
search for highly qualified personnel capable of acting effectively in 
conditions of uncertainty. In this context, ITS participants represent a 
special category of specialists with experience that could potentially be 
in demand in the public sphere. This article examines the theoretical 
and practical aspects of the formation and use of the personnel poten-
tial of ITS participants in solving managerial tasks in the public sector.
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