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ЭКОНОМИКА

Владимир ЕГОРОВ, 

Андрей ИНШАКОВ

МЕХАНИЗМЫ РАЗВИТИЯ 
КООПЕРАТИВНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

В РОССИИ

Аннотация

Статья посвящена проблематике кооперативного движения. На 
основе данных ФНС РФ показана отрицательная динамика разви-
тия кооперативного сектора экономики РФ. Показано, что среди 
основных направлений поддержки кооперативов преобладают 
субсидии, гранты, комплексные консультационные услуги, семи-
нары, тренинги, конференции. Статистический анализ позволил 
выявить социальные кооперативы РФ. Большая их часть зареги-
стрирована как производственные кооперативы и работают в сфере 
производства сельскохозяйственной продукции, изделий народных 
художественных промыслов. Корреляционный анализ позволил 
выявить взаимосвязь между числом вновь созданных кооперативов 
и кооперативов, получивших поддержку, по состоянию на октябрь 
2024 г. На основе анализа мирового опыта предложены шаги по 
формированию стратегии развития потребительской кооперации 
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в Российской Федерации на среднесрочную перспективу. Она мо-
жет включать в себя: предоставление доступа к финансированию 
и консультационной поддержке, информационное продвижение и 
пропаганда преимуществ потребительской кооперации среди на-
селения, ведение актуальной статистики кооперативного сектора 
России, развитие системы мониторинга и оценки эффективности 
деятельности кооперативов, обеспечение поддержки и обучения 
участников потребительских кооперативов с целью повышения 
уровня профессионализма и управленческих навыков, предостав-
ление кооперативам доступа на рынок, разработку правовых рамок.
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Проблема развития кооператив-
ных сообществ широко обсуждает-
ся научным сообществом 1. Разви-
тие кооперативных организаций 
имеет долгосрочную связь с эконо-
мическим ростом 2. Ученые пыта-
ются сформировать единую теорию 
кооперации 3, разработать модели 
развития кооперации в отдельных 
отраслях хозяйствования 4. 

В данном исследовании авторы 
ставят перед собой задачи по ана-
лизу текущей динамики развития 
кооперативов России по данным 
Федеральной налоговой службы РФ 
(ФНС РФ) и изучению мирового 
опыта программ развития коопера-
тивного сектора экономик, с целью 
их адаптации для России. 

Цель исследования: на основе 
данных ФНС РФ проанализировать 
динамику развития кооперативов, 
разработать основные элементы 
стратегии развития кооперативов 
в России.

Объект исследования: государ-
ственная политика в сфере коопе-
рации.

Предмет исследования: прог-
раммы развития кооперативного 
сектора экономики.

Методы: анализ научных публи-
каций – изучение существующих 
теоретических разработок и эмпи-
рических исследований в сфере ко-
оперативного движения. Анализ 
законодательных актов – изучение 
нормативно-правовой базы, регу-
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лирующей кооперативное движе-
ние и государственную поддержку 
кооперативов. Анализ программ 
развития – изучение текстов про-
грамм, стратегий и планов разви-
тия кооперативов, выделяемых го-
сударством или другими организа-
циями. Статистический анализ 

данных ФНС РФ для выявления ди-
намики развития отечественного 
кооперативного сектора экономи-
ки. Корреляционный анализ для 
выявления потенциального спроса 
на специализированные консуль-
тационные услуги среди коопера-
тивов.

Результаты

В России не ведется специаль-
ный статистический учет коопе-
ративных организаций. В Едином 
государственном реестре юриди-
ческих лиц, как и в других реги-
страционных базах данных, ко-
оперативы учитываются как юри-
дические лица, но без выделения 
отдельной категории или деталь-
ной классификации по видам дея-
тельности. 

Проблема отсутствия специаль-
ного учета кооперативов приводит 
к тому, что невозможно получить 
объективную оценку масштабов и 
роли кооперативного движения в 
российской экономике, сложно 
провести анализ тенденций, проб-
лем и успехов кооперации в разных 
секторах, отсутствие данных о ко-
оперативах затрудняет разработку 
и реализацию государственной по-
литики поддержки кооперативного 
движения.

Вместо этого используются 
разные источники информации: в 
статистике Росстата кооперативы 
учитываются в составе «малого и 
среднего бизнеса», без разделения 
по видам. Минсельхоз РФ собира-
ет информацию о сельскохозяй-

ственных кооперативах, но не об-
ладает данными о кооперативах в 
других секторах, Ассоциация кре-
стьянско-фермерских хозяйств и 
сельскохозяйственных кооперати-
вов РФ на своем сайте не публику-
ет ежегодных актуальных статис-
тических данных о численности 
кооперативов в агарном секторе 
России.

Однако, информацию о числен-
ности отечественных кооператив-
ных организаций возможно полу-
чить из единого реестра субъектов 
малого и среднего предпринима-
тельства Федеральной налоговой 
службы РФ. 

По поисковому запросу «коопе-
ратив» получаем 92 107 записей, 
отсортировав по категориям «ми-
кропредприятие», «малое предпри-
ятие», «среднее предприятие» и 
убрав те, которые были исключены 
из реестра, получим 58 494 записи. 
В сравнении с 2022 г. можно уви-
деть, что общее число кооперати-
вов сократилось на 5%.

Вводя уточняющие поисковые 
запросы, попробуем классифици-
ровать кооперативы разных видов 
и подсчитать их число (рис. 1).
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Рис. 1. Число кооперативов России по данным реестра  
МСП ФНС РФ, включая микропредприятия, малые предприятия 

и средние предприятия на октябрь 2024 г., в %5

5 Составлено автором на основе данных ФНС РФ

Из графика видно, что наиболь-
шее число кооперативов приходит-
ся на гаражные – 40,3%, потреби-
тельские – 21,1%, жилищно-строи-
тельные – 15,8%.

Статистический анализ позво-
лил выявить кооперативы, кото-
рые позиционируют себя как со-
циальные предприятия. Рису-
нок 2 показывает, что большая 
часть таких организаций – 
53,85% зарегистрированы как 
производственные кооперативы. 
В основном это сельскохозяй-
ственные кооперативы, работаю-
щие по кодам ОКВЭД: 10.13 Про-

изводство продукции из мяса 
убойных животных и мяса птицы; 
10.71 Производство хлеба и муч-
ных кондитерских изделий, тор-
тов и пирожных недлительного 
хранения; 

Прочие производственные ко-
оперативы работают по кодам: 
16.10.1 Производство пиломатери-
алов, кроме профилированных, 
толщиной более 6 мм; производ-
ство непропитанных железнодо-
рожных и трамвайных шпал из 
древесины; 32.99.8 Производство 
изделий народных художественных 
промыслов;
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Потребительские социальные ко-
оперативы работают по кодам: 
72.19.9 Научные исследования и 
разработки в области естественных 
и технических наук прочие, не 
включенные в другие группировки; 
86.23 Стоматологическая практика; 

6 Составлено автором на основе данных ФНС РФ

88.10 Предоставление социальных 
услуг без обеспечения проживания 
престарелым и инвалидам; 94.99 
Деятельность прочих общественных 
организаций и некоммерческих ор-
ганизаций, кроме религиозных и 
политических организаций.

древесины; 32.99.8 Производство изделий народных художественных

промыслов;

Потребительские социальные кооперативы работают по кодам: 72.19.9
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практика; 88.10 Предоставление социальных услуг без обеспечения 

проживания престарелым и инвалидам; 94.99 Деятельность прочих 

общественных организаций и некоммерческих организаций, кроме

религиозных и политических организаций.

Рис. 2. Социальные кооперативы по данным МСП ФНС РФ на 
октябрь 2024 г.7

Фактором развития кооперативного движения является государственная

поддержка. Кооперативные организации, как субъекты «микропредприятие», 
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7 Составлено автором на основе данных ФНС РФ
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Рис. 2. Социальные кооперативы по данным  
МСП ФНС РФ на октябрь 2024 г.6

Фактором развития коопера-
тивного движения является госу-
дарственная поддержка. Коопера-
тивные организации, как субъек-
ты «микропредприятие», «малое 
предприятие», «среднее предпри-
ятие» являются получателями 
поддержки. Информацию он ней 
можно получить из Единого рее-
стра субъектов малого и среднего 
предпринимательства – получате-

лей поддержки Федеральной на-
логовой службы РФ. По поисково-
му запросу «кооператив» система 
находит 1 376 записи. Выбирая, 
по уточняющим словам, можно 
составить распределение коопе-
ративов-получателей поддержки 
по видам (рис. 3). Лидируют сель-
скохозяйственные потребитель-
ские и производственные коопе-
ративы. 
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кооперативы.  

 

Рис. 3. Число кооперативов РФ по видам, получавших поддержку 
МСП по данным ФНС РФ на октябрь 2024 г., единиц8 
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7 Составлено автором на основе данных ФНС РФ

Консультации по мерам госу-
дарственной поддержки являются 
важным и часто востребованным 
видом помощи для кооперативных 
организаций в России. Системы 
государственной поддержки для 
кооперативов достаточно сложна 
и запутана. Существует множе-
ство различных программ на фе-
деральном, региональном и мест-
ном уровнях. Потенциальным 
участникам не всегда понятно, 
какие программы поддержки до-
ступны, какие требования к ним 

предъявляются, и как получить 
доступ к финансированию. Мно-
гие кооперативы только начина-
ют свою деятельность и не имеют 
опыта работы с государственны-
ми структурами.

Более 60% кооперативов – полу-
чателей поддержки относятся к ка-
тегории микропредприятий. Такой 
субъект малого предприниматель-
ства соответствует следующим 
критериям: до 15 наемных сотруд-
ников и годовой доход до 120 млн 
руб. (рис. 4).
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Рис. 4. Категория 
субъекта малого 

или среднего 
предпринимательства на 
дату принятия решения 

о предоставлении 
поддержки на октябрь 

2024 г.8

8 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства – получателей поддержки 

9 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства – получателей поддержки 

В структурах органов управле-
ния, в предприятиях, организаци-
ях, кооперативных объединениях и 
союзах нередко нет специалистов 
кооператоров, способных на высо-
ком профессиональном уровне ква-

лифицированно решать вопросы 
организации и управления деятель-
ностью кооперативов [1]. Из рисун-
ка 5 видно, что консультационные 
услуги пользуются особым спросом 
среди получателей поддержки.

Рис. 5. Основные 
направления поддержки 

кооперативов по данным по 
данным ФНС РФ на октябрь 
2024 г., единиц обращений 

и оказанных услуг9

Какие именно консульта-
ции могут быть необходимы 
кооперативам: помощь в по-
иске и отборе подходящих 
программ, объяснение усло-
вий участия. Помощь в сборе 
документов, оформлении за-
явок, общении с государ-
ственными органами. Под-
держка в юридическом со-
провождении деятельности 
кооператива, помощь в реше-
нии юридических проблем. 
Предоставление информа-
ции о семинарах, тренингах 
и курсах для кооператоров.
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кооперативы только начинают свою деятельность и не имеют опыта работы с 

государственными структурами.

Более 60% кооперативов – получателей поддержки относятся к 

категории микропредприятий. Такой субъект малого предпринимательства
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доход до 120 млн руб. (рис. 4).

Рис. 4. Категория субъекта малого или среднего
предпринимательства на дату принятия решения о предоставлении

поддержки на октябрь 2024 г.9

В структурах органов управления, в предприятиях, организациях, 

кооперативных объединениях и союзах нередко нет специалистов 

кооператоров, способных на высоком профессиональном уровне 

квалифицированно решать вопросы организации и управления деятельностью

кооперативов [1]. Из рисунка 5 видно, что консультационные услуги

пользуются особым спросом среди получателей поддержки.

9 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 
– получателей поддержки
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Таблица 1. 
Оказанная поддержка МСП по данным ФНС РФ на октябрь 2024 г.10

Вид предоставленной поддержки Сумма, руб.
Передача в аренду имущества (недвижимое) 18 589 272,60
Предоставление гарантий и поручительств 44 553 829,60
Предоставление отсрочки по арендным платежам 121 745,79
Предоставление субсидий и грантов 590 381 373,55

10 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства – получателей поддержки 

11 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства – получателей поддержки 

Консультации позволяют коопе-
ративам получить доступ к необхо-
димой информации и ресурсам, что 
повышает их шансы на успех. Кон-
сультации помогают избежать 
ошибок, связанных с неправиль-
ным оформлением документов, не-
верным выбором программы под-

держки и т. д. Они способствуют 
повышению осведомленности ко-
оперативов о возможностях госу-
дарственной поддержки, что сти-
мулирует их развитие. Детализа-
ция видов консультационной 
поддержки представлена на ри-
сунке 6.

 
Рис. 6. Оказанная поддержка МСП по данным ФНС РФ в часах на 

октябрь 2024 г.12 

Наличие спроса на консультационные услуги в сфере кооперации может 

быть показано путем сопоставления показателей вновь созданных 

кооперативов и кооперативов, получивших поддержку за одинаковый 

промежуток времени по данным ФНС РФ.  

Корреляция между вновь созданными кооперативами и кооперативами, 

получившими поддержку, представляет собой интересную область для 

исследования, поскольку она дает представление о том, как поддержка влияет 

на формирование и устойчивость новых кооперативов. 

Корреляция – это статистическая мера, которая показывает, насколько 

две переменные взаимосвязаны. В данном случае, переменные будут: X – 

количество вновь созданных кооперативов, Y – количество кооперативов, 

получивших поддержку (например, финансовую, образовательную или 

консультативную). 

Корреляция рассчитывается с помощью коэффициента корреляции 

Пирсона, который можно вычислить по формуле: 

 
12 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 
– получателей поддержки  
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Наличие спроса на консультаци-
онные услуги в сфере кооперации 
может быть показано путем сопо-
ставления показателей вновь соз-
данных кооперативов и кооперати-
вов, получивших поддержку за оди-
наковый промежуток времени по 
данным ФНС РФ. 

Корреляция между вновь соз-
данными кооперативами и коопе-
ративами, получившими поддерж-
ку, представляет собой интересную 
область для исследования, посколь-
ку она дает представление о том, 
как поддержка влияет на формиро-

12 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего пред-
принимательства – получателей поддержки 

вание и устойчивость новых коопе-
ративов.

Корреляция – это статистическая 
мера, которая показывает, насколь-
ко две переменные взаимосвязаны. 
В данном случае, переменные будут: 
X – количество вновь созданных ко-
оперативов, Y – количество коопера-
тивов, получивших поддержку (на-
пример, финансовую, образователь-
ную или консультативную).

Корреляция рассчитывается с 
помощью коэффициента корреля-
ции Пирсона, который можно вы-
числить по формуле:

 ,

где буква M обозначает математи-
ческое ожидание. Результат обра-

ботки данных представлен на ри-
сунке 7.

, 

где буква M обозначает математическое ожидание. Результат обработки 

данных представлен на рисунке 7. 

 
Рис. 7. Корреляция между вновь созданными кооперативами и 

кооперативами, получившими поддержку по Субъектам Федерации РФ, 
на октябрь 2024 г.13 

 

Подставив данные в формулу, мы получили значение 0,5428. Такое 

значение коэффициента корреляции Пирсона указывает на умеренную 

положительную связь между двумя переменными. С увеличением одной 

переменной, вторая переменная, как правило, также увеличивается. В 

регионах, где растет число регистрации новых кооперативов также растет и 

число получателей поддержки, а значит и потенциально растет спрос на услуги 

консультирования. Это не означает, что связи между переменными идеальны, 

но все же существует тенденция к совместному движению. 

Региональное развитие кооперативов — это важный фактор для 

социально-экономического прогресса регионов, особенно в сельской 

местности. Кооперативы создают рабочие места, особенно в сельской 

местности, где они могут стать альтернативой традиционному сельскому 

 
13 Составлено автором на основе данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 
– получателей поддержки  
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Подставив данные в формулу, 
мы получили значение 0,5428. 
Такое значение коэффициента 
корреляции Пирсона указывает 
на умеренную положительную 
связь между двумя переменными. 
С увеличением одной перемен-
ной, вторая переменная, как пра-
вило, также увеличивается. В ре-
гионах, где растет число реги-
страции новых кооперативов 
также растет и число получателей 
поддержки, а значит и потенци-
ально растет спрос на услуги кон-
сультирования. Это не означает, 
что связи между переменными 
идеальны, но все же существует 
тенденция к совместному дви-
жению.

Региональное развитие коопе-
ративов — это важный фактор 
для социально-экономического 
прогресса регионов, особенно в 
сельской местности. Кооперативы 
создают рабочие места, особенно 
в сельской местности, где они мо-
гут стать альтернативой традици-
онному сельскому хозяйству. 
Членство в сельскохозяйственном 
кооперативе сельскохозяйствен-
ного является важным фактором, 

который увеличивает социальный 
капитал в сельской местности, 
также улучшает средства к суще-
ствованию малых семейных ферм 
с точки зрения восприятия дохо-
дов и привычек питания [2]. Ко-
оперативы могут увеличить про-
изводство и экспорт сельскохо-
зяйственной продукции, повышая 
конкурентоспособность региона. 
Способствуют развитию малого и 
среднего бизнеса в регионе, соз-
давая цепочки добавленной стои-
мости. Повышают уровень жизни 
населения в регионе [3, 4], обеспе-
чивая рабочие места и доступ к 
качественным товарам и услугам. 
Способствуют сохранению тради-
ций и культуры региона, поддер-
живая местные ремесла и произ-
водства. Кооперативы могут стать 
центрами социальной жизни, 
объединяя людей с общими инте-
ресами и целями. Способствуют 
сохранению природных ресурсов, 
используя экологически чистые 
технологии и методы ведения хо-
зяйства. Способствуют развитию 
устойчивого сельского хозяйства, 
снижая негативное влияние на 
окружающую среду.

Обсуждение

Солидарная экономика (СЭ) ох-
ватывает предприятия, организа-
ции и другие субъекты, которые за-
нимаются экономической, социаль-
ной, экологической деятельностью, 
основанной на принципах добро-
вольного сотрудничества и взаимо-

помощи, демократического управ-
ления, автономии и независимости. 
К организациям СЭ можно отнести 
кооперативы, ассоциации, фонды, 
социальные предприятия.

Разработка стратегии развития 
кооперативного сектора экономи-
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ки является актуально темой13. 
Международной организацией 
труда ежегодно проводятся науч-
но-практические конференции14. 
На таких семинарах принимают 
участие специалисты-практики из 
различных стран, которые делятся 
своим передовым региональным 
опытом в отношении роли органи-
заций экономики солидарности в 
продвижении достойного труда и 
устойчивого развития. Обсуждае-
мые вопросы включают: законода-
тельство, нормативно-правовые 
акты, касающиеся СЭ, включая 
резолюции МОТ и ООН. На сессиях 
также обсуждается вклад СЭ в по-
вышение устойчивости цепочек 
поставок, содействие переходу не-
формальных работников и пред-
приятий в формальную экономи-
ку, а также содействие переходу к 
экологически устойчивой эконо-
мике и обществу15.

Рыночные силы не всегда явля-
ются идеальными распределите-
лями ограниченных ресурсов и 
кооперативы здесь помогают эко-
номически неблагополучному на-
селению решать такие проблемы, 
как обеспечение большего и луч-
шего доступа к медицинскому 
страхованию, выращиванию и 
продаже органических продуктов, 
производству энергии, обеспече-

13 ILO // https://www.ilo.org/resource/news/african-union-adopts-ten-year-strategy-social-and-
solidarity-economy (дата обращения: 12.01.2025)

14 ILO // https://www.ilo.org/resource/news/un-task-force-social-and-solidarity-economy-
untfsse-holds-its-48th-virtual (дата обращения: 12.01.2025)

15 ILO // https://www.ilo.org/resource/news/social-and-solidarity-economy-critical-achieving-
sustainable-development (дата обращения: 12.01.2025)

16 How Are Cooperatives Financed? // https://www.historians.org/resource/how-are-
cooperatives-financed/ (дата обращения: 12.01.2025)

нию ухода на дому и финансовым 
услугам для миллионов сельских 
жителей, которые вытесняются с 
большинства рынков. В резолю-
циях конференции отмечается, 
что изменения в государственной 
политике должны быть направле-
ны на организацию и развитие 
кооперативов для малообеспечен-
ных слоев населения [5].

Для разработки стратегии раз-
вития потребительской коопера-
ции в Российской Федерации на 
среднесрочную перспективу можно 
предложить следующие ключевые 
мероприятия.

Содействие формированию но-
вых потребительских кооперативов 
и поддержка существующих путем 
предоставления доступа к фи-
нансированию и консультаци-
онной поддержке. 

Как и коммерческие предприя-
тия, кооперативы финансируются 
различными способами. Они могут 
получать свои операционные сред-
ства за счет членских взносов, 
обыкновенных или привилегиро-
ванных акций, облигаций, заим-
ствований у банков или из других 
источников. Многие кооперативы 
также в значительной степени фи-
нансируют себя за счет сбереже-
ний членов, хранящихся в бизнесе 
в виде резервов 16.
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Многие предприятия СЭ сталки-
ваются с трудностями в доступе к 
финансированию из-за высоких 
банковских процентных ставок, 
сложных требований к документа-
ции и отсутствия подходящих фи-
нансовых продуктов. Эта финансо-
вая изоляция препятствует их ро-
сту и устойчивости. Необходимо 
разработать специальные государ-
ственные программы. Предостав-
ление субсидий на: закупку обору-
дования и материалов, развитие 
инфраструктуры (склады, транс-
порт, интернет), обучение персона-
ла, предоставление кооперативам 
льготных кредитов с низкой про-
центной ставкой, возможно, с госу-
дарственными гарантиями, умень-
шение налоговой нагрузки на ко-
оперативы, например, снижение 
налоговых ставок на имущество, 
земельный налог, предоставление 
грантов на реализацию инноваци-
онных проектов, развитие новых 
видов деятельности, участие в кон-
курсах.

Доступ к капиталу имеет ре-
шающее значение для всех пред-
приятий. Из-за кооперативных 
ценностей и принципов, а также 
из-за специфических показате-
лей, которыми кооперативы опре-
деляют успех, кооперативному 
движению часто приходилось са-
мим создавать финансовые уч-
реждения для обеспечения коопе-
ративного финансирования. При-
меры включают Национальный 
кооперативный банк (National 
Cooperative Bank), CoBank и систе-

17 Cooperative Development Services // https://www.cdsus.coop/services/education-services/

му фермерского кредитования, а 
также финансовые учреждения 
общественного развития (Commu-
nity development financial institu-
tion). Так в США, например, Центр 
развития кооперативов 17 помогает 
начинающим и существующим ко-
оперативам получить доступ к ка-
питалу несколькими способами: 

– Оценка бизнеса и планиро-
вание. В какой-то момент почти 
всем предприятиям необходим до-
ступ к капиталу. Независимо от 
того, получают ли они этот капитал 
от членов-владельцев или от креди-
торов, каждый инвестор хочет уви-
деть бизнес-план и понять, как ко-
оператив будет использовать и воз-
вращать капитал. Компания 
помогает создать технико-экономи-
ческие обоснования и бизнес-пла-
ны для клиентов.

– Капитальные кампании: 
почти все кооперативы должны 
проводить кампании по получению 
членских кредитов или обеспече-
нию инвестиций путем продажи 
привилегированных акций. Обуча-
ют команды проведению такой 
кампании.

– Доступ к федеральным и 
государственным програм-
мам грантов. Помогают клиен-
там получить доступ к грантовому 
финансированию.

Министерство сельского хозяй-
ства США в 2023 году предостав-
ляло гранты в размере 5,8 млн 
долл. в рамках программы грантов 
на развитие сельских кооперати-
вов (RCDG) для создания, улучше-
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ния или расширения сельских ко-
оперативов и других предприятий, 
находящихся в совместной соб-
ственности, которые помогут улуч-

18 The National Cooperative Business Association CLUSA International // https://ncbaclusa.
coop/blog/usda-inviting-applications-for-rural-cooperative-development-grant-rcdg-program-
through-june-26/ (дата обращения: 17.01.2025)

шить экономические условия в 
сельских районах. Максимальная 
сумма вознаграждения составляет 
200 000 долл.18

Таблица 2. 

Примеры фондов развития кооперативов

The Cooperative 
Education Fund

Поддерживает кооперативные исследования, спонсирует 
мероприятия и стипендии кооперативного образования, 
а также разрабатывает материалы и образовательные 
программы.
Ежегодно фонд предлагает: 10–15 грантов по 
программам кооперативного образования, Спонсорство 
6–10 мероприятий, Индивидуальная стипендиальная 
поддержка

The Cooperative 
Development Fund

Фонд развития кооперативов поддерживает кооперативы, 
исследования и техническую помощь кооперативам, 
обслуживающим потребности пожилых людей и 
предоставляющим доступное жилье. Гранты, выдаваемые 
Фондом, обычно не более двух в год, исторически 
варьировались от 20 000 до 30 000 долларов США. 
Для получения помощи необходимо отправить 
двухстраничный концептуальный документ о проекте, 
связанном с кооперативами, обслуживающими 
потребности пожилых людей или предоставлением 
доступного жилья.

The Disaster Recovery 
Fund

Фонд восстановления после стихийных бедствий 
поддерживает усилия по оказанию помощи 
кооперативам и их членам в восстановлении 
после стихийных бедствий и других кризисов 
или чрезвычайных ситуаций. Помощь может 
быть направлена   на удовлетворение основных 
потребностей, таких как еда, одежда, жилье (включая 
ремонт), транспорт и медицинская помощь (включая 
психологическое консультирование). Помощь 
кооперативам и кооперативным ассоциациям путем 
покрытия незастрахованных расходов, необходимых 
для возвращения бизнеса к жизнеспособности. 
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Финансироваться такие фонды 
могут как самими кооперативным 
сообществом, так и государством.

Активное информационное 
продвижение и пропаганда пре-
имуществ потребительской ко-
операции среди населения. Необ-
ходимо проводить образователь-
ные мероприятия, кампании по 
освещению успешных кейсов и 
практик в кооперативном секторе. 
Проведение рекламных кампаний 
в СМИ, социальных сетях, на теле-
видении, создание информацион-
ных материалов о преимуществах 
кооперативной модели, проведение 
форумов, конференций, семинаров, 
выставок, посвященных коопера-
ции, создание онлайн-платформ 
для обмена опытом и информацией 
между кооперативами, поддержка 
деятельности общественных орга-
низаций, занимающихся продви-
жением кооперативной модели. 
Распространение различных ин-
формационных продуктов и мате-
риалов.

Ведение актуальной стати-
стики кооперативного секто-
ра России. Вклад организаций СЭ 
часто недооценивается из-за от-
сутствия полных данных и огра-
ниченной видимости в нацио-
нальной статистике. Этот пробел 
влияет на формулирование поли-
тики и снижает поддержку СЭ. 
Необходимо создать руководство 
по статистике кооперативов и ру-
ководящих принципов по стати-
стике СЭ в России19.

19 ILO, https://www.ilo.org/resource/news/phase-two-ilos-sse-knowledge-base-project-launched

Картирование субъектов со-
лидарной экономики. Это мож-
но осуществить на едином инфор-
мационном портале, посвященно-
му организациям и предприятиям, 
посвященным солидарной эконо-
мике. Примером здесь можно при-
вести европейскую практику – та-
блица 3.

Развитие цифровизации и ис-
пользование современных тех-
нологий в деятельности потре-
бительских кооперативов. Это 
поможет снизить издержки, улуч-
шить качество услуг и упростить 
взаимодействие с потребителями. 
Содействие формированию объ-
единений кооперативов для повы-
шения конкурентоспособности и 
расширения рынков сбыта про-
дукции.

Развитие системы монито-
ринга и оценки эффективно-
сти деятельности потреби-
тельских кооперативов для 
оперативного реагирования на 
изменения и корректировки 
стратегии развития. Создание 
системы мониторинга и оценки со-
циального воздействия потреби-
тельских кооперативов на обще-
ство, что позволит оценить их 
вклад в устойчивое развитие эко-
номики и социальную сферу. При-
мером здесь могут быть такие по-
казатели как годовой оборот коо-
перативного сектора России, число 
пайщиков кооперативов, число ре-
ализованных социальных проек-
тов кооперативами.
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Таблица 3. 
Картирование практик СЭ ЕС 20

Социальная 
экономика

Social Economy Europe: https://www.socialeconomy.eu.org/
Euclid Network: https://euclidnetwork.eu/
Diesis Network: https://www.diesis.coop/
RIPESS Europe – Solidarity Economy Europe is the European 
network of the Social Solidarity Economy organisations (part of 
the RIPESS Intercontinental network): https://ripess.eu/en/

Кооперативы Cooperatives Europe: https://coopseurope.coop/
CECOP – European confederation of industrial and service 
cooperatives: https://www.cecop.coop/

Исследования 
в области 
социальной 
экономики

CIRIEC International: https://www.ciriec.uliege.be/en/ 
EURICSE – Европейский научно-исследовательский институт 
кооперативных и социальных предприятий: https://euricse.eu/
en/ 
EMES Network: https://emes.net/
Euclid Network: https://euclidnetwork.eu/

Социальные услуги ENSIE – Европейская сеть предприятий социальной 
интеграции: https://www.ensie.org/ 
CEFEC – Социальные фирмы Европы (Европейская сеть 
организаций, которые разделяют цель создания оплачиваемой 
работы для людей с ограниченными возможностями и 
обездоленных): https://socialfirmseurope.eu/ 
Social Services Europe – Некоммерческие поставщики 
социальных и медицинских услуг: https://www.
socialserviceseurope.eu/ 

20 European Commission https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/about-social-economy/
mapping-stakeholders-and-networks_en

Обеспечение поддержки и обу-
чения участников потреби-
тельских кооперативов с це-
лью повышения уровня профес-
сионализма и управленческих 
навыков. Это позволит улучшить 
управление кооперативами, повы-
сить их конкурентоспособность. 
Создание программ обучения по 
кооперативной деятельности в ву-
зах и колледжах, проведение кур-
сов повышения квалификации для 

руководителей и специалистов ко-
оперативов, разработка учебных 
материалов, справочников и мето-
дических пособий. Организация 
стажировок для сотрудников ко-
оперативов в успешных зарубеж-
ных кооперативах, создание про-
грамм по обмену опытом между 
российскими и зарубежными коо-
перативами, проведение конкурсов 
и грантов для молодых предприни-
мателей, желающих создать коопе-
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ративы [6]. Для кооперативных об-
разовательных программ требуется 
поддержка университетов, образо-
вательных организаций дополни-
тельного образования и государ-
ственных учреждений [7]. 

Отдельные авторы предлагают 
формировать научно-образова-
тельные кооперативные кластеры – 
это интегрированная сеть науч-
но-образовательных учреждений, 
размещенных на определенной 
территории и тесно взаимодей-
ствующих с кооперативными пред-
приятиями, работая в рамках раз-
личных, курируемых властью про-
грамм [8].

С 1999 года в США работает 
компания «Кооперация работает!» 
(CW). Являясь национальной сетью 
центров кооперативного развития, 
компания работает, чтобы оживить 
сообщества посредством развития 
кооперативного предприниматель-
ства. Обладая опытом во всех 
аспектах развития кооперативов, 
включая технико-экономический 
анализ, разработку бизнес-планов, 
а также обучение и образование, 
сеть позволяет членам обменивать-
ся, развивать и совершенствовать 
знания и передовой опыт, а также 
регулярно участвовать в взаимном 
обучении 21.

Расширение международного 
сотрудничества и обмен опы-
том с другими странами по 
развитию потребительской ко-
операции. Взаимодействие на 
международном уровне позволит 

21 Cooperative Development Foundation // https://www.cdf.coop/post/building-the-network-
that-builds-cooperatives-cdf-and-cooperationworks (дата обращения: 12.01.2025)

привлечь новые идеи и технологии, 
а также создать партнерства для 
совместных проектов.

Создание кооперативных ак-
селераторов. Элементы коопера-
тивного акселератора включают: 
коучинг – признанные лидеры в 
области кооперативного бизнеса и 
социального предприниматель-
ства проводят индивидуальные ко-
учинговые сессии, которые помо-
гут достичь целей роста бизнеса. 
Наставничество – объединение са-
мых перспективных сообществ ко-
оперативов, чтобы предоставить 
им индивидуальное стратегическое 
руководство и поддержку, Инвести-
ционная подготовка – обеспечить 
финансирование от индивидуаль-
ных и институциональных инве-
сторов, разобраться в программах 
кредитования, Услуги платформы – 
предоставление доступа к инстру-
ментам и услугам управления биз-
несом (например, юридическим, 
бухгалтерским, CRM и маркетинго-
вым инструментам). Сообщество 
поддержки – участники, разделяю-
щие ценности друг друга, к кото-
рым можно обратиться за поддерж-
кой при совместном масштабиро-
вании кооперативного бизнеса.

Предоставлять кооперати-
вам доступ на рынок. Предпри-
ятия СЭ испытывают трудности с 
доступом к более широким рынкам 
из–за неадекватных маркетинго-
вых стратегий, низкого уровня вне-
дрения технологий и конкуренции 
со стороны более крупных и авто-
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ритетных предприятий.22 Напри-
мер в сфере АПК России, трудности 
с выходом на рынок имеют фермер-
ские хозяйства и личные подсоб-
ные хозяйства граждан. Именно 
они являются основными субъекта-
ми кооперирования. Успех коопе-
ративов зависит от их способности 
создавать качественные продукты 
или услуги и предоставлять их кли-
ентам по приемлемой для обеих 
сторон цене. Многие компании 
ускоряют свой рост за счет под-
держки доступа на рынки. Это мо-
жет происходить благодаря уста-
новлению новых цепочек поставок, 
открытие новых стратегических 
клиентов, сотрудничество с госу-
дарственными учреждениям, уча-
стие в государственных закупках.

Разработка правовых рамок 
для кооперативной экономики 
предполагает учет ее специфики и 
потребностей в отношении много-
численных отраслевых стратегий и 
положений, которые касаются на-
логообложения, государственных 
закупок, конкуренции, социальной 
сферы и рынка труда, образования, 
навыков и профессиональной под-
готовки, поддержка малого и сред-
него предпринимательства. Созда-
ние государственного комите-
та по вопросам кооперации. Эта 
группа играет важную роль в про-
движении политики, благоприят-
ствующей кооперативам, подчер-
кивая экономическое и социальное 

22 ILO // https://www.ilo.org/resource/news/ilo-and-african-union-host-webinar-showcasing-
landmark-research-africas (дата обращения: 12.01.2025)

23 The 2023 European Funding Toolkit for Social Enterprises and Their Support Organisations // 
https://euclidnetwork.eu/download/the-2023-european-funding-toolkit-for-social-enterprises-and-
their-support-organisations/ (дата обращения: 12.01.2025)

воздействие кооперативных пред-
приятий по всей стране

Можно выделить несколько клю-
чевых аспектов, по которым можно 
проводить классификацию госу-
дарственных программ развития 
солидарной экономики и коопе-
рации:

В Европе предоставляется фи-
нансирование социальным органи-
зациям в различных формах 23:

Гранты предоставляются в са-
мых разных областях, как правило, 
на основе проектных предложений, 
представленных заявителями.

Финансовые инструменты. На-
пример, кредиты, гарантии и акци-
онерный капитал, предоставляе-
мые предприятиям.

Денежное вознаграждение в 
рамках организованных конкурсов, 
в ходе которых предприятия часто 
также получают выгоду от бесплат-
ной рекламы и продвижения.

Приглашение предприятий к 
участию в тендерах на получение 
государственных контрактов.

Учитывая, что открытый госу-
дарственный контроль над коопера-
тивным движением контрпродукти-
вен, выход заключается в обеспече-
нии баланса между экономической 
свободой кооперативов и государ-
ственным регулирование коопера-
тивного движения [9]. Развитие ко-
оперативов должно происходить 
естественным образом на низовом 
уровне, а не направляться сверху.
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Таблица 4. 
Классификация программ развития кооперативов

Классификация Описание программы
По целевым 
группам

- программы, фокусирующиеся на развитии кооперативов в 
сельском хозяйстве (фермерские кооперативы, переработка 
сельхозпродукции);
- направленные на развитие кооперативов в городских условиях 
(потребительские кооперативы).

По типам 
поддержки

- предоставляющие кооперативам финансовую помощь 
(субсидии, гранты, льготное кредитование);
- предоставляющие кооперативам доступ к обучению, 
консультациям и экспертной поддержке (управление, 
маркетинг, финансы);
- направленные на создание благоприятных законодательных 
условий для развития кооперации (простота регистрации, 
налоговые льготы, упрощенные процедуры);
- направленные на продвижение кооперативной продукции и 
услуг, а также на развитие кооперативного маркетинга;
- направленные на создание инфраструктуры, необходимой для 
развития кооперативов (информационные центры, пространства 
для работы, площадки для взаимодействия).

По этапам 
развития 
кооперации

- направленные на создание новых кооперативов, помощь им в 
становлении и развитии;
- направленные на повышение эффективности деятельности 
существующих кооперативов, развитие их потенциала;
- направленные на объединение кооперативов в более крупные 
структуры.

По масштабу - реализуемые на уровне отдельных регионов или городов;
- реализуемые на уровне страны;
- реализуемые в рамках международного сотрудничества, 
направленные на поддержку кооперативного движения в 
разных странах.

По источнику 
финансирования

- финансируемые из государственного бюджета;
-финансируемые частными инвесторами; 
- финансируемые международными организациями и фондами;
- финансируемые из разных источников.

Необходимо разработать страте-
гию развития кооперативной эко-
номики России – это перспектив-
ный документ, в котором излагает-

ся четкое видение с конкретными 
целями и задачами. Такие страте-
гии могут включать меры государ-
ственного регулирования, полити-
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ческие инициативы или корректи-
ровки, а также другие действия, 
направленные на поддержку вкла-
да организаций социальной эконо-
мики в достижение социально-эко-

24 European Commission // https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/document/download/
f3d3b106-41b2-44ea-b143-b3fd96b14333_en?filename=Social%20economy%20strategies%20at%20
a%20glance.pdf (дата обращения: 16.01.2025)

номических целей развития стра-
ны. Например, Европейская 
комплексная стратегия 24 социаль-
ной экономики учитывает 5 состав-
ляющих (рис. 8).
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Рис. 8. Европейская комплексная стратегия 
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Видение социальной экономи-
ки – документ, определяющий ее 
цель, направление и потенциальное 
влияние на общество и экономику. 
В нем отражено, что такое социаль-
ная экономика, ее роль и значение 
в достижении социально-экономи-
ческих целей. Он содержит конкрет-
ные, осуществимые задачи, кото-
рые воплощают это видение в ре-
альность. Они обеспечивают четкий 
путь вперед с помощью конкрет-
ных, измеримых и привязанных к 
срокам количественным и каче-
ственным показателей для отслежи-
вания прогресса.

Хорошо структурированная ад-
министративная и институци-

ональная структура. Необходи-
мы специальные подразделения 
или координирующие органы 
внутри и между министерствами, 
например, труда, экономики или 
социальной сферы, чтобы гаран-
тировать, что социальная эконо-
мика является неотъемлемой ча-
стью национальной политики. 
Эти механизмы способствуют эф-
фективному взаимодействию за-
интересованных сторон и распре-
делению ресурсов. Местные орга-
ны власти и муниципалитеты 
могут иметь значительную авто-
номию и брать на себя непосред-
ственную поддержку социальной 
экономики.
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Эффективное взаимодей-
ствие с заинтересованными 
сторонами предполагает активное 
участие всех соответствующих сто-
рон, таких как организации соци-
альной экономики, финансовые уч-
реждения и научные исследователи, 
в разработке совместных стратегий. 
Совместный подход гарантирует, 
что различные потребности и точки 
зрения принимаются во внимание, 
а также способствует формирова-
нию чувства причастности и привер-
женности целям стратегии.

Повышение осведомленности о 
социальной экономике и ее влиянии 
помогает способствовать широко-
му ее признанию и пониманию, 
и привлечению поддержки со сторо-
ны общественности, политиков и по-
тенциальных инвесторов. Это пред-
полагает пропаганду достижений 
организаций социальной экономики 
через различные каналы, такие как 
средства массовой информации, об-
щественные мероприятия. Сбор и 
распространение данных и стати-
стики об экосистеме социальной эко-
номики также является инструмен-
том для повышения наглядности и 
демонстрации ценности для обще-
ства и экономики.

Правовые рамки социальной 
экономики также помогают повы-
сить ее заметность и признание. 
Отсутствие последовательных по-
литических рамок и юридического 
признания создает серьезные проб-
лемы. Предприятия СЭ часто огра-
ничены в доступе к официальной 
поддержке, финансам и рынкам. 
Например, каждая страна ЕС при-
няла по крайней мере один закон о 

конкретных правовых формах ор-
ганизаций социальной экономики, 
при этом в некоторых из них име-
ется национальный рамочный за-
кон для социальной экономики в 
целом. Эти рамки могут поддер-
жать видение и цели, изложенные 
в стратегиях социальной экономи-
ки, и обеспечить правовую основу 
для множества дополнительных по-
литических мер и государственных 
программ.

К числу наиболее известных ор-
ганизаций поддержки кооперативов 
относятся: Национальная ассоциа-
ция кооперативного бизнеса, осно-
ванная в 1916 году как Кооператив-
ная лига Америки (ныне известная 
как NCBA CLUSA). Фонд коопера-
тивного развития (CDF) – благотво-
рительная некоммерческая органи-
зация, входящая в состав NCBA 
CLUSA, которая предоставляет 
гранты и займы для содействия 
развитию кооперативов, оказания 
помощи кооперативам в восстанов-
лении после стихийных бедствий и 
поддержки научных исследований 
и образования для улучшения пони-
мания кооперативов. Националь-
ный кооперативный банк (NCB) был 
учрежден Конгрессом США в 1978 
году для поддержки и отстаивания 
интересов американских коопера-
тивов и их членов, особенно в общи-
нах с низким уровнем дохода, путем 
предоставления финансовых и со-
путствующих услуг.

План мониторинга и оценки 
включает в себя целевые показате-
ли и показатели эффективности, 
соответствующие ключевым целям 
и действиям стратегии. Они могут 
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быть краткосрочными и ориенти-
рованными на результат, напри-
мер, количество обученных людей 
или созданных социальных пред-
приятий, но также и долгосрочны-
ми, измеряющими результаты, та-
кие как повышение занятости и 
рост доходов. Ключевое значение 
также имеет внедрение механиз-
мов сбора данных, будь то с помо-
щью официальной статистики или 
оценочных мероприятий.

Перспективной мерой может 
стать создание Межведомствен-
ной рабочей группы по разви-
тию кооперативов. Например, в 
США такая утверждена в 2015 
году. Она придерживается «общего-
сударственного» подхода к разви-
тию кооперативов, предусматрива-
ющего, что Министерство сельско-
го хозяйства США, Министерство 
труда, министерства по делам ве-
теранов, жилищного строительства 
и развития сельских районов, а 
также здравоохранения и социаль-
ных служб должны: участвовать в 
дискуссиях о том, как кооперативы 
могут быть использованы для ре-
шения вопросов государственной 
политики. Группа не реже одного 
раза в год проводит встречи с заин-
тересованными сторонами для об-
суждения стратегий повышения 
благосостояния сельских районов и 
удовлетворения потребностей сель-
ских жителей в доступе к продо-
вольствию и уходе за престарелы-
ми с помощью кооперативных 
предприятий 25.

25 California Center for Cooperative Development // https://www.cccd.coop (дата обращения: 
12.01.2025)

Да, кооперация может разви-
ваться без государственной под-
держки, но это будет сложнее и по-
требует больше усилий. Успех за-
висит от множества факторов, 
включая активность членов, каче-
ство управления внутри кооперати-
вов, инновационность кооператив-
ных продуктов и благоприятная 
экономическая среда. Аргументы 
«за» и «против» развития коопера-
ции без государственной поддерж-
ки представлены в таблице 5. 

Кооперативы могут развивать-
ся без государственной поддерж-
ки через активное участие членов 
в управлении и развитии коопера-
тива, внедрения профессиональ-
ного управления, отчетности, про-
зрачности. Такой путь развития 
потребует разработку конкурент-
ных продуктов и услуг, которые 
удовлетворяют потребности чле-
нов. Важных фактором также явля-
ется необходимость создания сети 
кооперативов, обмен опытом, со-
трудничество в решении общих за-
дач. Необходимо продвижение ин-
тересов кооперативов в законода-
тельной среде, взаимодействие с 
обществом.

Учитывая все вышеперечис-
ленные аспекты и осуществляя 
координированные усилия всех 
заинтересованных сторон, можно 
сформировать эффективную и 
устойчивую стратегию развития 
потребительской кооперации в 
Российской Федерации на средне-
срочную перспективу.
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Таблица 5. 
Положительные и отрицательные факторы развития кооперации 

без государственной поддержки

Плюсы Минусы
Кооперативы, которые развиваются 
без государственной поддержки, 
могут быть более независимыми и 
самостоятельными в принятии решений

Кооперативам без государственной 
поддержки может быть сложнее 
получить доступ к финансированию, 
особенно на начальных этапах

Отсутствие внешнего давления может 
стимулировать кооперативы быть более 
гибкими, инновационными и находить 
новые решения для своих задач

Кооперативы могут столкнуться с более 
жесткой конкуренцией со стороны 
традиционных компаний, которые могут 
иметь доступ к более крупным ресурсам 
и предоставлять более выгодные цены 
на продукцию

Кооперативы, которые полагаются 
в большей степени на своих членов, 
могут развивать большую членскую 
активность и чувство ответственности за 
развитие кооператива

В некоторых странах законодательство 
может не способствовать развитию 
кооперации, создавая барьеры для их 
создания и деятельности

Существуют примеры успешных 
кооперативов, которые развивались 
без значительной государственной 
поддержки, например, в некоторых 
странах Европы и Северной Америки

Кооперативы могут испытывать 
трудности с доступом к инфраструктуре, 
например, профессиональной 
подготовке, маркетинговым 
инструментам, консультационным 
услугам

Выводы

Таким образом, для развития ко-
оперативного движения в стране 
нужно сочетание множества факто-
ров, включающих предоставление 
кооперативам доступа к рынкам 
сбыта, разработка государственных 
программ поддержки кооператив-
ных организаций в целом и субъек-
тов кооперирования в честности. Ко-
оперативы обладают потенциалом 
вовлечь гораздо больше людей из 
малообеспеченных слоев населения 
в экономические отношения, чем 
другие бизнес-структуры. Необходи-

мы специальные образовательные 
программы в сфере кооперации, ко-
торые позволят сформировать ква-
лифицированный социальный капи-
тал кооперации, способный реализо-
вывать в дельнейшие масштабные 
проекты в сфере кооперации. Необ-
ходимо сотрудничество с зарубеж-
ными кооперативными организаци-
ями с целью обмена опытом. Для 
полной реализации потенциала со-
циальной экономики необходимы 
специальные государственная поли-
тика и правовая база. Эффективные 
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правовые рамки должны включать в 
себя разнообразные меры поддерж-
ки, создавая финансовую, админи-
стративную и правовую среду, отве-
чающую потребностям социальной 

экономики. Немаловажную роль 
играет картирование успешных 
практик кооперации в России и ве-
дение актуального и детального ста-
тистического учета кооперативов.
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Annotation

The article is devoted to the problems of the cooperative movement. 
Based on the data of the Federal Tax Service of the Russian Federation, 
the negative dynamics of the development of the cooperative sector 
of the Russian economy is shown. It is shown that subsidies, grants, 
comprehensive consulting services, seminars, trainings, and conferences 
prevail among the main areas of support for cooperatives. Statistical 
analysis revealed the social cooperatives of the Russian Federation. 
Most of them are registered as production cooperatives and work in the 
production of agricultural products and handicrafts.  Correlation analysis 
revealed the relationship between the number of newly established and 
supported cooperatives as of October 2024. Based on the analysis of 
international experience, steps are proposed to form a strategy for the 
development of consumer cooperation in the Russian Federation for the 
medium term. It may include: providing access to financing and consulting 
support, information promotion and promotion of the benefits of consumer 
cooperation among the population, maintaining up-to-date statistics of 
the cooperative sector in Russia, developing a system for monitoring 
and evaluating the effectiveness of cooperatives, providing support and 
training to members of consumer cooperatives in order to improve the 
level of professionalism and managerial skills, providing cooperatives with 
access to the market, the development of a legal framework.
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