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Аннотация
В настоящей статье проанализирована деятельность государствен-

ных и негосударственных акторов – представителей Федеративной 
Республики Германии на территории Украины в области политики, 
экономики, военного сотрудничества и деятельности немецких негосу-
дарственных и некоммерческих организаций в данном государстве за 
последнее десятилетие. Cделан вывод о том, что, несмотря на резкое 
качественное изменение немецкой политики по отношению к Украине, 
спровоцированное кризисом 2014 г. и его последствиями, она продол-
жает проводиться в русле медленного, но планомерного закрепления 
данного государства в своей сфере влияния. Привлечение Российской 
Федерации к процессам смены политической, экономической и иной 
аффилиации на Украине, а также в других государствах постсоветского 
пространства приводит к их де-факто легитимизации и утере РФ влияния 
на этих территориях.
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На протяжении истории терри-
тория нынешней Украины часто 
становилась ареной противобор-
ства между различными государ-
ствами. В разные исторические 
промежутки данное пространство 
подпадало под влияние с севера 
(Россия), запада (Польша, Австрия) 
и даже юга (Турция). Времена ста-
бильности, связанные с подчинени-
ем или включением этих земель 
в состав той или иной страны, сме-
нялись периодами политического 
хаоса и изменения баланса сил. 
Вместе с тем, несмотря на сложно-
сти исторического пути, население 
нынешней Украины в этнокультур-
ном плане всё равно достаточно 
близко именно к России и её самой 
большой части населения – рус-
ским. Это выражается не только 
в этническом (принадлежность 
к восточным славянам), но также 
и в религиозном (православие как 
наиболее распространённая рели-
гия) и языковом (несмотря на ак-
тивное вытеснение русского языка 
на протяжении последних десяти-
летий, он всё ещё широко распро-
странён среди населения Украины) 
аспектах. Значительную роль игра-
ет и совместная история: изначаль-
но Украина была естественной ча-
стью сложившегося в IX–X вв. Древ-
нерусского государства, затем, 
в период XVII–XVIII вв., постепенно 
воссоединилась с Россией, в составе 
которой она находилась вплоть до 
падения Российской империи. По 
итогам гражданской войны эти тер-
ритории были включены в состав 
СССР и сформированы в Украин-
скую Советскую Социалистическую 

Республику (УССР), что фактически 
стало также началом украинской 
государственности.

Несмотря на это, вышеописан-
ная внутренняя конфигурация, сло-
жившаяся в силу длительного раз-
деления территории между конку-
рирующими странами, не могла не 
оказать влияния на современное 
положение Украинского государ-
ства, характеризующееся различи-
ями между отдельными регионами 
и нередкими конфликтами между 
отдельными группами и их интере-
сами. Во внешнем же измерении 
это на сегодняшний день выража-
ется в том, что Украинское государ-
ство начинает играть роль буфера, 
прежде всего между Российской Фе-
дерацией и странами Европейского 
союза, и обе стороны стремятся за-
крепить это пространство за собой 
в политическом, экономическом 
и культурном плане. Начавшийся 
ещё в 2000-е гг. постепенный дрейф 
Украины «на запад» не вызывал 
у российского руководства особых 
опасений, в первую очередь в силу 
сохранения дружелюбной офици-
альной риторики, а также продол-
жавшегося экономического сотруд-
ничества. Однако после государ-
ственного переворота в начале 
2014 г. и последовавших за ним 
пророссийских выступлений на 
всём востоке Украины (приведших 
к воссоединению Крыма с Россией 
и образованию Луганской и Донец-
кой народных республик (ЛДНР)) 
российско-украинские отношения, 
носившие хотя бы де-юре друже-
ственный характер, резко ухуд-
шились.
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В этой связи, естественно, акти-
визируют свою деятельность другие 
акторы, которые стремятся восполь-
зоваться резким ухудшением поло-
жения РФ на Украине для укрепле-
ния своего влияния. В данном кон-
тексте чаще всего говорят о роли 
западных стран, под которыми по-
нимаются Соединённые Штаты 
Америки и государства ЕС. Вместе 
с тем их политика на данном на-
правлении не только не является 
единой по своим целям, задачам 
и инструментам, но и нередко всту-
пает в противоречия. Не способству-
ет формированию целостной карти-
ны работы конкретных стран и тот 
факт, что непосредственная полити-
ка в отношении Украины не рассма-
тривается комплексно, зачастую 
концентрируясь на том или ином 
аспекте (военно-политическое взаи-
модействие, деятельность иностран-
ных некоммерческих и негосудар-
ственных организаций (НКО, НГО)). 
Следовательно, возникает необходи-
мость в проведении исследований, 
которые, концентрируясь на изуче-
нии деятельности одной конкретной 

страны, охватывали бы сразу не-
сколько сфер, что позволило бы рас-
смотреть эту работу не как отдель-
ный набор мероприятий, а как эле-
менты целого комплекса мер. Как 
мы уже упомянули, одними из са-
мых часто исследуемых акторов на 
Украине являются страны Европей-
ского союза, лидирующую позицию 
среди которых, в свою очередь, за-
нимает Федеративная Республика 
Германия (ФРГ). Политика именно 
этого государства по отношению 
к Украине будет рассмотрена в этой 
статье по направлениям политиче-
ского, экономического и военного 
взаимодействия, а также в сфере ра-
боты немецких НКО и НГО. Также 
стоит обозначить, что, помимо дей-
ствий непосредственных представи-
телей ФРГ (государственных и част-
ных), в данном исследовании будут 
затронуты некоторые шаги немец-
кого государства в рамках двух ос-
новных наднациональных объеди-
нений, в которых оно состоит и при-
нимает  активное  участие : 
Организации Североатлантического 
договора (НАТО) и ЕС.

Политика ФРГ по отношению к Украине 
в политической сфере

Одной из наиболее ярких особен-
ностей деятельности ФРГ по отноше-
нию к Украине на политическом на-
правлении является то, что она в зна-
чительной степени проводится через 
Европейский союз. В 2010 г. на сам-
мите Украина – ЕС (который до сих 
пор является одним из форматов вза-
имодействия, в том числе между ФРГ 

и Украиной) был подписан протокол 
к соглашению о партнёрстве и со-
трудничестве. Кроме того, в период 
2010–2012 гг. были подготовлены 
к подписанию соглашение об ассоци-
ации и соглашение об углублённой 
и всесторонней зоне свободной тор-
говли. Не в последнюю очередь этому 
способствовало и участие Украины 
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в программе «Восточное партнёр-
ство», целью которого является укре-
пление интеграционных связей 
(правда, без предоставления гаран-
тий вхождения государств-участни-
ков в ЕС в будущем). Это вкупе с имев-
шим место в начале 2010-х отказом 
украинского руководства от участия 
в Таможенном союзе ЕврАзЭС, что 
было одним из условий принятия со-
глашения об ассоциации со стороны 
ЕС, свидетельствовало о его большей 
ориентации на интеграцию с Герма-
нией и другими европейскими стра-
нами, нежели с Российской Федера-
цией и остальными государствами 
постсоветского пространства. Стоит 
подчеркнуть, что подобные приори-
теты были обозначены ещё во время 
президентского срока В. Януковича, 
что контрастирует с распространён-
ным восприятием его в качестве 
представителя пророссийского курса.

Попытки сохранить промежуточ-
ное положение между двумя основ-
ными политическими и экономиче-
скими партнёрами – ЕС и РФ – по-
средством отказа от ратификации 
соглашения об ассоциации в конце 
2013 г. привели к политическому 
кризису на Украине и, не в послед-
нюю очередь – при поддержке США, 
к государственному перевороту. Вме-
сте с тем даже те события, которые 
происходили ещё до обострения си-
туации весной 2014 г., говорят об ак-
тивности ФРГ на политическом на-
правлении в отношении Украины 
и накопленном к тому моменту не-
мецком влиянии на внутригосудар-
ственную обстановку. Так, Германия 
была одной из стран, которая напра-
вила своего официального представи-

теля Ф.-В. Штайнмайера (на тот мо-
мент – глава Министерства иностран-
ных дел ФРГ) для переговоров 
с Януковичем и представителями 
украинской оппозиции, результатом 
которых стало подписание 21 февра-
ля 2014 г. при посредничестве Штай-
нмайера (а также глав МИД Польши 
и Франции) Соглашения об урегули-
ровании политического кризиса на 
Украине. Кроме того, уже на следую-
щий день, когда украинский парла-
мент объявил об отстранении Януко-
вича от власти, о необходимости ока-
зания финансовой поддержки 
первому заявили наряду с представи-
телями Швеции и Велико британии 
Штайнмайер [59] и уполномоченный 
правительства ФРГ по сотрудниче-
ству с Россией и странами Восточно-
го партнёрства Г. Эрлер [15]. Три дня 
спустя, 24 февраля, о признании но-
вого украинского правительства ле-
гитимным объявил представитель 
Еврокомиссии О. Байи [10].

После смены режима на Украине 
её взаимодействие с Европейским 
союзом, НАТО и ФРГ по линиям 
этих организаций стремительно ак-
тивизировалось. В 2014 г. было 
подписано соглашение об ассоциа-
ции, в 2015 г. были внесены по-
правки в  Военную доктрину Укра-
ины, в которых «с целью получения 
членства в ЕС» постулировалась не-
обходимость «интегрироваться в ев-
ропейское политическое, экономи-
ческое, правовое пространство» 
[26]. О продолжении курса на углу-
бление евроинтеграции, начатого 
или, скорее, перешедшего в актив-
ную стадию в период президентства 
П. Порошенко, объявил и избран-
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ный в 2019 г. президентом Украи-
ны В. Зеленский [17]. Это стремле-
ние подтверждалось (и подтвержда-
ется до сих пор) визитами 
и переговорами государственных 
лиц Украины и ФРГ в 2015 г. [3], 
2016 г. [22], 2017 г. [16], 2018 г. [14], 
2019 г. [4] и 2020 г. [8]. Высшей точ-
кой официальной риторики Украи-
ны по отношению к ЕС стало закре-
пление в 2018 г. стратегического 
характера курса на членство в ЕС 
и НАТО [19].

Одним из наиболее очевидных 
шагов, которые предприняла Герма-
ния для сохранения и дальнейшего 
усиления своих политических пози-
ций на Украине, стало непризнание 
воссоединения Крыма с Россией, 
а также независимости Луганской 
и Донецкой народных республик. 
Это не в последнюю очередь способ-
ствовало её всё более активному вов-
лечению в различные форматы, на-
целенные на решение возникших 
с 2014 г. конфликтных ситуаций. 
К таковым можно причислить «нор-
мандский формат» по урегулирова-
нию конфликта между Украиной 
и ЛДНР, а также участие Германии 
в подписании комплекса Минских 
соглашений. Естественно, эта дея-
тельность открыто приветствуется 
украинской стороной, которая стре-
мится найти в ФРГ гарант реализа-
ции своих интересов в отношениях 
с Российской Федерацией. Эти на-
дежды касаются не только поддерж-
ки в вопросе о статусе Крыма, но 
также путей разрешения ситуации 
на Донбассе, строительства газопро-
вода «Северный поток – 2» (по этим 
положениям позиции РФ и Украины 

прямо противоположны) и, до недав-
него времени, ситуации с транзитом 
по территории Украинского государ-
ства природного газа из Российской 
Федерации. И если в случае терри-
ториальных претензий позиция Гер-
мании, хоть и скрытая внешним 
проявлением нейтральности, более 
чем ясна (введение санкций против 
РФ, официальная риторика об «ан-
нексии Крыма» и «поддержке сепа-
ратистов на юго-востоке Украины»), 
то более сложные аспекты, связан-
ные с поставками российского газа 
и представляющие немаловажное 
значение для украинской экономи-
ки, видится наиболее уместным рас-
смотреть позже, когда мы перейдём 
к рассмотрению экономической по-
литики ФРГ на Украине.

В итоге мы можем сказать, что 
2010-е стали для немецко-украин-
ских отношений временем резкого 
скачка в степени взаимодействия. 
Это проявилось как на двустороннем 
(регулярные встречи на высшем 
уровне, официальная риторика), так 
и на многостороннем (расширение 
и углубление интеграционных про-
цессов в рамках Европейского союза) 
уровне. Ключевым моментом в изме-
нении активности политики ФРГ 
стал 2014 г., что связано с исходом 
внутриукраинского кризиса и значи-
тельным ухудшением отношений 
между РФ и Украиной. Вместе с тем 
видится важным подчеркнуть один 
затронутый нами ранее момент, 
а именно тот факт, что события сере-
дины 2010-х, хотя и в немалой степе-
ни способствовали усилению влия-
ния Германии в Украинском государ-
стве, всё же не положили начало 
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«немецкому фактору» на Украине как 
таковому. Все те действия, которые 
немецкая сторона предпринимала 
и продолжает предпринимать 
с 2014 г., основываются на заложен-
ном ещё в первое десятилетие XXI в. 
фундаменте. О вхождении в ЕС как 
о стратегической цели Украинского 
государства говорилось ещё в начале 
президентства В. Ющенко, при нём 
же начались переговоры о заключе-
нии соглашения об ассоциации, 
и тогда же Украина стала частью 
программы «Восточное партнёрство». 
Янукович, в свою очередь, не остано-
вил начавшиеся процессы смены 
внешнеполитической аффилиации 
Украины, ограничившись лишь отка-

зом от радикально проевропейской 
риторики на официальном уровне 
и стремлением одновременно с ак-
тивным взаимодействием с Европей-
ским союзом сохранить связи с Рос-
сийской Федерацией, чем и были 
продиктованы события Вильнюсско-
го саммита Восточного партнёрства 
и его последствия. Следовательно, 
тот уровень взаимоотношений, кото-
рый имеет место быть между ФРГ 
и Украиной сегодня, в первую оче-
редь продиктован не столько вну-
триукраинской ситуацией и кон-
фликтами с РФ, сколько планомерной 
работой, первой в политической сфе-
ре на украинском направлении на 
протяжении последних десятилетий.

Политика ФРГ по отношению к Украине 
в экономической сфере

Экономическая деятельность Гер-
мании на Украине прежде всего стро-
ится, как и в случае с политической 
сферой, на взаимодействии посред-
ством институтов ЕС. Среди конкрет-
ных форматов, в которых происходит 
сотрудничество, можно выделить Ев-
ропейское энергетическое сообще-
ство, а также углублённую и всеобъ-
емлющую зону свободной торговли. 
Вместе с тем ожидать, что Украина 
в ближайшей перспективе будет пол-
ностью включена в экономическую 
составляющую Европейского союза 
(и в ЕС как таковой в целом), не сто-
ит. Если вхождению в эту организа-
цию в политическом аспекте препят-
ствует сохранение конфликтов с РФ 
и ЛДНР, то экономически вхождение 
Украинского государства на сегод-

няшний день не отвечает интересам 
европейских стран, включая Герма-
нию, несмотря на сильное желание 
самой Украины. При резком предо-
ставлении ей всех прав членства 
в Европейском союзе ЕС пришлось 
бы затратить значительные средства 
для унификации и, прежде всего, ста-
билизации украинской экономики. 
Вместе с тем постепенное включение 
в определённые уровни экономиче-
ской интеграции (так, нынешняя сту-
пень – углублённая и всеобъемлющая 
зона свободной торговли – рассчита-
на на 10 лет и должна продлиться до 
второй половины 2020-х) позволит, 
с одной стороны, подстроить эконо-
мику Украины под европейские стан-
дарты, что упростит доступ на этот 
рынок немецких и других игроков из 
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ЕС, а с другой – закрепить это госу-
дарство именно за своим интеграци-
онным проектом, не допустив его пе-
реход в иные форматы или, в худшем 
случае, крайне затруднив его, в чём, 
естественно, заинтересована и ФРГ.

Несомненно, работа на данном на-
правлении требует немалых финан-
совых и иных затрат со стороны Гер-
мании и других европейских стран. 
Так, со стороны Европейского союза 
объём помощи, предоставленной 
в промежуток 2014–2020 гг. в форме 
грантов и займов для стабилизации 
украинской экономики, в первую оче-
редь в областях энергетики и финан-
сов, и проведения внутренних ре-
форм, составил 16,5 млрд евро [58]. 
Со стороны же конкретно Германии 
помощь оказывалась посредством, 
например, Плана действий по Укра-
ине (Aktionsplan Ukraine), проводимо-
го МИД ФРГ. Согласно данной про-
грамме (по которой в 2014 г. Украин-
с к о м у  г о с у д а р с т в у  б ы л о 
предоставлено около 130 млн евро, 
в 2015 г. – около 200 млн евро, 
в 2016 г. – около 110 млн евро, а также 
более 40 млн евро гуманитарной по-
мощи в период 2015–2016 гг.), немец-
кая поддержка (финансовая, эксперт-
ная [30] и иная) также направлялась 
на укрепление украинского сельско-
хозяйственного и энергетического 
сектора, инфраструктуры и т. д.[33]. 
Кроме этого, в реализации данной 
программы участвует не только Ми-
нистерство иностранных дел Герма-
нии, но и другие организации – пред-
ставители ФРГ (такие как государ-
ственный банк KfW и агентство GIZ, 
которые, помимо всего прочего, тоже 
оказывали Украине финансовую под-

держку, хоть и незначительную по 
своему объёму (235 млн долл.) [36]). 
Оказание финансовой помощи и ре-
шение других экономических вопро-
сов также являлись одними из тем 
встреч глав государств Германии 
и Украины в 2018 г. [14] и 2019 г. [4].

Как видим, объём непосредствен-
ной немецкой помощи по сравнению 
с общеевропейской (даже с учётом 
разницы рассматриваемых проме-
жутков времени) очень сильно отли-
чается. Однако если мы учтём, что 
ФРГ на всём протяжении этого вре-
мени вносила наибольший объём 
средств в бюджет ЕС (так, на 2018 г. 
вклад с её стороны составил 17,2 
млрд евро, что уже само по себе по-
крывает всю оказанную Украине на 
протяжении половины десятилетия 
помощь) [60], то мы вполне можем 
сказать, что немалая доля средств, 
направленных европейскими инсти-
тутами Украинскому государству, 
приходилась именно на Германию.

Немаловажную роль играет и дву-
стороннее экономическое сотрудни-
чество, основывающееся на двух ос-
новных элементах – торговле и взаи-
модействии в энергетической 
области. Если Украина для ФРГ в об-
щей картине внешней торговли явля-
ется не самым приоритетным на-
правлением (41-е место по экспорту 
(4,5 млрд евро), 44-е место по импор-
ту (2,5 млрд долл.)) [32], то Германия 
для первой, несмотря на различия 
в статистических данных, является 
пятым по важности экспортным на-
правлением после Китая, Польши, 
Российской Федерации и Турции (2 
млрд долл. (4,21% от общего объёма)) 
и вторым главным партнёром по им-
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порту после КНР (5,1 млрд долл. 
(9,48% от общего объёма)) [12]. Не 
в последнюю очередь это обеспечива-
ется за счёт налаживания контактов 
между представителями немецкого 
и украинского бизнеса, что является 
одной из целей такой организации, 
как Немецко-Украинская торго-
во-промышленная палата [34]. Если 
же расширить рамки до всего ЕС, то 
Украина в таком случае становится 
значительно ориентированной на ев-
ропейский рынок (23,7 млрд долл. 
экспорта (43,8% от общего объёма) 
и 18,6 млрд долл. импорта (37,8% от 
общего объёма)). Следовательно, ФРГ 
имеет немалое присутствие на Укра-
ине в плане её торгового баланса, что 
вкупе с аналогичной ролью Европей-
ского союза предоставляет ей серьёз-
ный инструмент влияния. Вместе 
с тем последнее не сможет быть реа-
лизовано, если украинская экономи-
ка продолжит оставаться нестабиль-
ной или, что ещё хуже, вступит в кри-
зисное состояние, близкое к полному 
краху. И здесь мы можем перейти 
к рассмотрению ситуации вокруг 
транзита российского газа в Герма-
нию, которая напрямую связана с не-
мецкой деятельностью в экономиче-
ской и в то же время политической 
сферах на Украине.

В первом приближении позиция 
ФРГ по этому вопросу выглядит край-
не странной. С одной стороны, она 
выступает активным сторонником 
(вплоть до конфронтации с США [1]) 
строительства «Северного потока – 2». 
С другой же стороны, в качестве од-
ного из условий дальнейшего участия 
в этом проекте немецкая сторона не-
однократно обозначала (и продолжа-

ет обозначать) сохранение транзита 
российского газа через внутренне не-
стабильную Украину [6] и Польшу, ко-
торая, несмотря на уже долгое член-
ство в ЕС и её серьёзную зависимость 
от него в финансовом плане [60], куда 
более тесно взаимодействует с США. 
Однако такую политику Германии 
можно легко объяснить, увязав вме-
сте её работу в политической и эконо-
мической областях. По признанию 
самой украинской стороны, доходы 
с российского газового транзита игра-
ют ключевую роль в обеспечении ста-
бильности экономики государства 
[25]. В свою очередь, в РФ в качестве 
одной из основных причин строи-
тельства газопровода по дну Балтий-
ского моря заявлялась будущая неза-
висимость в своих поставках от враж-
дебных ей государств [21]. Тем более 
неожиданным выглядит решение 
«Газпрома» в самом конце 2019 г. о за-
ключении пятилетнего транзитного 
контракта с украинским «Нафтога-
зом» [23]. Не затрагивая вопросов 
роли ФРГ в принятии подобного не-
выгодного ни в политическом, ни 
в экономическом плане для Россий-
ской Федерации решения, мы вместе 
с тем должны обозначить, насколько 
такое развитие событий выгодно для 
самой Германии.

Во-первых, сохранение российско-
го транзита позволит удержать укра-
инскую экономику в стабильном со-
стоянии, в чём немецкая сторона, как 
мы уже могли увидеть, заинтересова-
на как политически (сохранение ста-
бильности постсоветского государ-
ства, на стороне которого ФРГ высту-
пает с начала российско-украинских 
противоречий и в котором в случае 
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нового кризиса вновь, как и в середи-
не 2010-х, могут ярко проявиться 
пророссийские настроения среди на-
селения), так и экономически (все 
вкладываемые Германией как напря-
мую, так и посредством институтов 
ЕС на протяжении последних семи 
лет финансовые и иные ресурсы, 
а также выстроенные экономические 
связи могут в одночасье обесцениться 
в случае экономического коллапса). 
Во-вторых, это в дальнейшем позво-
лит ФРГ использовать «Северный по-
ток – 2» (либо сам проект строитель-
ства газопровода, либо, после его за-
вершения, поставляемый по нему газ) 
как инструмент давления на РФ, если 
последняя начнёт предпринимать 
шаги по отказу от транзита через 
Украину. Следовательно, Германия 
таким образом не только укрепляет 
своё экономическое влияние на Укра-
ине (примерно таким же образом ис-
пользуя будущую судьбу транзита по 
украинской территории как способ 
контроля за принятием тех или иных 
решений), но и использует её для воз-
действия на экономику Российской 
Федерации.

В результате мы можем сказать, 
что политика ФРГ на Украине в эко-
номической области проводится бо-
лее активно, нежели в области поли-
тики. Это отображается в работе как 

на двустороннем направлении, так 
и по линии ЕС, которая состоит пре-
имущественно из медленного вовле-
чения Украинского государства в об-
щеевропейские экономические цепоч-
ки посредством постепенного 
включения в форматы экономической 
интеграции и оказания финансовой 
и иной помощи. В свою очередь, Гер-
мания не только является одним из 
ключевых доноров помощи Украине, 
но и использует получаемое посред-
ством этой помощи, а также проник-
новения своих представителей (как 
через форматы, поддерживаемые са-
мой ФРГ (Немецко-Украинская торго-
во-промышленная палата, План дей-
ствий по Украине), так и частных не-
мецких компаний) для укрепления 
своего влияния. Ярче всего это можно 
увидеть на примере ситуации вокруг 
транзита российского газа по терри-
тории Украинского государства, когда 
Германия, используя зависимость 
Украины от этого транзита и стрем-
ление Российской Федерации любой 
ценой продолжить поставки природ-
ных ресурсов в европейские страны, 
включая ФРГ, смогла отстоять свои 
политические и экономические инте-
ресы, сохранив и стабильность укра-
инской экономики, и поставки рос-
сийского газа и получив дополнитель-
ный рычаг влияния на РФ.

Политика ФРГ по отношению к Украине в военной 
сфере

Деятельность ФРГ на Украине 
в военной сфере во многом похожа на 
её работу по данному направлению 
в политической области. Во-первых, 

она почти полностью (даже больше, 
нежели чем в рамках политического 
взаимодействия) опирается на надна-
циональный формат, а именно на Ор-
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ганизацию Североатлантического до-
говора. Во-вторых, подобное сходство 
обусловлено точкой зрения самой 
Украины, для которой главным внеш-
неполитическим приоритетом про-
должает оставаться ликвидация Лу-
ганской и Донецкой народных респу-
блик и установление контроля над 
Крымским полуостровом, что, с учё-
том её неготовности и нежелания 
идти на какие-либо внутренние ре-
формы и уступки, естественно, связа-
но с военной сферой и потребностью 
в соответствующем взаимодействии. 
В качестве ещё одного общего свой-
ства выступает и характер действий 
самой Германии, о которых подроб-
нее будет сказано позже.

Как мы уже сказали, начало деся-
тилетия отметилось частичной оста-
новкой процессов интеграции в рам-
ках НАТО. В 2010 г., после прихода 
к власти Януковича, были упраздне-
ны действовавшие ранее комиссия по 
подготовке к вступлению в организа-
цию и Национальный центр по вопро-
сам евроатлантической интеграции 
[29]. Вместе с тем, как можно было 
понять из слов самого Януковича, 
а также принятого в первый год его 
президентства закона «Об основах 
внутренней и внешней политики», 
украинское руководство не стреми-
лось полностью отказаться от взаимо-
действия с НАТО и с ФРГ как её участ-
ницей. Это, в свою очередь, вновь сви-
детельствует о том, что переход 
Украины на прозападные позиции на-
чался ещё задолго до событий 2014 г., 
в том числе в период президентства 
«пророссийского» Януковича.

Возвращение и стремительное 
развитие деятельности в военной об-

ласти началось с политического кри-
зиса на Украине и последовавших за 
ним воссоединения с Россией Крыма 
и отделения ЛДНР. В 2014 г. в закон 
«Об основах внутренней и внешней 
политики» были внесены поправки, 
в которых обозначалось стремление 
Украинского государства к вступле-
нию в Организацию Североатланти-
ческого договора [18]. В этом же году 
Украина предоставила свой фрегат 
«Гетман Сагайдачный» для проводи-
мой ЕС операции «Аталанта» против 
сомалийских пиратов [47]. В 2017 г. 
вступление в НАТО было обозначено 
в качестве внешнеполитического 
приоритета [20], а также были откры-
ты офис связи и центр информации 
и документации организации [24].

В следующем году Украине был 
предоставлен статус аспиранта [27], 
и в этом же году углубление евроат-
лантической интеграции было закре-
плено уже в украинской конституции 
[11]. Последним на сегодняшний день 
шагом в этом направлении стало по-
лучение Украинским государством 
в рамках Организации Североатлан-
тического договора статуса партнёра 
с расширенными возможностями, 
что не только позволяет ему участво-
вать в ещё большем числе мероприя-
тий (прежде всего учений), но и от-
крывает перед ним возможность фор-
мулирования индивидуального 
плана, реализация которого является 
предпосылкой для официального 
вступления в НАТО.

Вместе с тем судьба дальнейшего 
развития взаимодействия остаётся 
неясной. С одной стороны, в ближай-
шем будущем при сохранении кон-
фликта с Луганской и Донецкой на-
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родными республиками, а также со-
хранении украинских претензий на 
Крым вряд ли стоит ожидать пригла-
шения Украины для членства в орга-
низации. С другой стороны, отсут-
ствие де-юре признания статуса 
Украинского государства как члена 
Организации Североатлантического 
договора не препятствует налажива-
нию и активной деятельности в воен-
ной сфере. Ещё до 2020 г. (а в некото-
рых случаях – и до 2014 г.) Украина 
участвовала в различных форматах 
и программах (Совет Евро-Атланти-
ческого партнёрства, «Партнёрство 
ради мира», Partnership Interoperability 
Initiative и т. д.), а также во множе-
стве учений и других мероприятий 
НАТО. В 2018 г. генеральный секре-
тарь организации Й. Столтенберг го-
ворил о том, что Украине не будет 
предложено участие в программе рас-
ширенного партнёрства [2], что было 
сделано уже спустя два года. Следо-
вательно, даже если Украинское госу-
дарство официально так и не вступит 
в НАТО, взаимодействие по его линии 
будет продолжено – вплоть до того со-
стояния, когда его членство будет во-
просом исключительно юридического 
оформления.

В свою очередь, исключительно 
немецкая часть деятельности сосре-
доточена на сотрудничестве по ли-
нии Бундесвера. Оно выражается 
в отправке немецких военных экспер-
тов и инструкторов для украинских 
вооружённых сил, поставках медобо-
рудования и помощи в лечении и ре-
абилитации украинских военнослу-
жащих. Также можно отметить факт 
встречи в 2019 г. министра обороны 
Украины А. Загороднюка и посла 

ФРГ А. Фельдгузен [31], после которой 
было подписано соглашение о выде-
лении Украине 1,5 млн евро для при-
обретения медицинского оборудова-
ния [7]. До этого Фельдгузен посетила 
территорию проведения операции 
объединённых сил (ранее – зона ан-
титеррористической операции), 
в ходе своего визита отметив, что «Па-
риж и Берлин активно работают над 
мирным урегулированием военного 
конфликта» [55].

Как итог мы можем сказать, что 
действия Германии на Украине 
в военной сфере, аналогично рабо-
те в политической области, в тече-
ние 2010-х отметились сначала за-
медлением (но, однако, не полным 
прекращением) деятельности и её 
резким ростом после 2014 г. По-
следнее связано не только с возоб-
новлением прозападного курса во 
внешней политике, но и с прямой, 
особенно в первые годы после сме-
ны режима, боязнью дальнейшего 
усиления пророссийских сил, фраг-
ментации государства и, при под-
держке Российской Федерации, по-
следующего вхождения территорий 
в состав последней на основе про-
ведённых референдумов. То нара-
щивание работы в рамках НАТО, 
которое имело место во второй по-
ловине 2010-х, вместе с тем не на-
ходит своего симметричного выра-
жения в прямом немецко-украин-
с к о м  в з а и м о д е й с т в и и .  З а 
исключением отдельных моментов 
(материальная и финансовая под-
держка, военные инструктаж и экс-
пертиза, официальные заявления), 
ФРГ не может похвастаться актив-
ной ролью в этой области.
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Политика ФРГ по отношению к Украине в рамках 
работы НГО и НКО

Вместе с тем «недостаток» дея-
тельности в военной области 
с лихвой компенсируется работой на 
территории Украины немецких не-
государственных и некоммерческих 
организаций. В отличие от полити-
ческой и военной сфер, где деятель-
ность Германии осуществляется 
преимущественно посредством тех 
или иных организаций (ЕС, НАТО), 
в этой области почти полностью до-
минируют именно немецкие НКО 
и НГО. Их можно разделить на две 
основные группы: политические 
фонды и образовательные организа-
ции. Кроме них, однако, можно вы-
делить отдельные организации, ко-
торые занимаются достаточно ши-
роким кругом вопросов и потому не 
могут быть отнесены ни к одной из 
выделенных групп. К таковым мож-
но отнести действующий с 1999 г. 
Немецко-украинский форум, зареги-
стрированный и работающий в Бер-
лине и нацеленный на налаживание 
контактов в политической, экономи-
ческой, культурной, медийной и на-
учной сферах [35].

Политические фонды ФРГ пред-
ставляют собой организации, соз-
данные и функционирующие при 
прямой поддержке немецких поли-
тических партий (нередко нося име-
на их основателей или ярких пред-
ставителей соответствующих поли-
тических течений). Соответственно 
в своей деятельности они продвига-
ют немецкие интересы, обращён-
ные в форму тех или иных полити-
ческих воззрений, которые зависят 

от их «материнской партии». На 
данный момент среди наиболее из-
вестных фондов на Украине осу-
ществляют свою деятельность Фонд 
К. Аденауэра (Христианско-демо-
кратический союз), Фонд Ф. Эберта 
(Социал-демократическая партия 
Германии), Фонд Г. Бёлля («Союз 
90»/«Зелёные»), Фонд Р. Люксембург 
(«Левые»), Фонд Ф. Науманна (Сво-
бодная демократическая партия 
Германии) и Фонд Х. Зайделя (Хри-
стианско-социальный союз).

Основу деятельности немецких 
политических фондов составляет 
аналитическая и научная деятель-
ность посредством мониторинга 
и подготовки различных материа-
лов: статей, докладов, интервью, 
ежегодных сборников и др. Другим 
немаловажным аспектом является 
финансирование инициатив, кото-
рые удовлетворяют их взглядам, 
а также, с разной степенью опосре-
дованности, создание собственных 
форматов. Кроме того, они органи-
зуют различные мероприятия – фо-
румы, круглые столы, семинары 
и т. д., – затрагивающие интересу-
ющие фонд сферы. Все эти направ-
ления, в свою очередь, способству-
ют достижению не столь очевидной, 
но от этого не менее важной цели – 
консолидации вокруг себя людей, 
которые не только придерживаются 
определённых взглядов (консерва-
торы, социал-демократы, либералы, 
социалисты), но и ориентированы 
на взаимодействие с Германией 
в частности и европейскими стра-
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нами в целом в качестве приоритет-
ного направления сотрудничества. 
Подобная стратегия позволяет не 
только формировать вокруг себя 
общность лояльно настроенных 
граждан Украины, но и в дальней-
шем выстроить связи с теми орга-
низациями, участники которых 
были вовлечены в работу фондов. 
В результате они создают вокруг 
себя определённую сеть из конкрет-
ных людей и организаций-партнё-
ров, которая за счёт своих количе-
ственных (масштаб и число охваты-
ваемых субъектов) и качественных 
(положение, влияние конкретных 
субъектов в обществе и государстве) 
особенностей может оказывать вли-
яние на принятие тех или иных ре-
шений, в том числе на высшем 
уровне.

Вся вышеописанная деятельность 
политических фондов ФРГ действи-
тельна и в отношении их работы на 
украинском направлении. Положе-
ние Украины в мире, внутренняя об-
становка и иные вопросы, напрямую 
связанные с данным государством, 
естественно, являются темой науч-
ных и аналитических работ украин-
ских отделов немецких фондов. В ка-
честве примеров можно назвать ис-
следование Фонда Аденауэра 
и украинской НГО «Платформа Пу-
блічної Дипломатії» Youth Lublin 
Triangle: Study of the potential [61], пе-
риодическое издание Ukraine 
Analytica, разрабатываемое различ-
ными украинскими организациями 
при поддержке Фонда Эберта (по-
следний выпуск посвящён Крыму) 
[56], опубликованный Фондом Бёлля 
информационный бюллетень Ukraine 

and EU: Towards a decarbonisation 
partnership [57] и исследование Фон-
да Зейделя и Римского клуба «Еко-
номiка Украïни: пандемiя COVID-19, 
нова економiчна реальнiсть, реко-
мендацiï» [9]. Поддержка местных 
инициатив ярче всего демонстриру-
ется в рамках Фонда Аденауэра, ко-
торый, например, выступил соосно-
вателем украинской негосударствен-
ной организации Інститут Політичної 
Освіти, а также поддерживает еже-
годную конференцию украинского 
комитета Европейского молодёжного 
парламента [49]. Форматы и органи-
зации богато представлены во всех 
фондах: «Український урбаністичний 
онлайн-форум 2020» (поддержан 
Фондом Бёлля), целый ряд проектов 
в рамках программы Фонда Науман-
на International Academy for 
Leadership [46], выставка «Кожны 
дзень. Мистецтво. Солідарність. 
Спротив» (Фонд Аденауэра) [5] и др. 
Особо ценной в рамках этой деятель-
ности (особенно по направлению вы-
страивания своих информацион-
но-экспертных сетей) для немецких 
политических фондов является рабо-
та с молодёжью как наиболее актив-
ной частью населения и привлече-
ние её к своей деятельности. В выше-
указанных фондах действуют 
стипендиальные и грантовые про-
граммы, а также предлагаются вари-
анты практик (в фондах Аденауэра 
[52], Эберта [39], Люксембург [51], 
Науманна [41]).

По направлению молодёжи рабо-
тает и вторая группа выделенных 
нами немецких НКО и НГО, действу-
ющих на территории Украины, 
а именно образовательные органи-
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зации. Самыми крупными предста-
вителями ФРГ в этой области в це-
лом и на украинском направлении 
в частности являются Гёте-институт 
и Немецкая служба академических 
обменов (DAAD). Их работа, в отли-
чие от аналогичной деятельности 
политических фондов, наоборот, 
в основном состоит из стипендиаль-
ных и грантовых программ, а орга-
низация соответствующих меропри-
ятий выступает в качестве поддерж-
ки. Гёте-институт является одной из 
наиболее известных организаций, 
распространяющих немецкий язык 
и способствующих его изучению. 
Конкретно на Украине он функцио-
нирует в языковой (курсы, работа со 
школами, организация образова-
тельных поездок, в т. ч. в ФРГ) [42] 
и культурной (популяризация не-
мецкой культуры) [44] сферах, а так-
же сотрудничает с различными уни-
верситетами, научными библиоте-
ками и культурными центрами [43]. 
В косвенном симбиозе с Гёте-инсти-
тутом работает и DAAD, которая 
прежде всего занимается привлече-
нием украинских учёных и исследо-
вателей к научно- и практико-ори-
ентированным проектам, прежде 
всего в Германии [54], а немецких 
учёных – к аналогичным форматам 
на Украине [53]. Помимо этого, она 
также оказывает информационную 
поддержку желающим участвовать 
в соответствующих немецких 
и украинских мероприятиях.

Говоря о деятельности немецких 
НГО и НКО на Украине, нельзя, по-
мимо всего прочего, не упомянуть, 
что Украина играет для них немало-
важную роль в качестве «перевалоч-

ного пункта». Через неё осуществля-
ют свою деятельность те НКО и НГО 
(а также их профильные филиалы) из 
ФРГ, которые в силу отсутствия реги-
страции или же вследствие офици-
ального запрета не могут функциони-
ровать непосредственно на террито-
рии тех или иных государств. 
К примерам подобных обходов юри-
дических препятствий можно отне-
сти, например, Фонд Эберта, кото-
рый был вынужден прекратить свою 
деятельность в Белоруссии по причи-
не истечения срока действия лицен-
зии [28] и продолжает работать на 
белорусском направлении через со-
вмещённое бюро по Украине и Бело-
руссии в Киеве [38]. Аналогичным об-
разом осуществляют деятельность 
представительства фондов Науманна 
[40] и Бёлля [45]. Как результат эти 
организации наращивают своё при-
сутствие на Украине не только как на 
прямом направлении работы своих 
подразделений, но и как на базе для 
осуществления своих проектов и про-
грамм по отношению к другим госу-
дарствам постсоветского прост-
ранства.

В результате, рассмотрев деятель-
ность немецких НКО и НГО на терри-
тории Украинского государства, мы 
можем сказать, что эта область явля-
ется одним из самых активных на-
правлений политики ФРГ по отноше-
нию к Украине в целом. Действуя на 
протяжении всего десятилетия, не-
коммерческие и негосударственные 
организации, охватывающие почти 
все сферы деятельности (от политики 
и экономики до культуры), смогли 
оформить широкие связи в соответ-
ствующих областях. И если зачастую 
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эти цепочки остаются скрытыми, 
а факты их существования и функци-
онирования не афишируются, то та-
кие случаи, как работа Фонда Адена-
уэра с представителями новой укра-
инской власти в 2014 г. [48], 
напрямую свидетельствуют о том 
влиянии, которое немецкие НКО 
и НГО имели уже на момент украин-
ского кризиса. В целом же работа не-
коммерческих и негосударственных 
организаций направлена на форми-
рование устойчивого взаимодействия 
Украины с Германией во всех обла-
стях и распространение проевропей-
ских взглядов (в сочетании с «систем-
но-националистическим», т. е. в пер-
вую очередь антироссийским, 
посылом). Но, в отличие от других 
ранее рассмотренных сфер, эта дея-
тельность проводится на более низ-
ком уровне, в том числе на уровне 
гражданского общества. Вместе с тем 
если результаты работы ФРГ в поли-
тической, экономической и военной 
областях проявляются ярче и бы-
стрее, нежели итоги деятельности её 
НКО и НГО, то последняя, в свою оче-
редь, хоть и менее заметна, имеет 
куда большую значимость, т. к. 
в силу длительной работы с конкрет-
ными людьми и организациями за-
кладывает крепкий фундамент не-
мецкого влияния на Украине, для 
устранения которого потребуется 
приложить значительные усилия на 
протяжении длительного времени.

В итоге мы можем сделать следу-
ющие выводы о политике ФРГ по от-
ношению к Украине на протяжении 
2010-х. За прошедшее десятилетие 
немецко-украинское взаимодействие 
во всех сферах серьёзно активизиро-

валось. Если период 2010–2013 гг. ха-
рактеризовался медленным, но по-
степенным наращиванием взаимо-
действия, то в промежутке 
2014–2020 гг. работа в данной обла-
сти стала развиваться куда более бы-
стрыми темпами. События 2014 г., 
произошедшие не в последнюю оче-
редь при поддержке Соединённых 
Штатов Америки [13], стали лишь ка-
тализатором уже текущих внутри 
Украинского государства с начала 
XXI в. процессов смены политиче-
ской, экономической и иной аффили-
ации. Они, конечно, затруднили про-
водившуюся ЕС в целом и Германией 
в частности деятельность по медлен-
ному включению Украины в свою 
сферу влияния, но не остановили её. 
На протяжении второй половины 
2010-х ФРГ продолжила проводить 
свою ранее «прерванную» политику:

– постепенно, не вызывая подозре-
ний у РФ и других акторов, привле-
кать Украину к различным форматам 
взаимодействия (оставляя официаль-
ное членство в организациях как за-
вершающий, исключительно фор-
мальный шаг);

– концентрировать вокруг себя 
проевропейски настроенных и наци-
оналистически ориентированных 
(независимо от конкретных полити-
ческих взглядов) представителей вла-
сти, бизнеса, экспертных сообществ 
и общественности и обеспечивать их 
продвижение внутри Украины;

– оказывать косвенную, опосредо-
ванную, но всё же поддержку во 
внешнеполитических вопросах и т. д.

Подобное положение дел, в свою 
очередь, свойственно не только для 
политики Германии на Украине, но 
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и для её деятельности на всём пост-
советском пространстве. Так, если 
мы сравним работу ФРГ в отноше-
нии Украины и, например, Белорус-
сии, то увидим целый ряд общих 
черт. Во-первых, политический 
аспект, хоть и разнится по основно-
му инструменту своей реализации 
(прямое взаимодействие в Белорус-
сии, сотрудничество через ЕС на 
Украине), имеет сходный характер. 
В обоих государствах имеет место 
умеренная, зачастую не демонстри-
руемая открыто поддержка со сто-
роны ФРГ в вопросах отношений 
с Российской Федерацией, в основ-
ном в рамках демонстративного от-
стаивания своей политической, 
экономической, военной и иной са-
мостоятельности и самодостаточ-
ности. Кроме того, происходит кон-
солидация вокруг Германии ориен-
тированных на европейские страны 
представителей власти и политиче-
ских сил (налаживание контактов 
в Белоруссии через главу МИД РБ 
В. Макея, начало сотрудничества c 
украинскими партиями «Удар» (на-
прямую с ХДС) [50] и «Батькивщи-
на» посредством предоставления им 
статуса наблюдателя в Европей-
ской народной партии [37]).

Во-вторых, в плане экономики 
происходит постепенное укрепление 
двусторонних и многосторонних 
связей – пошаговое привлечение 
к неинтеграционным и интеграци-
онным форматам, наращивание 
торговли – при сохранении критиче-
ской зависимости РБ и Украины от 
РФ (реэкспорт нефтепродуктов на 
основе российской нефти и транзит 
газа соответственно), что фактиче-

ски приводит к установлению евро-
пейского (немецкого) экономическо-
го доминирования в Белоруссии 
и на Украине за российский счёт. 
В-третьих, политика в военной сфе-
ре, почти целиком проводимая по 
линии Организации Североатланти-
ческого договора, всё ещё уступает 
по своим масштабам работе ФРГ по 
другим направлениям. Вместе с тем 
в последние годы наблюдается ожив-
ление и в этой области (британ-
ско-белорусские учения, рост ста-
тусного и практического представи-
тельства Украины в НАТО).

В-четвёртых, и в Белоруссии, 
и на Украине самую активную роль 
играют немецкие НКО и НГО: один 
лишь Фонд Аденауэра, сыгравший, 
как мы увидели, немалую роль 
в украинских событиях 2014 г., так-
же оказывает серьёзное воздей-
ствие на политические процессы 
и в РБ, и на постсоветском про-
странстве в целом посредством 
функционирующего благодаря его 
поддержке формата «Минский диа-
лог». В результате главным разли-
чием современного положения не-
мецкой политики в этих двух госу-
дарствах является то, что в РБ на 
данный момент реализуется тот 
сценарий, который был изначально 
предназначен и для Украины, одна-
ко в случае последней Германии 
пришлось адаптироваться к послед-
ствиям украинского кризиса сере-
дины 2010-х, самым серьёзным из 
которых был и продолжает оста-
ваться открытый конфликт Украи-
ны с Российской Федерацией.

Следовательно, мы видим, что 
сама по себе политика ФРГ на укра-
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инском направлении выступает как 
часть общего комплексного подхо-
да, реализуемого ей на постсовет-
ском пространстве. Последний, 
в свою очередь, как можно убедить-
ся на примере Белоруссии и Украи-
ны, нацелен на медленное и мирное 
(в отличие от подхода США, подра-
зумевающего резкую смену режима) 
вытеснение российского влияния 
с территорий, исторически принад-
лежавших России и входивших 
в орбиту её интересов, и такое же 
постепенное по своему характеру 
завязывание (политическое, эконо-
мическое и даже культурное) этих 
государств на Германии как де-
факто лидере современной Европы. 
При успешном осуществлении этой 

политики (признаки чего проявля-
ются на протяжении уже как мини-
мум последних трёх лет) и отсут-
ствии со стороны РФ немедленных, 
всеобъемлющих и радикальных 
контрмер, в т. ч. по неприятию сре-
ди своих ближайших соседей пози-
ций «стратегического балансирова-
ния» и «многовекторности», действу-
ющих в качестве прикрытия для 
налаживания контактов с ФРГ 
и другими странами, последняя 
в геополитическом отношении сто-
ит перед угрозой быть отброшенной 
(в случае направления РБ и Украи-
ны) к границам XVI в., что может 
повлечь за собой потерю позиций 
на других направлениях и осложне-
ние внутренней обстановки.
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