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Аннотация
В статье проанализированы проблемные моменты на российском 

рынке труда и в сфере занятости, с которыми сталкиваются иммигранты – 
участники Программы добровольного переселения соотечественников, 
прибывшие в Россию с целью постоянного проживания, а также предло-
жены пути их преодоления. Основным источником информации послужили 
обращения участников Программы, поступившие в Институт стран СНГ.

 Социально-экономический эле-
мент выступает доминирующим в 
рамках государственной политики 

интеграции иммигрантов, особен-
но в краткосрочной перспективе, 
поскольку обеспечивает структур-
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ную инклюзию иммигрантов в при-
нимающее общество и включает в 
себя содействие трудоустройству, 
языковую и профессиональную 
подготовку, оценку и признание 
иностранных квалификаций, адап-
тацию систем образования к куль-
турному разнообразию, противо-
действие сегрегации и обеспечение 
доступа к медицинским услугам.

Как правило, меры интеграции 
в рамках данного элемента полити-
ки включения осуществляются в 
контексте общих социально-эконо-
мических программ, направленных 
на всё население или на отдельные 
уязвимые группы. Однако они тре-
буют значительных финансовых 
затрат, что вызывает неодобрение 
как у принимающего общества, так 
и у политиков, поэтому отдельные 
направления (обеспечение доступа 
к здравоохранению, противодей-
ствие сегрегации) остаются недо-
статочно развитыми на уровне го-
сударства.

Активная государственная по-
литика занятости – основной ин-
струмент интеграции и преодоле-
ния маргинализации иммигрантов 
и их потомков, поскольку именно 
представители данной уязвимой 
группы особенно подвержены ри-
ску бедности и социальной изоля-
ции, прежде всего в силу недоста-
точного знания языка. На первый 
взгляд может показаться, что это 
не относится к соотечественникам 
– этнически и культурно близкой к 
коренному населению группе им-
мигрантов. В отличие от других 

каналов иммиграции, участникам 
Госпрограммы и членам их семей 
государство предоставляет значи-
тельные возможности для натура-
лизации и ряд социально-экономи-
ческих прав в сфере занятости, ре-
ализуемых на уровне субъекта 
Федерации. Прежде всего это со-
действие в поиске подходящей ра-
боты и трудоустройстве, организа-
ция профессиональной ориента-
ции в целях выбора сферы 
деятельности или профессии, ор-
ганизация проведения оплачивае-
мых общественных работ, ярмарок 
вакансий и учебных рабочих мест, 
информирование о состоянии рын-
ка труда в субъекте Российской 
Федерации [15]. 

При отсутствии дохода от трудо-
вой деятельности в период до при-
обретения гражданства (но не бо-
лее чем в течение шести месяцев) 
переселяющиеся на территории 
приоритетного заселения имеют 
право на получение за счёт госу-
дарственных средств ежемесячно-
го пособия [15].

Вместе с тем вне зависимости от 
вышеперечисленных преференций 
соотечественники – участники 
Программы переселения сталкива-
ются с рядом проблем в сфере тру-
да и занятости, хотя, как правило, 
они не попадают в сферу интересов 
и дискуссий российских специали-
стов, сосредоточенных в основном 
на исследованиях, посвящённых 
положению экономических ми-
грантов на российском рынке тру-
да [9; 1].
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Статистические сведения

За весь период реального дей-
ствия Государственной программы 
по оказанию содействия доброволь-
ному переселению соотечественни-
ков, т. е. с 2008 по 2020 г., в Россию 
из-за рубежа переселись 955 342 
человека [20], за январь–июль 2021 
г. ещё 43 369 участников и членов 
их семей поставлено на учёт в орга-
ны миграции [12]. Безусловно, пан-
демия COVID-19 оказала серьёзное 
отрицательное влияние на объёмы 
миграции в Россию, в том числе и 
по программе.

За первые пять лет реализации 
Программы по ней приехали всего 
чуть более 100 тыс. человек, а к 
2016 г. – 575 501 человек [20], прак-
тически такое же количество соот-
ечественников, 500 тыс. человек, 
должны были иммигрировать к 
2010 году, согласно установленным 
в Программе планам [4, С.  75].

После принятия в 2012 году но-
вой редакции Программы количе-
ство переселяющихся в Россию со-
отечественников значительно воз-
росло, достигнув максимального 
значения в 2015 г. (179,6 тыс. че-
ловек). Однако увеличение числен-
ности участников Программы в 
2014–2016 гг. [21] связано скорее с 
усложнением процедуры натурали-
зации для отдельных категорий 
иммигрантов по линии междуна-

родных соглашений (введение ус-
ловия получения вида на житель-
ство для граждан Белоруссии, Ка-
захстана и Киргизии, получающих 
гражданство по четырёхсторонне-
му соглашению с РФ [13]), и актив-
ным участием в ней украинских 
беженцев [2, С. 11–12] (благодаря 
предоставленной возможности 
вступить в неё тем, кто получил 
временное убежище), чем с повы-
шением её популярности и эффек-
тивности. Это тезис подтверждает-
ся и тем, что по мере снижения ин-
тенсивности военных действий на 
востоке Украины численность 
участников – граждан Украины с 
пикового 2015 г. начала снижать-
ся. Так, если в I квартале 2015 г. 
украинские граждане составляли 
50,1 % от общего числа подавших 
заявление об участии в программе, 
то в I квартале 2016 г. их количе-
ство снизилось до 31,1 %, а в IV 
квартале 2017 – до 14,2 % [8]. Па-
раллельно снизилось и общее чис-
ло участников Программы: уже в 
2017 году в Россию переехало на 
19,1 % меньше соотечественников, 
чем в 2016-м, и на 35,5 % меньше, 
чем в 2015-м [8]. В 2020 г. их про-
цент составил чуть менее 5 от об-
щего числа переселившихся в Рос-
сию участников Программы и чле-
нов их семей. 
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Рис. 1. Численность участников Государственной программы 
содействия добровольному переселению соотечественников и 

членов их семей, 2008–2020 гг. (Росстат)

1  Здесь и далее – авторские расчёты по материалам Мониторинга реализации Государствен-
ной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом.

С 2017 г. среди участников Про-
граммы вновь стали преобладать 
граждане Казахстана, составляя 
ежегодно 30–35,6 % от всех пересе-
лившихся в Россию 1 [8]. Далее идут 
граждане Таджикистана, число ко-
торых перманентно увеличивалось 
из года в год и в 2020 г. составило в 
среднем 25,1 % (для сравнения: в 

2018 г. – в среднем 11,8 %), и Арме-
нии, средняя доля которых за ис-
следуемый период равна 11,2 % [8].   

Процент граждан Украины, во 
время разгара военных действий 
составлявший более 60 % пересе-
лившихся в Россию по Программе, 
планомерно снижался и к 2021–
2020 гг. составил порядка 4,6 % [8].
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Таблица 1. 
Распределение переселившихся в Российскую Федерацию 

участников Государственной программы и членов их семей по 
гражданской принадлежности, 2018 – I квартал 2021 г.

Стоит отметить, что вне зависи-
мости от гражданской принадлеж-
ности на постоянное проживание в 
Россию продолжают выезжать в ос-
новном русские и представители 
иных титульных народов России. С 
2014 г. их доля в долгосрочном ми-
грационном потоке резко возросла 
благодаря выходцам с территории 
Украины, мобильность и миграци-
онный потенциал которых увеличи-
лись на фоне военных действий на 
востоке страны. Вместе с тем резер-
вы этнокультурно и лингвистиче-
ски близкой иммиграции из госу-
дарств постсоветского простран-
ства стремительно сокращаются 
под воздействием как эмиграции, 
так и депопуляции русских и рус-
скоязычных общин в данных стра-
нах. Рассматривать их представи-
телей в качестве потенциальных пе-

реселенцев в Россию, особенно в 
условиях недостатков нынешнего 
иммиграционного законодатель-
ства, противоречивости иммигра-
ционной политики и отсутствия 
полноценной программы репатриа-
ции, возможно только в случае экс-
тренных событий, аналогичных 
украинскому кризису. Кроме того, 
страны с наибольшим русскоязыч-
ным населением – Украина и Бело-
руссия – сталкиваются с таким же 
процессом старения экономически 
активного населения, как и Россия. 
Это влияет на ослабление миграци-
онных потоков из данных стран.

Что касается половозрастного 
состава, то в Программе участву-
ют в основном соотечественники 
трудоспособного возраста (от 18 
лет и до пенсионного возраста): на 
них в среднем приходится более 
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72,3–75 % от всех переселенцев и 
членов их семей, переехавших в 
Россию в течение 2018 – I квартала 
2021 г. [8]. Несовершеннолетние, 
до 18 лет, составляют 21–23 %, 
доля пенсионеров незначительна 

и колеблется в пределах 3,8–4,8 % 
[8]. Во всех возрастных категори-
ях, за исключением пенсионных, 
преобладают мужчины: доля жен-
щин – 43,7–48,7 %, мужчин – 51,3–
56,3 % [8].

Таблица 2. 
 Распределение переселившихся в Российскую Федерацию 

участников Государственной программы и членов их семей по 
полу и возрасту, 2018 – I квартал 2021 г.

В качестве постоянного места 
жительства соотечественники в ос-
новном выбирают субъекты Россий-
ской Федерации, расположенные в 
Центральном, Сибирском, Ураль-

ском и Приволжском федеральных 
округах, которые совместно за три 
года – с 2018-го 2020-й – приняли 
82,04 % всех переселенцев. В реги-
оны Дальневосточного федерально-
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го округа переселились только 
5,16 % соотечественников [8]. 

Среди регионов наибольшее чис-
ло участников Государственной про-
граммы и членов их семей приняли 
Новосибирская, Тульская, Липец-
кая, Челябинская, Самарская, Ом-
ская, Свердловская, Калужская, Во-
ронежская области. При этом отно-
с я щ и е с я  к  т е р р и т о р и я м 
приоритетного заселения регионы 
Дальневосточного федерального 
округа наименее востребованы у 
участников Программы (наряду с 
Южным и Северо-Кавказским) [8]. 

Как показывает статистика, за 
период своего действия Госпро-
грамма не выполнила в полном объ-
ёме запланированные мероприятия 
по переселению в Россию необходи-
мого количества соотечественни-
ков. Фактически только за счёт во-
енного конфликта на Украине и за 
гораздо больший период времени 
число соотечественников и членов 
их семей, переселившихся в Рос-
сию, приблизилось к первоначаль-
но заявленному в планах.

 Это можно объяснить существо-
вавшими и существующими по сей 
день юридическими и практически-
ми коллизиями Программы. Так, 
главный барьер на пути натурали-
зации по упрощённой схеме для со-
отечественников-участников – тре-
бование постоянной регистрации 
по месту жительства – было отмене-
но только в 2019 г. [18]. Данное 
ограничение в условиях неспособ-
ности государства обеспечить репа-
триантов приемлемым социальным 
жильём фактически дискредитиро-
вало право переселенцев на получе-
ние гражданства по упрощённой 
схеме. Наряду с квалификационны-
ми, возрастными, профессиональ-
ными ограничениями, выдвигаемы-
ми регионами, и отсутствием га-
рантий трудоустройства вне 
зависимости от постепенно вноси-
мых изменений (2012 г. [15] и 2020 
г. [16]) существенно снижают по-
тенциал Государственной програм-
мы содействия переселению и же-
лание соотечественников прини-
мать в ней участие.

Проблемы в сфере труда и занятости

Проблемы в сфере труда и заня-
тости были выявлены посредством 
качественного анализа обращений, 
поступивших в Институт стран 
СНГ от участников Программы со-
действия добровольному переселе-
нию соотечественников в Россию. 
Со второй половины 2016 г. в отдел 
диаспоры и миграции поступило 
порядка трети обращений, посвя-
щённых вопросам трудовых отно-

шений и доступа на российский 
рынок занятости. Большая часть 
из них – это письма от соотече-
ственников – участников Програм-
мы, которые прибыли в Россию с 
целью натурализации и постоянно-
го проживания.

Главными проблемами, на кото-
рые соотечественники указывали в 
своих обращениях, стали сле-
дующие.
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Дискриминация на рынке труда по миграционно-правовому статусу

Значительное число обращений 
поступает от людей без российского 
гражданства, имеющих только раз-
решение на временное проживание 
или вид на жительство, столкнув-
шихся с отказами в приёме на рабо-
ту или приёмом на вакансии, не со-
ответствующие их квалификации.

Как было отмечено ранее, по 
Программе в Россию переселяются 
преимущественно русские и пред-
ставители коренных народов, исто-
рически проживающих на террито-
рии страны, и они подвергаются 
дискриминации  не по этническому 
или социокультурному признаку, а 
по гражданской принадлежности 
(точнее, по признаку отсутствия 
российского гражданства). 

Часть 1 статьи 19 Конституции 
РФ утверждает равенство всех пе-
ред законом и судом, часть 2 уста-
навливает гарантию равенства 
прав и свобод человека и гражда-
нина вне зависимости от пола, 
расы, национальной принадлежно-
сти, языка, происхождения, соци-
ального положения, религиозных 
убеждений и запрет дискримина-
ции на основании данных характе-
ристик [5]. Ряд федеральных зако-
нов и нормативных актов содержат 
положения, запрещающие дискри-
минацию. Трудовой кодекс РФ для 
всех работников устанавливает 
равный объем государственных га-
рантий, в частности право ино-
странцев на равные с гражданами 
России условия труда, график ра-
боты (рабочее время и время отды-
ха), заработную плату, предостав-
ление отпуска и т. д.

Понятие «дискриминация» опре-
деляет статья 136 УК РФ – это нару-
шение прав и свобод человека и 
гражданина по признакам пола, 
расы, национальности, языка, про-
исхождения и некоторым другим 
характеристикам, влекущее за со-
бой уголовную ответственность [14]. 
Между тем нарушение прав есть 
следствие дискриминации, но не её 
форма, а поскольку не конкрети-
зируется, какие действия влекут 
за собой нарушение прав и сво-
бод, указанная статья становится 
«мёртвой» нормой. Отсутствие 
специального антидискримина-
ционного законодательства, со-
держащего операциональное 
определение дискриминации, в 
том числе и в сфере труда, обсто-
ятельства, позволяющие устано-
вить явление дискриминации, 
круг лиц, ей подверженных, а 
также ответственность за нару-
шение прав не позволяют эффек-
тивно правоприменять деклари-
руемые антидискриминационные 
нормы отраслевых законов в от-
ношении работодателей, отказы-
вающих в приёме на работу лю-
дям, не имеющим российского 
гражданства. 

Дискриминация в сфере труда и 
занятости затрагивает также про-
блему законного трудоустройства в 
соответствии с квалификацией лю-
дей без гражданства. Более трети 
мигрантов с высшим и неполным 
высшим образованием заняты 
неквалифицированным трудом. 
Очень незначительная доля работо-
дателей готовы легально, с соблю-
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дением трудового законодатель-
ства, трудоустраивать иммигрантов 
без российского гражданства, даже 
этнических русских и русскоязыч-
ных, и в основном на вакансии, не 
требующие квалификации. 

Дискриминация на рынке труда 
является одним из основных пре-
пятствий для интеграции имми-
грантов в принимающее общество. 
В российском случае фундамен-
тальная проблема заключается не 
столько в отсутствии антидискри-

минационного законодательства и 
институтов, работающих с жерт-
вами дискриминации, сколько в 
общей неразвитости правового го-
сударства и несоблюдении прав и 
свобод человека. В данных услови-
ях приобретение гражданства – 
наиболее верный способ защиты 
иммигрантами своих прав, что 
вновь актуализирует задачу повы-
шения эффективности процедуры 
натурализации и её либерали-
зации.

Проблемы трудоустройства на государственную, муниципальную 
службу и в органы внутренних дел лиц со вторым гражданством

Указанная проблема затрагивает 
в основном бывших граждан Укра-
ины, получивших российское граж-
данство и не выведенных из преж-
него гражданства. Поскольку дан-
ная категория заявителей не 
получила выход из украинского 
гражданства, они ограничены в 
праве на трудоустройство в органы 
внутренних дел, на государствен-
ную и муниципальную службу [17]. 

В 2017 г. российская сторона 
разрешила украинцам отказывать-
ся от гражданства в заявительном 
порядке, путём направления в кон-
сульство нотариально заверенного 
отказа. При этом ст. 14 Федераль-
ного закона от 25.07.2002 № 115-
ФЗ «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской 
Федерации» была дополнена п. 11 о 
том, что ограничения на поступле-
ние на государственную и муници-
пальную службу не распространя-
ются на тех, кто не может получить 
выход из гражданства по не завися-

щим от них причинам [19]. Такой 
перечень причин, влекущих невоз-
можность отказа от иностранного 
гражданства для занятий опреде-
лёнными видами деятельности, 
должно было разработать прави-
тельство, проект данного поста-
новления был внесён на рассмотре-
ние в Государственную думу в 2018 
г., однако до сегодняшнего дня про-
блема не решена. 

В июне 2019 г. была предприня-
та ещё одна попытка разрешить 
данную правовую коллизию: был 
принят Федеральный закон от 
18.07.2019 № 188-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 6 Федерально-
го закона «О гражданстве Россий-
ской Федерации»» (в части  совер-
шенствования порядка уведомле-
ния о выходе из гражданства 
иностранного государства), однако 
пункт, который подавал надежду 
бывшим гражданам Украины на 
урегулирование ситуации в сфере 
трудоустройства на государствен-
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ную службу, был изъят. В результа-
те законопроект был принят без 
этой важной нормы и стал исклю-
чительно процедурным документом. 

Таким образом, норма, ограни-
чивающая право бывших граждан 
Украины на трудоустройство в ука-
занных областях, является дискри-

минационной. С одной стороны, 
Украина не даёт выход из граждан-
ства по политическим мотивам и 
люди становятся жертвами россий-
ско-украинских разногласий, с дру-
гой – российскими властями суще-
ствующая правовая коллизия игно-
рируется. 

Признание иностранного образования и квалификации  
(в частности, медицинского и фармацевтического)

Людям, получившим професси-
ональную подготовку в иностран-
ных государствах и претендующим 
на право заниматься соответству-
ющей деятельностью в России, не-
обходимо пройти процедуру но-
стрификации – получить свиде-
тельство о признании соответствия 
иностранного образования, анало-
гичного российскому. От такой 
процедуры освобождаются ино-
странцы, прибывшие из стран, с 
которыми Россия заключила меж-
дународные соглашения о взаим-
ном признании дипломов (многих 
стран ближнего зарубежья и ряда 
стран дальнего зарубежья [6]), а 
также получившие образование в 
иностранных образовательных ор-
ганизациях, перечень которых 
устанавливается Правительством 
Российской Федерации. Кроме 
того, для документов об образова-
нии, выданных в период до 15 мая 
1992 г., нострификация в РФ не 
требуется, они принимаются без 
прохождения этой процедуры, как 
правило, для использования такого 
документа достаточно выполнить 
его нотариальный перевод на рус-
ский язык.

Также нострификация требует-
ся ряду иммигрантов из стран по-
стсоветского пространства. Многие 
международные договорённости 
были приняты и ратифицированы 
уже ближе к концу 1990-х гг., в ре-
зультате люди, которые поступили 
в образовательные учреждения 
ещё во время существования Со-
ветского Союза, а выпускались в 
период между его распадом, фор-
мированием независимых госу-
дарств и принятием соглашений о 
взаимном признании документов 
об образовании, в настоящее время 
попадают в правовую лакуну и обя-
заны пройти процедуру нострифи-
кации. Это касается, например, 
граждан Белоруссии, Казахстана, 
Таджикистана, Туркменистана, 
Украины (дипломы, выданные в 
период с 15 мая 1992 г. по 1996–
1998 гг. или 2000, 2002, 2009 гг. 
соответственно). Стоит отметить, 
что в указанные периоды система 
образования в новых националь-
ных государствах отличалась го-
раздо меньше от российской, чем 
сформировавшаяся после, поэтому 
не совсем ясны основания, по кото-
рым в периоды отсутствия двусто-
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ронних договорённостей иностран-
ных специалистов из постсовет-
ских государств обязывают 
проходить нострификацию, при ус-
ловии что Россия на данный мо-
мент признаёт советские образова-
тельные или квалификационные 
документы. 

Для иностранных медицинских 
и фармацевтических работников 
есть ряд требований, которые они 
должны выполнить для того, чтобы 
получить доступ к занятости в сфе-
ре медицины и фармакологии [10]:

 – наличие у иностранного 
специалиста документов об образо-
вании и квалификации (признан-
ных государством-реципиентом че-
рез процедуру нострификации или 
на основании международных дого-
ворённостей);

 – успешная сдача специального 
квалификационного экзамена;

 – наличие сертификата о владе-
нии русским языком, знании исто-
рии России и основ законодатель-
ства России.

То есть иностранные медики и 
фармацевты дополнительно к про-
цедуре нострификации должны 
сдать профессиональный экзамен, 
который позволит им трудоустро-
иться по специальности. Порядок 
прохождения экзамена регулиро-
вался Постановлением Правитель-
ства РФ от 07.02.1995 г. № 119 «О 
порядке допуска к медицинской и 
фармацевтической деятельности в 
РФ лиц, получивших медицинскую 
и фармацевтическую подготовку в 
иностранных государствах», однако 
с 1 января 2021 г. [11] оно утратило 
силу, а взамен данного документа 

Росздравнадзор разработал проект 
приказа «Об утверждении порядка 
направления лиц, получивших ме-
дицинское или фармацевтическое 
образование в иностранных госу-
дарствах, на сдачу специального эк-
замена», но до настоящего времени 
он находится на утверждении в Ми-
нюсте России [3]. 

Отмена прежнего постановления 
и отсутствие юридической альтер-
нативы в виде нового норматив-
но-правового акта, определяющего 
процедуру направления иностран-
ных граждан – медицинских или 
фармацевтических работников на 
сдачу квалификационного экзаме-
на, фактически остановили приём 
документов и саму процедуру но-
стрификации, а значит, лишили 
иностранцев, в том числе приехав-
ших по Программе переселения со-
отечественников, возможности тру-
доустроиться.

Анализируя общие абсолютные 
цифры обеспеченности населения 
России медицинскими работника-
ми, нельзя сделать вывод об их 
очевидном остром недостатке.  По 
данным ВОЗ, численность врачей 
составляет 44,4 на 10 000 населе-
ния (на уровне Швеции и Швейца-
рии), сестринского и акушерского 
медицинского персонала – 45,3 (на 
уровне Багамских островов и Се-
верной Кореи), фармацевтов – 0,5 
(на уровне Перу и Руанды) (2011–
2019 гг.) [22], однако для России 
специфичен острый недостаток 
как кадров в ряде регионов, так и 
медицинских работников опреде-
лённых специальностей, прежде 
всего первичного звена здравоох-
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ранения – участковых терапевтов 
и фельдшеров скорой помощи, осо-
бенно в сельской местности. Так, 
обеспеченность врачами на 10 000 
населения в сельской местности 
составляет 14,5, серьёзный недо-
статок высшего медицинского пер-
сонала наблюдается в Курганской 
области (24,2/10 000), Чеченской 
Республике (26,8/10 000), Псков-
ской (27,1/10 000), Владимирской 
(27,7/10 000), Тульской (28,9/10 
000) областях [7]. Что касается де-
фицита врачей определённых 

специальностей, то, за исключени-
ем очень редких (вирусологов, пла-
стических хирургов, клинических 
фармакологов), не хватает дието-
логов (0,03/10 000), аллерголо-
гов-иммунологов (0,09/10 000), ге-
матологов (0,1/10 000), пульмоно-
л о г о в  ( 0 , 1 2 / 1 0  0 0 0 ) , 
гастроэнтерологов (0,17/10 000) 
[7]. В указанных условиях недо-
статка медицинских работников 
необходимо упрощать доступ ино-
странных работников к занятости 
в системе здравоохранения. 

Заключение

С проблемами в сфере труда и 
занятости сталкиваются не только 
самые незащищённые в социаль-
но-экономическом плане трудовые 
мигранты, но и наиболее приори-
тетные иммигранты – участники 
Программы содействия доброволь-
ному переселению соотечественни-
ков, близкие культурно и этнически 
к принимающему обществу. 

По мнению автора, на данный 
момент наиболее актуальные и 
максимально простые для реше-
ния задачи – это трудоустройство 
в государственные органы бывших 
граждан Украины, получивших 
российское гражданство, и возоб-
новление приёма документов на 
экзамен у медицинских и фарма-
цевтических иностранных специа-
листов. Для их решения нужна 
лишь достаточная политическая 
воля, посредством которой прави-
тельству будут поручены разработ-
ка и принятие перечня причин, 

влекущих невозможность выхода 
из иностранного гражданства, 
Росздравнадзору – принятие по-
становления, регулирующего про-
цедуру сдачи квалификационных 
экзаменов.

Что касается дискриминации на 
российском рынке труда, в совре-
менных условиях распространённо-
сти теневой занятости, отсутствия 
операционального юридического 
понятия дискриминации, низкого 
уровня правосознания работников 
и работодателей гарантией защиты 
от дискриминации является только 
натурализация. Для преодоления 
незащищённости иммигрантов, в 
том числе соотечественников, необ-
ходимы как масштабные экономи-
ческие трансформации рынка тру-
да в сторону большей прозрачно-
сти, так и мировоззренческие 
сдвиги в восприятии мигрантов 
российским обществом и государ-
ственной властью.
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Annotation
The article analyzes the problematic moments in the Russian labor market 

and in the field of employment faced by immigrants participating in the 
Voluntary Resettlement of Compatriots Program who arrived in Russia for 
the purpose of permanent residence, and also suggests ways to overcome 
them. The main source of information was the addresses of the Program 
participants received by the Institute of the CIS Countries.
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