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Аннотация
 В статье рассмотрены вопросы развития и трансформации Евразий-

ского экономического союза, интеграции объединения с региональными 
структурами глобальной Евразии, направленные на более полную реа-
лизацию своего экономического потенциала, расширение сфер влия-
ния и обеспечение безопасности на Евразийском континенте. Особое 
внимание уделено поиску перспектив возможностей перезагрузки и 
сопряжения партнёрств Евразийского экономического союза с другими 
проектами в Большой Евразии. Драйвером восстановления большин-
ства прежних отношений содружества и взаимопомощи может стать не 
только дальнейшее укрепление экономических отношений в научной, 
технической, технологической и промышленной сферах, но и ускорен-
ная реализация международных социальных проектов, направленных 
на более тесное культурное и образовательное сотрудничество стран, 
закладывающее цивилизационные основы плодотворного партнёрства 
на евразийском пространстве.

Введение

В настоящее время в состав Ев-
разийского экономического союза 
(ЕАЭС) входят Россия, Белоруссия, 
Казахстан, Армения и Киргизия, 
странами-наблюдателями являют-
ся Молдавия, Узбекистан и Куба. За 
исключением последней страны, 
остальные являются постсоветски-
ми республиками и территориально 
находятся в составе государств 
Большой Евразии. Участие в ЕАЭС 
обеспечивает им следующие преи-
мущества: увеличение объёма про-
изводства и реализации продукции 
за счёт формирования единых рын-
ков; устранение или снижение ба-
рьеров на пути торговли; улучше-
ние макроэкономических показате-
лей за счёт развития отраслей; 
повышение возможностей мигра-
ции рабочей силы благодаря более 
совершенной юрисдикции и регу-
лированию; обеспечение снижения 

издержек производства и увеличе-
ния реализации услуг; создание 
больших возможностей для туриз-
ма и культурного обмена. Участие 
ряда постсоветских стран в зоне 
свободной торговли, подписание 
соглашений отдельных стран-у-
частников с третьими сторонами 
ослабляет стимулы к их вхождению 
в состав ЕАЭС и принятию на себя 
новых обязательств без ясного по-
нимания преимуществ. Это создаёт 
определённую напряжённость и 
усиливает противоречия, которые 
проявляются:

– в опережающей динамике тор-
говли с внешними партнёрами;

– доминировании американ-
ских, европейских и китайских ин-
вестиций при низком их взаимном 
объёме; 

– пониженных стимулах к инте-
грации в связи с низкими ценовы-
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ми льготами, уменьшением цено-
вых субсидий и небольшими разме-
рами кредитных линий;

– возрастании рассогласованно-
сти в сотрудничестве с третьими 
странами и объединениями стран 
на основе торгово-экономических 
соглашений;

– несогласованности националь-
ных промышленной и аграрной по-
литик, отсутствии крупных общих 
евразийских проектов, а также 
трансъевразийских корпораций;

– сохранении низкого уровня 
производственной кооперации, су-
ществовании большого разнобоя в 
администрировании налогов;

– отсутствии заметных финансо-
вых ресурсов в распоряжении Ев-
разийской экономической комис-
сии (ЕЭК);

– значительном изменении су-
ществовавшего ранее общего куль-
турного и образовательного про-
странства стран в связи с усилени-
ем национальной повестки и 
диверсификации внешнеполитиче-
ской деятельности. 

В целом союз, имея наднацио-
нальные органы регулирования, 

как у ЕС, реально продолжает раз-
виваться как межгосударственное 
устройство. Полномочия ЕЭК име-
ют ограничения, поскольку в ко-
нечном счёте все решения прини-
маются на уровне конкретного го-
сударства. Ключевая проблема 
сегодня – преобладание националь-
ных прав над правом союза в слу-
чае конфликта между ними. Панде-
мия COVID-19, в отличие от других 
угроз и вызовов, является исклю-
чительным событием и оказывает 
решающее влияние на все эконо-
мики мира, включая, естественно, 
и содружество, ухудшив ситуацию 
в нём. Союз, имеющий такие про-
блемы и нерешённые вопросы, 
даже после восстановления допан-
демийного уровня своей экономики 
будет иметь мало возможностей 
для достойной конкуренции или 
плодотворного партнёрства на ев-
разийском пространстве. Альтер-
нативой этому является, на наш 
взгляд, придание интеграции ЕАЭС 
нового качества, которое должно 
способствовать повышению жиз-
ненного уровня населения в этих 
странах.

Перспективы перезагрузки ЕАЭС и возможности 
сопряжения и партнёрства с другими проектами в 

Большой Евразии

Коротко сформулируем сегод-
няшнее состояние в союзе:

– бизнес-элиты стран не готовы к 
ограничению своего национального 
суверенитета и национальной иден-
тичности, заинтересованы в сохра-
нении своей власти по осуществле-

нию внешней экономической поли-
тики и распоряжению прибылью, 
которую им обеспечивает барьерная 
среда с возможностью перевода ча-
сти дохода в офшоры, а мнением на-
рода не интересуются: оно вторично. 
Главное – получить коммерческую 
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прибыль, нужным им политикам вы-
играть выборы, проводить вектор-
ную политику и сформировать зави-
симое от них правительство, которое 
будет заниматься поиском партнё-
ров и финансовых ресурсов на тре-
тьей стороне для расширения эконо-
мической деятельности;

– сформирована единая тамо-
женная территория, функциониру-
ет единый рынок товаров, услуг 
и рабочей силы, большая часть 
торговых барьеров снята, потенци-
ал изъятий из режима свободной 
торговли и нетарифных барьеров в 
значительной степени исчерпан;

– экономика и внешнеэкономи-
ческая деятельность базируются на 
сырьевых товарах с малой добав-
ленной стоимостью, потребность и 
сбыт которых будут сохраняться, 
но ограничиваться налогом на 
углеродный след, внешнеэкономи-
ческая деятельность с третьими 
странами значительно превышает 
внутрисоюзную торговлю;

– серьёзных взаимных инвести-
ций в развитие производств, изме-
няющих сложившуюся ситуацию, 
очень мало, так как финансовые 
организации нацелены не на дохо-
ды от них, а на другие цели;

– приоритет отдан националь-
ным программам развития, кото-
рые реализуются с привлечением 
финансовых ресурсов и технологий 
третьих стран. В ЕЭК  преобладает 
национальный подход к уровню 
управления с поддержкой своих 
производителей с небольшими тем-
пами роста и доходами;

– сохраняются различные инте-
ресы в вопросах защиты общего 

рынка, различное понимание сути 
общего рынка, ценообразования, 
несогласованность в денежной и 
валютной политиках;

 – необходимы другие драйверы 
роста, нужен переход на другую ма-
териально-техническую базу.

 Перспектив в изменении поли-
тики национальных государств не 
наблюдается. 

Не видно, что изменится поло-
жение с экспортом и импортом в 
ЕАЭС, когда около 80 % всех опера-
ций осуществляется РФ, а основ-
ными покупателями экспортных 
товаров являются ЕС (около 40 % 
совокупного экспорта) и страны 
АТЭС (около 30 %), в то время как с 
импортом – наоборот: на первом 
месте – АТЭС, на втором – ЕС [1]. 
Если объединение расширится и в 
его состав войдут Узбекистан и 
Таджикистан, то несколько лет уси-
лия будут направлены на решение 
вопросов по ним. Для этого потре-
буются время на устранение нера-
венства в условиях развития и, что 
очень критично, значительные фи-
нансовые ресурсы, которыми, к со-
жалению, ЕАЭС не располагает. 
Войдя в содружество, лидеры этих 
стран будут проводить векторную 
политику и в торгово-экономиче-
ских отношениях ориентироваться 
на третьи страны и другие объеди-
нения. Возможен вариант приня-
тия их сначала как ассоциирован-
ных членов с участием в различ-
ных программах с установлением 
преференциальных режимов, но с 
рядом ограничений по обсуждению 
и принятию решений. В условиях 
вызовов и кризисов, вероятнее все-
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го, будет осуществляться стратегия 
экстенсивного расширения союза 
и малых шагов по углублению ин-
теграции. Судя по предшествую-
щим годам и наличию политиче-
ских разногласий, существующая 
идеология союза не претерпит в 
ближайшее время изменений при, 
возможно, некоторой корректиров-
ке экономической политики – при-
менении стратегического планиро-
вания и большего согласования 
экономической, промышленной, 
научно-технологической, культур-
ной и социальной политики. Но 
даже это будет неплохой основой 
для смены экономической модели 
развития, так как используемая ли-
беральная модель в большинстве 
стран содружества не обеспечивает 
необходимых темпов роста.

В связи с последними события-
ми в Афганистане, крахом амери-
канской внешней политики в отно-
шении ряда стран Центральной 
Азии, усилением радикальных тен-
денций ислама в этом регионе не-
обходимо расширить ставшие уже 
традиционными направления в де-
ятельности ЕАЭС. Помимо вопро-
сов повышения национальной без-
опасности и обороноспособности, 
противодействия религиозной не-
терпимости, требуется, на наш 
взгляд, усиление внимания к соци-
альной и культурной политике в 
странах союза. Стоит напомнить, 
что предвестником крушения СССР 
были столкновения на националь-
ной и религиозной почве в Арме-
нии и Азербайджане, а в дальней-
шем – в Киргизии и Таджикистане, 
ряде областей других стран содру-

жества. Национальный фактор и 
социальная несправедливость ис-
пользовались радикалами для рас-
шатывания СССР, и мы знаем, к 
каким последствиям это привело. 
Необходимо учитывать, что в на-
ших странах выросло новое поко-
ление молодых людей, которые не 
помнят сложившиеся отношения 
между народами наших стран в 
годы Второй мировой войны и по-
следующий период и в условиях 
жизни в прошлые годы без соци-
ального расслоения и безработицы. 
Об этом они слышат только от ве-
теранов, а реалии жизни заставля-
ют их действовать, чтобы выжить 
в противоположных направлениях, 
прежде всего жесточайшей конку-
ренции на основе индивидуализма. 
Это следствие применения моделей 
поведения развитых стран. Панде-
мия COVID-19 только чётче обозна-
чила отрицательные стороны этой 
модели.

Возможным вариантом дей-
ствий внутри ЕАЭС может служить 
восстановление большинства 
прежних отношений содружества 
и взаимопомощи. Помочь в реше-
нии этих непростых вопросов мо-
гут не только экономические отно-
шения и реализация направлений 
развития, рассмотренных выше, 
но и более тесное культурное со-
трудничество. Из-за более приори-
тетных проблем, стоящих перед 
нами, нехватки финансовых ре-
сурсов, недостатка времени и же-
лания мы забываем об этом. В 
средствах коммуникации, на теле-
видении, в кино, театральных по-
становках необходимо остановить 
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показ контента, направленного на 
разобщение и противодействие лю-
дей разных национальностей, осве-
щать примеры добрососедства, 
терпимости и уважения нацио-
нальных и религиозных обычаев – 
того, к чему мы стремились ранее. 
Также нужно усилить политику в 
этих вопросах. Для этого требуется 
соответствующее решение нацио-
нальных руководителей стран со-
дружества, выделение значитель-
ных финансовых ресурсов (в про-

тивном случае мы потеряем 
больше), подготовка соответствую-
щих кадров и реализация всех на-
меченных направлений развития. 
Следует отметить: чтобы большая 
часть населения, а не отдельные 
слои наших стран почувствовали 
изменения к лучшему, важно раз-
вивать не только научные, техни-
ческие, технологические и про-
мышленные сферы, но и самих лю-
дей. Тогда решение поставленных 
задач будет обеспечено.

Возможные партнёры ЕАЭС на большом евразийском 
пространстве

На большом евразийском про-
странстве основными проектами 
развития являются «Экономиче-
ский пояс Шёлкового пути» 
(ЭПШП), ЕАЭС и ЕС. В этих проек-
тах заложены перспективы евра-
зийского партнёрства в условиях 
глобального соперничества. В ка-
ждом из них заложена своя циви-
лизационная  основа и стремление 
к достижению поставленных целей 
путём интеграции. Для каждой из 
стран общая цель выражается как 
способ взаимодействия с партнёра-
ми в различных форматах сотруд-
ничества для более полной реали-
зации своих экономических инте-
ресов, расширения сфер влияния и 
укрепления своего статуса.

Для России её можно коротко 
сформулировать как восстановле-
ние статуса великой державы, уси-
ление влияния в Большой Евразии 
в рамках как национального госу-
дарства, так и ЕАЭС, поскольку 

наша страна определяет его инве-
стиционный, инновационный, эко-
номический и торгово-финансовый 
потенциал. Одновременно важна 
роль России в обеспечении безопас-
ности Большой Евразии. Однако 
из-за слабости отечественной эко-
номики, нахождения под санкция-
ми, внутренних проблем и вызовов, 
а также недостаточной отработан-
ности собственной платформы дей-
ствий для решения политических, 
экономических, социальных и во-
енных вопросов углубления инте-
грации РФ вынуждена в значитель-
ной степени ориентироваться на 
другие платформы и маневриро-
вать, отталкиваясь от них в попыт-
ках найти оптимальный формат на 
глобальном евроазиатском про-
странстве.

Для КНР это укрепление положе-
ния великой державы путём про-
движения проекта «Экономический 
пояс Шёлкового пути» как сухопут-
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ной части инициативы «Один пояс – 
один путь». Решение этой задачи 
предполагает последовательное со-
здание зон свободной торговли и 
сопряжение региональных интегра-
ционных процессов через различ-
ные формы и степени интеграции. 

ЕС активизирует свою роль с 
проектом «Восточное партнёрство» 
и сетью соглашений о зоне свобод-
ной торговли с Японией, Сингапу-
ром и Вьетнамом. Но пока говорить 
о целостности и масштабности ев-
ропейского проекта не приходится, 
так как многие помнят неспособ-
ность ЕС и России создать единое 
экономическое пространство, а 
также желание объединённой Ев-
ропы оторвать Украину от присое-
динения к ЕАЭС.

Следует также отметить ещё 
одну организацию, которая способ-
на внести существенный вклад в 
развитие и интеграционные про-
цессы на Евразийском континенте. 

Это Шанхайская организация со-
трудничества (ШОС), созданная в 
2001 г., объединяющая Индию, Ка-
захстан, Китай, Киргизию, Паки-
стан, Россию, Таджикистан и Узбе-
кистан. Консолидация ШОС и фор-
мирование в рамках организации 
своей модели интеграционного эко-
номического взаимодействия пре-
вратит её в основной драйвер ми-
ровой экономики. Но это требует 
наделения институтов ШОС эконо-
мическими функциями, оформле-
ния между странами – членами 
объединения сети преференциаль-
ных торговых соглашений и со-
вместных инвестиционных проек-
тов. Партнёрство ЕАЭС и обновлён-
ной ШОС может наполнить 
реальным содержанием проект 
Большой Евразии, что будет иметь 
гораздо больший эффект для миро-
вой экономики и стран Евразии, 
чем китайский проект «Один пояс – 
один путь» [2]. 

Большая Евразия в поиске новых форматов и 
направлений сотрудничества

Выступая на пленарном заседа-
нии Петербургского международно-
го экономического форума в 2016 
г., В. Путин предложил создать 
Большое евразийское партнёрство 
(БЕП) с участием Китая, Индии, Па-
кистана, Ирана, стран СНГ и ряда 
других заинтересованных госу-
дарств и объединений [3]. Деклари-
руемой целью создания такого пар-
тнёрства является долгосрочный 
мир, сотрудничество, процветание, 
а также экономическая безопас-

ность стран Евразии. Основными 
препятствиями для достижения 
этих целей будут значительные раз-
личия в уровнях развития стран и 
жизни населения, моделях полити-
ческого, экономического и социаль-
ного развития, наличие рыночных, 
плановых и смешанных экономик, 
эгоистические устремления нацио-
нальных государств и региональ-
ных объединений.

Для преодоления этих и других 
трудностей есть уже готовые рабо-
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тающие элементы в виде интегра-
ционных структур (ЕАЭС, ВРЭП, 
АСЕАН), трансграничные экономи-
ческие проекты (ЭПШ) и организа-
ции (ШОС, АТЭС, АСЕМ), которые 
осуществляют сотрудничество с 
аналогичными ограничениями. Не 
исключается участие в партнёр-
стве и ЕС.

Инициатива В. Путина получи-
ла поддержку нашим наиболее 
мощным стратегическим партнё-
ром – Китаем, что является важ-
ным подтверждением обоюдной 
направленности к сотрудниче-
ству и углублению интеграции 
обеих стран. Желание стран по-
работать в согласованном на-
правлении также нашло отраже-
ние в совместном заявлении РФ и 
КНР о развитии отношений все-
объемлющего партнёрства и стра-
тегического взаимодействия и 
продвижении инициатив форми-
рования китайского проекта 
«Один пояс – один путь». 

Реально участвуют в этом про-
цессе и другие страны Евразий-
ского союза. О своей поддержке 
этой концепции заявили участни-
ки IV Совещания спикеров парла-
ментов стран Евразии (Нур-Сул-
тан, 24 сентября 2019 г.). Боль-
шое Евразийское партнёрство 
(БЕП) уже объективно складыва-
ется в виде формирования на кон-
тиненте широкой сети зон свобод-
ной торговли (ЕАЭС с Сингапу-
ром, Сербией (октябрь 2019 г.)), 
также вступило в силу временное 
соглашение, ведущее к образова-
нию зоны свободной торговли 
между ЕАЭС и Ираном. Принято 

решение о запуске переговоров по 
вопросам подготовки преферен-
циального торгового соглашения 
с Индией [4].

БЕП ещё предстоит пройти дол-
гий путь и сформировать основы 
торгово-экономического сотрудни-
чества, развить системную инфра-
структуру, выявить оптимальное 
сочетание национальных планов 
развития, перейти к новой системе 
валютно-финансовых отношений, 
по возможности купировать воору-
жённые конфликты и не допускать 
новых. В перспективе БЕП станет 
«основой формирования нового 
мирохозяйственного уклада, более 
гармоничного технологического и 
институционального мироустрой-
ства» [5]. Строительство такого 
партнёрства – один из приорите-
тов ЕАЭС в целом, что было зафик-
сировано 1 октября 2019 г. в реше-
нии Высшего евразийского эконо-
мического совета об Основных 
направлениях международной де-
ятельности ЕАЭС на 2020 год, в 
котором ставится задача выстра-
ивания новых форматов взаимо-
действия. 

Первым этапом в рамках БЕП 
должно стать сопряжение ЕАЭС и 
ЭПШП. Но даже для этого транс-
портно-логистического инфра-
структурного проекта «восток – за-
пад», особо выгодного Казахстану, 
Белоруссии и России, в ЕАЭС не-
обходимо провести более глубо-
кую, чем намечалось ранее, транс-
формацию для повышения своей 
конкурентоспособности, оператив-
ного решения стоящих проблем и 
предъявить партнёру более высо-
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кое качество интеграции в союзе 
[6]. Это требует делегирования ча-
сти суверенитета наднациональ-
ным органам в обмен на развитие 
с усилением полномочий наднаци-
ональных структур, согласования 
основных направлений во всех 
сферах совместной деятельности, 
формирования общего бюджета и 
общих фондов для реализации 
данных целей. Но это будет прак-
тически новая, глубокая модель 
интеграции. В БЭП таких проектов 
может быть несколько. Это логи-
стические коммуникации «север – 
юг», более тесно связывающие 
районы Сибири и Дальнего Восто-
ка с требующими освоения запад-
ными и северо-западными района-
ми КНР, а также, возможно, Север-
ный морской путь. Будут и другие 
производственные и научно-тех-

нические проекты. Отрасли – 
драйверы экономического роста в 
наших странах должны учитывать 
природную ренту полезных иско-
паемых, высокоэффективную их 
переработку в продукты с добав-
ленной стоимостью и оптимальное 
направление их для удовлетворе-
ния внутреннего спроса и поста-
вок на экспорт. Главное, чтобы 
они учитывали возможное введе-
ние налогов на углеродный след, 
на ископаемое топливо.

Успех интеграции в ЕАЭС будет 
определяться также компромисс-
ным выбором национальными го-
сударствами форматов и платформ 
сотрудничества и координацией 
таможенной, промышленной, 
аграрной, транспортной, науч-
но-технической, образовательной 
политик. 

Заключение

Как видно из вышеперечислен-
ного, совместная работа предстоит 
весьма трудоёмкая, требующая 
большого количества согласова-
ний на компромиссной основе. От-
сутствие подвижек в решении во-
просов в области институциональ-
ных изменений по коллегии ЕЭК, 
суду ЕАЭС и в области координа-
ции национальных внешнеэконо-
мических политик заметно отодви-
нет сопряжение ЕАЭС и ЭПШП и 
осложнит организационно-проце-
дурные отношения с китайской 
стороной по этому проекту. Реали-
зация большинства мероприятий 
по углублению интеграции внутри 

союза может быть продолжена и 
успешно завершена в ближайшие 
год-полтора после восстановления 
экономики. Успешное решение 
вопросов согласованности техни-
ческих стандартов, правил и 
норм, отмены нетарифных барье-
ров, упрощения процедур торгов-
ли, наличие механизмов разреше-
ния споров и обмена информаци-
ей в объединении позволят 
накопить практический опыт ме-
жгосударственного взаимодей-
ствия, покажут высокую готов-
ность ЕАЭС к сопряжению с 
ЭПШП и участию в других гло-
бальных проектах БЕП. 
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